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1 INTRODUCAO

A pesquisa estuda dois principios inerentes a propriedade: a funcio social e o direito a
propriedade propriamente dito. O objetivo da pesquisa foi fazer uma andlise comparativa entre
a possibilidade de concessdo de usucapido sobre terras devolutas frente ao principio constituci-
onal da func¢do social da propriedade.

Este estudo tem por finalidade trazer uma reflexio a respeito da possibilidade da pres-
cricao aquisitiva das terras devolutas quando descumprida a fun¢do social da propriedade por

parte do Estado.

E possivel observar que o instituto da usucapido possibilita a aquisi¢io pela
posse na propriedade privada, mas que a legislacao dispde a impossibilidade de
aplicacdo desse instituto para bens publicos. Esta limitacdo legal é motivo para
uma pequena parcela de operadores do direito defenderem a tese de que por
serem as terras devolutas bens dominicais sem afetacdo para um fim publico,
essas seriam sim passiveis de usucapifo tanto quanto os bens particulares que
ndo atendem a sua funcdo social.

Ante o exposto, baseia-se este trabalho de pesquisa tem como tema: “Usuca-
pido de bem publico em razdo da funcdo social e do direito a moradia garan-
tidos pela Constituicdo Federal de 1988”, cujo intuito primordial é o estudo
sobre como seria possivel a concessdo da usucapido em terras devolutas em
que o Estado e bens particulares ndo exercem devidamente o exercicio impres-
cindivel dos requisitos da funcdo social da propriedade. Acrescenta-se, ainda,
a exploragdo da seguinte problemadtica: por que o Estado inviabiliza a aplica-
¢do do procedimento da usucapido sobre terras devolutas, ante a necessidade
da aplicabilidade do principio constitucional da funcio social da propriedade?

A pesquisa mostra que foi utilizada uma pesquisa bésica, que explorou a possi-
bilidade de usucapido em terras devolutas, nas quais o Estado ndo exerce a fun-
¢do social da propriedade, visto que em todos os Estados da federacdo existem
pessoas exercendo posses denominadas ilegais sobre essas terras (MORAES;
BILEGO; SILVA, 2020, p. 88).

Para isso, utilizou-se de uma pesquisa, pautada no método dedutivo baseadas nas obras
dos autores renomados como, (DI PIETRO, 2014), (ROCHA, 2005) (ROSENVELD; FARIAS,
2015) e (GONCALVES, 2015), escritores que defendem a tese que, por serem terras devolutas,
bens dominicais sem uma destinacao final para um bem de todos, das quais sdo passiveis de
usucapido, na qual ndo prejudicaria o Estado e seu bem estar.

A pesquisa traz os conceitos iniciais de usucapido, assim como sua fun¢do social, sua
aplicabilidade e modalidades. Além disso, foi abordado a funcao social da propriedade bem
como, a regularidade para a ocorréncia da usucapido em terras devolutas que o Estado ndo

cumpre sua funcdo social principal. Contudo, o texto aborda também o conceito de terras devo-

lutas, apesar de ainda possuir conceitos diversos, foi mostrado o conceito bdsico para explicar a



tese. Assim como, as terras devolutas ndo fazendo seu papel principal (funcdo social), possuir
a concessao de usucapido para uso e gozo da sociedade.

Partindo dessa égide, a pesquisa possibilitou concluir que s6 podera ser concedido a
usucapido de terras devolutas, se o legislador constituinte propor uma emenda constitucional
que revogue os dispositivos que assevera a vedagdo da usucapido sobre bens publicos.

O objetivo principal deste trabalho académico foi mostrar a possibilidade real de usu-
capir bens dominicais que ndo estejam cumprindo sua funcio social, na qual o Estado ndo é
prejudicado, pelo contrdrio, como é mostrado no decorrer do texto, ¢ completamente vidvel

para o Estado que conceda usucapido para as terras devolutas.



2 DAS TERRAS DEVOLUTAS

Terras devolutas sdo aquelas nao afetadas algum uso publico federal, estadual, muni-
cipal, que ndo foram regulamentadas no patrimonio de particulares. Simplificando, as terras

devolutas sdo espécies de terras publicas.

2.1 Aspectos Gerais

O termo terras devolutas foi instituido na época das sesmarias, na qual o Brasil império
ndo possuia as terras, eram da Coroa Portuguesa que reivindicou seus “direitos”. “Entdo, foi
promulgada a primeira lei de terras no Brasil — Lei n°® 601, de 18/09/1850, que até hoje é
a principal lei agrédria a qual proibiu o apossamento de novas terras devolutas.” (MORAES;
BILEGO; SILVA, 2020, p. 90)

Segundo (GONCALVES, 2015), fala que terras devolutas sdo aquelas que ndo estando
afetadas a algum uso publico federal, estadual ou municipal, ndo cairam regularmente no pa-
trimOnio dos particulares. Terras devolutas sdo espécies de terras publicas. O Estado Brasileiro
¢ grande possuidor de terras devolutas, mas nio sabe exatamente onde estdo, nem sua verda-
deira extensdo. Além disso, sabedor de sua complexa situa¢do fundidria tem clara noc¢ao de
que ndo € possivel simplesmente arrestar as terras devolutas rumo a seu patrimonio sem trazer
severos prejuizos de ordem social.

No Brasil Coldnia, época em que houve a suspensdo das sesmarias, como na época
era muito comum o uso das terras devolutas para cultivo e forma de sustento, esse costume de
plantio e sustento, fez com que o meio de aquisi¢@o das terras fosse a posse por cultivo. Gerando
assim um apossamento desordenado em todo o Brasil.

Assim, explica que o objetivo do processo discriminatdrio € separar as terras publicas
das particulares, mediante verificagdo da legitimidade dos titulos de dominio particulares, apu-

rando, por exclusdo, as terras de dominio publico (DI PIETRO, 2014).

Ap6s a transferéncia das terras devolutas aos Estados, o problema de ndo saber
quais terras eram publicas e quais eram particulares persistiu em decorréncia
do vasto territério nacional. Diante dessa necessidade de discriminacdo de
terras foi promulgado o Decreto n°® 9760 de 1946, que passou a atender o ins-
tituto da discriminacdo na forma administrativa, bem como na forma judicial
por meio de a¢do discriminatéria. O instituto da discriminacao esté atualmente
regulado pela Lei 6.383, de 1976, que ainda mantém os dois procedimentos
discriminatérios, o administrativo e o judicial (MORAES; BILEGO; SILVA,
2020, p. 90 -91).



Sendo assim, hd dois tipos de procedimentos discriminatérios para terras devolutas, que

sdo eles: o administrativo e o judicial.

2.2 Terras Publicas e Terras Devolutas

As terras devolutas, tem natureza de bens publicos dominicais quando sdo terras pu-
blicas do dominio privado do estado. Tais terras ndo incorporadas ao patrimdnio particular e
que nao possuem destino especifico para o poder publico. J4 as terras publicas sdo todas aque-
las que pertencem ao poder publico, sendo ele determinados ou determindveis que integram o

patrimdnio publico, as terras devolutas.

As terras as quais ainda nfo tenham um proprietdrio, a Unido as administra,
sendo assim, exercendo funcdo de dominio sobre elas. Propriamente dito, as
terras devolutas, ndo possuem registro de imdveis em cartério como se fosse
propriedade de ente estatal, tanto que caso alguém solicite certiddo destas ter-
ras, nada encontrard. Somente serd possivel tal informacao, se essa propri-
edade for discriminada, demarcada e registrada em Cartério (MORAES; BI-
LEGO; SILVA, 2020, p. 91).

No épice em que uma terra devoluta é registrada em Cartdrio, essa passa a ser deno-
minada como publica, tornando-se, assim, de propriedade de um ente publico, seja ele Unido,

Estados ou Municipios.



3 PROPRIEDADE E POSSE

Ardua é a tarefa de definir a posse. O artigo 1.196 do Cédigo Civil disciplina que
“Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos
poderes inerentes a propriedade”.

Quanto ao seu sentido técnico ou proprio, temos duas grandes escolas que procuram
delimitar o tema, a teoria subjetiva, defendida por Friedrich Von Savigny, e a teoria objetiva,
defendida por Rudolf Von Ihering.

A teoria subjetiva, de Savigny, defende que a posse é o poder direto ou imediato que
tem a pessoa de dispor fisicamente de um bem com a inten¢do de té-lo para si e de defendé-lo
contra a intervencdo ou agressdo de quem quer que seja.

Para Savigny, a posse € um fato que se converte em direito porquanto a lei o protege.

Resumindo, para a escola objetiva:

a) aposse somente se configura pela unido do corpus e do animus (intengdo de ter o dominio

da coisa);

b) aposse € o poder imediato de dispor fisicamente do bem, com o animus rem sibi habendi

(intencdo de ter a coisa para si), defendendo-a contra agressoes de terceiros e;

¢) a mera detencdo ndo possibilita invocar os interditos possessorios, devido a auséncia do

animus domini (posse com inten¢do de ser dono da coisa).

A teoria objetiva, defendida por Ihering, por sua vez, ndo empresta a inten¢do, ao ani-
mus, a importancia que lhe confere a teoria subjetiva, considerando que tal aspecto ja estd in-
cluido no corpus, dando énfase, na posse, ao seu carater de exteriorizacao da propriedade. Para
que a posse exista, basta o elemento objetivo, pois ela se revela na maneira como o proprietario
age em face da coisa.

Brevemente, para haver a teoria objetiva, tem que condizer com os requisitos:
a) aposse € condicao de fato da utilizacdo econdmica da propriedade;
b) o direito de possuir faz parte do contetdo do direito de propriedade;
¢) aposse € meio de protecdo do dominio e;

d) a posse é caminho que conduz a propriedade.



O Cédigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002), adotou a teoria objetiva para dispor sobre a
posse no Direito Brasileiro.

Por outro viés, a propriedade constitui o0 mais completo dos direitos subjetivos e constitui
o proprio cerne do Direito das Coisas. Dentro do sistema capitalista em que atualmente vivemos,
a propriedade representa a espinha dorsal do direito privado, pois o conflito de interesses entre
os homens, que o ordenamento juridico procura disciplinar, manifesta-se, especialmente, na
disputa sobre bens.

A propriedade confere ao seu titular os poderes de usar, gozar e dispor da coisa, assim
como de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha, consoante
determina o Cédigo Civil Brasileiro no seu art. 1.228 (BRASIL, 2002). Quando todas essas
prerrogativas acham-se reunidas em uma sé pessoa, diz que ela € titular da propriedade plena.

Poucas sdo as matérias que tenham dado margem a tantas controvérsias como a posse. A
bibliografia acerca do tema € amplissima e, dentre elas, o ponto comum que vigora € a afirmacgao
das dificuldades acerca do seu estudo.

Sendo assim, Propriedade e Posse tem raizes antigas entre os homens, sempre foram
temas de discérdia entre os homens e até nag¢des, durante muito tempo.

Com o passar dos anos, nossa legislacdo vem avancando na busca para atender os di-
versos conflitos da propriedade e da posse. Tanto as doutrinas, jurisprudéncias e simulas mais
contemporaneas estdo se adequando a nossa realidade social e aos problemas que surgem por

essa enorme desigualdade.



4 DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A propriedade € uma instituicdo juridica que se formou para responder a uma necessi-
dade econdmica, porém o Estado deduz que os conceitos sempre mudavam rapidamente junto

com a sociedade, com isso o conceito de propriedade também mudaria.

Hoje, quando se fala em propriedade tem-se que fazer uma ligacdo com o texto
constitucional, com o Estado Democrético de Direito, levar em consideracio
que nio existem direitos absolutos na Constitui¢ao e determinar que a partir do
momento de que alguém & proprietério, ele tem sim direitos e obrigacdes.Essa
propriedade sé serd reconhecida e respeitada pelos juristas, caso ela cumpra
suas finalidades econdmicas e sociais. Se ela se adequar aos novos paradigmas
de protecdo desse direito, entre os quais os de protecdo ao meio ambiente e ao
patrimdnio histdrico e artistico. (DE ALMEIDA, 2014, p. 9)

Essa propriedade s6 serd reconhecida e respeitada pelos juristas, caso ela cumpra suas
finalidades econdmicas e sociais. Se ela se adequar aos novos paradigmas de protecdo desse
direito, entre os quais os de protecdo ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e artistico. O
texto constitucional elenca no dispositivo 50, caput, inciso XXII da Carta da Republica, que a
propriedade € uma garantia individual. Tendo o Estado a funcdo primordial em garantir ndo sé

para fins individuais, e sim para o coletivo, uma harmonia entre o publico e privado.

A propriedade pode ser plena, quando o titular deter de todos os requisitos de
proprietario, que € usar, gozar e dispor da coisa, e pode ser restrita quando
algum desses requisitos sdo transferidos para uma terceira pessoa. Todavia, a
Constituicdo Federal de 1988 impds o dever ao proprietario de atender a fun-
¢do social da propriedade, com o intuito de proteger os interesses de ordem
social do Estado. Consequentemente, partindo-se de uma andlise constitucio-
nal a propriedade nio detém o direito absoluto que resguarda o Cédigo Civil,
pois estd condicionada ao cumprimento da fungdo social da propriedade (MO-
RAES; BILEGO; SILVA, 2020, p. 92).

O ilustre doutrinador Arnaldo Rizzardo neste contexto afirma :

[...] a definicdo de propriedade, frente a concep¢ao da ordem constitucional
implantada, ndo pode ser concebida no absolutismo original. O direito de usar,
gozar, dispor dos bens tem limites, vingando enquanto nio ofender a funcdo
social da propriedade. (RIZZARDO, 2014 apud MORAES; BILEGO; SILVA,
2020, p. 92).

Dessa forma, ressalta-se que o direito de propriedade depende de qual destinacao a coisa
tem. Ao ndo cumprir a fun¢do social, a propriedade fica vulneravel e, se eventualmente alguém
exercer nela algum dos poderes inerentes a propriedade por um certo lapso temporal, o direito

absoluto da propriedade passard a ser relativo.



O art. 5°, XXIII preceitua que a propriedade deve atender a funcdo social, ou
seja, a fungdo social é hoje elemento da propriedade, se a propriedade nao tiver
funcdo social, ela ndo deve ser protegida, tanto € assim que o art. 170, II e IIT
CF, o legislador repete a questdo de protecdo da propriedade e sua necessidade
de deter uma func¢do social.(DE ALMEIDA, 2014, p. 9)

O texto constitucional trata da propriedade em partes distintas e em dispositivos dife-
renciados: O art. 5°, XXII prevé que é direito fundamental e cldusula pétrea. Conforme cita
Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald:

"A funcdo social é um principio inerente a todo direito subjetivo”. No receitudrio liberal
definia-se o direito subjetivo como o poder concedido pelo ordenamento ao individuo para a
satisfacdo de seu interesse proprio. Ou seja, a realizacdo de qualquer atividade econdmica ape-
nas encontrava limites em uma conduta culposa que eventualmente causasse danos a terceiros.
Afora, tais situacdes extremas, exaltava-se a conduta egoistica de contratantes e proprietarios,
pois a sociedade era mera fic¢do, ja que a felicidade coletiva dependeria da concessdo de ampla

liberdade de qualquer cidaddo para a consecuc¢do de seus projetos pessoais.

Por todo o exposto, percebe-se que o fendmeno da propriedade se prende em
maior ou menor grau a liberdade, igualdade e solidariedade. H4 de se garantir
a liberdade de quem ¢€ titular; promover a igualdade material em prol dos que
aspiram a titularidade e mediar a solidariedade na tensdo entre proprietdrios e
ndo proprietarios (ROSENVELD; FARIAS, 2015 apud DE ALMEIDA, 2014,

p-9).
Partindo dessa égide, o direito a propriedade é o mais relevante dos diretos reais, pois se

nao cumprida a fungdo social, a propriedade fica vulneravel.

4.1 Da Funcao Social dos Bens Dominicais

Os bens dominicais, sao destinados ao fim publico especifico, inclusive podem ser ali-
enados pela administragdo publica, por meio do direito privado. O justo titulo € a diferenca

primordial de bens dominicais e propriedade particular.

Bens dominicais sdo os que pertencem ao Estado na sua qualidade de propri-
etdrio, como terrenos de marinha, terras devolutas, prédios de renda, titulos
da divida publica e outros. O artigo 99, III, do Cédigo Civil define os bens
dominicais como: os bens publicos “que constituem patrimonio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma destas entidades”. (DE ALMEIDA, 2014, p. 95)

O artigo 99, 111, do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002) define os bens dominicais como: os

bens publicos “que constituem patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto
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de direito pessoal, ou real, de cada uma destas entidades”. O art. 807 do antigo Cddigo de
Contabilidade Publica da Unido (Decreto n. 15.783/22) nomeava os bens dominicais de bens
publicos patrimoniais disponiveis, em contraposicao aos indisponiveis.

Os bens dominicais ndo sdo afetados, por isso possuem fungao patrimonial. Submetem-
se, no siléncio da lei, ao regime juridico de direito privado; este, porém, parcialmente derrogado
pelo direito publico. Obedecem ao processo especial de execucdo contra a Fazenda Publica
(art. 100, da CF), o que resulta em impenhorabilidade. Também ndo sdo passiveis de usucapidao

(imprescritiveis, CF. artigos. 183, § 3° e 191, pardgrafo tnico, da Constitui¢ao).
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5 DA USUCAPIAO

Trata-se a usucapido o ato de adquirir a propriedade através da posse da coisa, ou seja,
através do seu uso, essa posse precisa ser prolongada e interrupta, durante o prazo legal estabe-
lecido para a prescricdo aquisitiva, suas espécies e requisitos necessdrios e causas impeditivas.

Dessa forma, ndo pode haver nenhum vinculo juridico entre as partes.

A usucapido, que é disciplinada nos artigos 205 e 206 do Cédigo Civil, conceitua-
se como direito do dominio que um individuo exerce sobre uma propriedade.
Sendo assim, tem que ser preenchidos todos os requisitos que estdo previstos
em lei de forma continua como se proprietario fosse havera a usucapido, in-
gressando o bem moével ou imével no patrimdénio do novo proprietdrio livre
de qualquer impedimento. A aquisicdo de propriedade pelo decurso do tempo
visa a premiar as pessoas que se utilizam de forma ttil do bem, em detrimento
daquele que ndo dava destinag@o econdmica, ja que uma propriedade que serve
apenas a titulo de especulagdo ndo € a propriedade querida pelo ordenamento
juridico. De acordo com os requisitos reais € preciso saber quais bens podem
ser usucapidos como, por exemplo, os bens fora do comércio ndo podem ser
usucapidos, em regra, sendo o exemplo mais controvertido o bem publico. E
segundo os requisitos formais gerais € preciso observar o tempo, a posse mansa
e pacifica e o animus domini. (DE ALMEIDA, 2014, p. 4 - 5).

Conforme o artigo 1.238 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002) , a usucapido extraordindria
o individuo terd que exercer durante 15 anos a posse mansa e pacifica, esse prazo pode ser
reduzido a 10 anos se o morador exercer ali a sua moradia habitual ou houver realizado obras
ou servigos de carater produtivo. A usucapido extraordindria € nomeada assim pelo fato da sua
decorréncia ser de um ato ilicito na sua origem como a violéncia.

Existem também as modalidades especiais de usucapido como: A usucapido urbana, ou
constitucional ou pré-moradia, prevista no art. 1240 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002) e 183
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a usucapido urbana coletiva prevista no art. 10 do
estatuto da cidade.

A usucapido urbana coletiva pretende que a coletividade que estd nessa situagao ingresse
com a demanda. Os requisitos para essa modalidade sdo: populagdo de baixa renda, drea ocu-
pada ter mais de 250 metros quadrados, prazo de 5 anos, ndo ter identificacio de espagco do que

cada pessoa ocupa e ndo ser ocupante de outro imovel.
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6 A POSSIBILIDADE DA CONCESSAO DE USUCAPIAO SOBRE TERRAS DEVO-

LUTAS

Os bens publicos sdo todos aqueles que integram o patrimonio da administragdo direta

e indireta. Seguindo o artigo 99 do Cddigo Civil prevé que bens publicos sdo aqueles de uso

comum do povo, tais como rios, mares e pracas; de uso especial como edificios, terrenos des-

tinados a servicos ou estabelecimento da administragdo das 3 esferas da federagdo e os bens

dominicais que constituem como patrimdnio das pessoas juridicas de direito piblico como ob-

jeto de direito pessoal ou real (DE ALMEIDA, 2014).

Os bens de uso especial sdo caracterizados com uma finalidade especifica, como por

exemplo, museus, prefeituras, férum, delegacias, entre outros. Aqueles que ndo sdo afetados a

nenhuma destinagdo sendo ela especial ou comum, s@o denominados bens dominicais.

Esta subscrito no artigo que os bens de uso comum do povo, sdo aqueles des-
tinados ao uso indistinto de toda a populacio, podendo a sua utiliza¢do ser
gratuita ou onerosa, conforme estabelecido por meio de lei da pessoa juridica
a qual o bem pertencer (DE ALMEIDA, 2014, p. 12).

A usucapido de bens publicos é vedada constitucionalmente nos artigos 183, p.3° e

191, p. Unico da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), transcrita também no artigo 102 do

Cadigo Civil (BRASIL, 2002), sendo assim, ambas trazem a impossibilidade desses bens serem

usucapidos.

Os bens materialmente publicos dos formalmente publicos, sdo carente de dife-
renciacdo. Os primeiros sdo aqueles aptos a preencher critérios de legitimidade
e merecimento, ja que sdo dotados de funcgao social. Os formalmente publicos
seriam aqueles que sdo registrados no nome da pessoa juridica de direito pu-
blico, mas ndo possuem nenhuma destinacio, ndo cumprem com sua funcio
social, visto que, sdo excluidos de qualquer forma de atividade produtiva (DE
ALMEIDA, 2014, p. 12 - 13).

Ante exposto, ha a possibilidade de usucapir bens ptblicos principalmente os bens domi-

nicais, com a finalidade que cumpram a sua funcao social, ja que o ordenamento juridico impde

aos bens publicos sua imprescritibilidade, com isso, ndo € a op¢ao mais acertiva, usucapir esses

bens.

S6 quem possui a propriedade plena € aquele que detém todos esses direitos
elencados acima, ocorre que, o ordenamento juridico permite o desdobramento
desses poderes, ou seja, o repasse de apenas alguns desses poderes para terceira
pessoa como ocorre, por exemplo, no direito de usufruto, conforme se confere
os direitos a terceira pessoa, excluindo os poderes de dispor e reivindicar do
bem. Conforme esse entendimento seria possivel a concessdo de usucapifo da
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propriedade plena, como de parcelas desse direito de propriedade, exercendo
sobre ela o dominio ttil. Com isso, se determinado imével, ainda que conste
prova de que ele pertence ao estado, ndo estd afetado a nenhuma destinacao
publica, estando abandonado e se um particular se apossa dessa propriedade
fazendo dela sua moradia, ele que estd exercendo os poderes de uso e gozo
sobre a coisa, possuindo entdo o dominio ttil Nesse contexto preenchidos to-
dos os requisitos previstos na lei, poderd esse particular, possuidor requerer a
usucapido do dominio ttil do imével, sem que isso configure nenhum tipo de
afronta aos preceitos contidos na Constitui¢do Federal e demais leis infracons-
titucionais, pois o bem ndo deixard de ser do Estado, mas apenas seu dominio
util serd de titularidade do particular (DE ALMEIDA, 2014, p. 13 - 14).

Ha de convir que a solucdo dos problemas socias sao de interesse de toda a sociedade,
e que ¢ fundamental a funcdo social da propriedade e da posse, ambos presentes em nosso
ordenamento juridico. Visto que se deve igualar as condi¢des de oportunidades de vida, a
comegar pela moradia, através da aquisicdo de tal posse. O ordenamento juridico deve sim
garantir direito da propriedade de terras devolutas, sendo esse direito adquirido dentro dos seus
limites, sem abuso, respeitando o previsto em lei, analisando a real necessidade e condi¢des de
tal posse. Deve ter em mente o proprietario que, ha um fator polémico, pois tal aquisicao nao
estd previsto em lei, na legislacdo atual ndo € possivel o usucapido de terras devolutas, sendo
que mesmo o bem estando desassistido por varios anos, sem o devido fim para o bem social,
nao podera ser usucapido, de forma mansa e pacifica, ficando a deriva.

Nessa perspectiva, cita Paulo Afonso sobre o direito a moradia: “em primeiro lugar, nao
ser privado arbitrariamente de uma habitacdo e de conseguir uma e, por outro lado, significa
o direito de obter uma, o que exige medidas e prestacdes sociais adequadas a sua efetivacdo”
(SILVA, 1981).

Abrangendo a citagdo, deve ser um direito que seja cumprido dignamente, que haja uma
infraestrutura para a vivéncia com dignidade ali, fator esse que ndo observamos, muitas vezes,
em diversas moradias precdrias ao nas zonas urbanas e rurais e também nas favelas por todo o
pais.

Diante de todos os dados apresentados no inicio deste trabalho, entende-se o quanto é
urgente uma medida estatal para diminuicdo das desigualdades sociais e, consequentemente, da
violéncia, da miséria e dos demais problemas sociais atuais presentes no dia a dia dos brasilei-
10S.

Fornecer condi¢des dignas de moradias a toda a populacio, em detrimento do uso in-
devido da propriedade torna-se mais do que necessario nos dias atuais, a comecar pelas terras

publicas, nas quais estdo grande parte dos aglomerados ilegais.
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Dessa forma, os interesses em questdo sdo, social e juridicamente, mais importantes que
os direitos individuais, como o direito a propriedade, especialmente quando esse ndo estd sendo
exercido dentro de suas limitacdes legais.

Os bens publicos também merecem sofrer delimitagdes e sancdes legais, do contrario
seriam abandonados sem haver qualquer responsabilidade do poder puiblico em cumprir as pro-
prias previsoes legais. Apesar de haverem penalidades para a ma gestdao publica, as sancoes
administrativas ndo resolveriam imediatamente questdes mais sérias € que influem de modo
severo na vida de milhares de familias, que estdo em terrenos publicos de modo ilegal.

Sendo assim, analisando a clara colisao do direito a propriedade e do direito fundamental
a moradia, resta-se clara a inconstitucionalidade no que cabe a proibicao de usucapido de bens
publicos, que, ao ter sido incluida na Lei Maior, ndo observou os principios norteadores do
Direito Brasileiro, que servem de base para todas as demais normas deste ordenamento juridico.

Portanto se o préprio Estado prioriza a concessao de direito real para o uso e a moradia,
defendendo o previsto na Constitui¢do Federal, no que poderia haver impedimento para que o

particular adquira através da usucapido o direito real.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a usucapido em bens dominicais por vigéncia do Cédigo Civil atual,
nao é conceptivel. Decisdo que foi motivada por motivos politicos, histéricos e econdmicos.
Entretanto, ndo se pode deixar de pautar o relevante crescimento doutrindrio que defende a
usucapido para terras devolutas, sustentada por uma anélise da Constitui¢ao Federal e de prin-
cipios relacionados ao direito de propriedade, tendo como resultado disso o tema em questdo
futuramente ser alvo de grande repercussao.

A finalidade deste estudo, foi o0 ndo reconhecimento de posse, para aqueles que possuem
uma detencdo particular, sobre as terras devolutas, ndo € apenas uma questao de patrimonio, mas
sim social. Sendo assim, no Brasil, hd um grupo de familias que det€ém apenas aquelas terras,
para garantir assim a subsisténca, portanto, quando ha uma reivindicacdo por aquelas terras,
impedem assim sua unica fonte de renda.

A principal motivagdo para a escolha do tema desta tese, se baseia na finalidade das
terras devolutas serem voltadas para fins de politicas agricolas, na qual seria rentdvel. Contudo,
€ notavel que quando ndo passadas para terceiros, hd um grande estoque de terras, sem utilidade
e sem sua fun¢do bésica, gerando um grande nimero de terras abandonadas e sem uso para que
0 uso seja também do coletivo.

Ademais, ha um limite de administracido de forma efetiva dos bens estatais, com exem-
plo as terras devolutas. A concessao da usucapido em terras devolutas, seria uma forma de
diminuir o “trabalho administrativo” que o Estado possui com essas terras. Porém, teria que
haver uma efetiva fiscalizacdo, para que assim, as terras devolutas fossem destinadas para os
menos afortunados.

Ante o exposto, € observavel que por conta dessa vedagdo constitucional, milhares de
familias brasileiras estdo desabrigadas, vivem em situacdo de miséria, enquanto o Estado detém
um grande patrimOnio que poderia ser utilizado de forma que estes nimeros assustadores de
desabrigados e em situacdes precdrias, diminuissem veemente. Entretanto, para que houvesse a
remicao de usucapir terras devolutas, haveria um texto legal que permitisse apenas que familias
carentes e abaixo da linha da pobreza, pudessem adquirir tais terras.

Deste modo, teria que haver critérios legais , para que o agente tenha a concessao da
usucapido da terra devolutas, como exemplo, ampliar o lapso prescricional, o tamanho preesta-

belecido, a fun¢do social da propriedade e dentre outras.
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Partindo dessa égide, finalizamos este estudo mostrando que nao se trata apenas de Di-
reitos de posse e propriedades, mas sim de direitos humanos, na qual o Brasil enfrenta grandes
problemas com uma parcela de sua populacao vivendo abaixo da linha da pobreza, além de um
grande nimero de sem tetos. Portanto, a inércia do Estado gera grades problemas sociais, além

de invasdes em terras particulares.
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