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Resumo: O objetivo deste artigo é discutir a realidade do segurado especial — trabalhador
rural no contexto previdenciario — a fim de demostrar as barreiras criadas pela Administracao
e pelo Judiciario no que tange ao enquadramento e a caracterizagdo do segurado especial
para a concessao de beneficios previdenciarios. O tema é de extrema relevancia, uma vez
gue esses trabalhadores sdo indispensaveis as atividades primarias, além de serem
responsaveis pelo equilibrio organizacional e econdmico. Aparte de uma pesquisa
bibliogréafica, pautada em doutrinas, livros, artigos de internet e legislacdo, conclui-se que a
interpretac@o autarquica e judiciaria € resistente em acompanhar a evolucao legislativa, ao
fazer uso de andlises restritivas, o que limita o acesso desses segurados as benesses
previdenciarias.

Palavras—chave: Previdéncia social rural. Segurado especial. Interpretacao

administrativa e judiciaria.

INTRODUCAO

O presente trabalho discorre sobre a importancia da anélise contemporanea e
sistematizada do conceito e do enquadramento do segurado especial rural no contexto
previdenciario. As diferentes interpretacbes tém acarretado ao segurado uma
dificuldade de comprovacdo de sua condi¢do laboral, limitando o seu acesso a
assisténcia governamental previdenciaria.

O tema é inconteste, dado que a analise restritiva do conceito do segurado
especial reflete no cenério social. O contexto atual e a modernizacédo das atividades
primarias, levaram o legislador a realizar diversas alteracdes legislativas, com a
finalidade de ampliar o conceito do segurado rural, de forma a possibilitar que o
desenvolvimento socioeconémico destes trabalhadores nédo se torne um empecilho ao

seu enquadramento previdenciario.
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Portanto, o0s elementos subjetivos abrangidos pelas interpretacfes
administrativas e judiciarias, mesmo diante do intuito do legislador de promover uma
modernizacdo, tém restringido o acesso desses trabalhadores a protecao
previdenciaria, uma vez que as barreiras criadas limitam de forma circunstancial a
evolucdo do trabalhador frente ao sistema.

O tema apresentado é efetivamente relevante, uma vez que as discussdes
advindas do enquadramento dos segurados especiais estdo intrinsecamente
relacionadas a forma de custeio dos beneficios concedidos a estes segurados. A
semelhanca desses beneficios aos assistenciais tende a dificultar cada vez mais o
enquadramento desses trabalhadores a classe. E notdrio que as justificativas para
diversos indeferimentos néo é, diretamente, a forma de custeio, porém a onerosidade
atribuida ao segurado para comprovacédo de sua condicao, inviabiliza, muitas vezes o
recebimento das benesses.

O principal objetivo deste artigo é exatamente contrapor a exigéncia legislativa
as condicbes impostas pelo judiciario e a autarquia previdenciaria, de forma a
demonstrar a dificultosa missado do segurado especial rural para a comprovagao de
sua condicédo laboral e, consequentemente, 0 seu enquadramento previdenciario.
Planeja-se, dessa forma, demostrar a necessidade de contemporizacdo e de
adequacdo da forma de andlise de enquadramento do segurado especial rural para
fins de concessao de beneficios previdenciéarios.

Desse modo, para atingir o designo central deste trabalho, o presente artigo
busca apresentar uma pesquisa bibliogréfica, utilizando-se o método exploratorio, e
valendo-se de reflexdes ja exploradas em livros, em jurisprudéncias, em legislacéo, e
em artigos acessados via internet. Este estudo perdurou entre agosto de 2020 e abril
de 2021.

Para estruturacdo dos conteudos e consequente apresentagdo de resultados, o
presente artigo divide-se em trés topicos, além da conclusao: 1) Histéria do surgimento
do segurado especial rural; 2) Conceito do Segurado Especial Rural e seu sistema
contributivo diferenciado; 3) As circunstancias criadas pela autarquia previdenciaria e

0 judiciario para a caracterizacao do segurado especial.

1 Histéria do surgimento do segurado especial rural
O surgimento da primeira norma de amparo ao trabalhador rural ocorreu em

1963, com a criacdo da Lei 4.214. A referida lei instituiu o Fundo de Assisténcia e



Previdéncia do Trabalhador Rural e imp6s o recolhimento pelo produtor de 1% da
arrecadacdo com as vendas para o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios (IAPI), pois n&o havia uma entidade especifica para esse fim. Em 1967,
o decreto lei - 276 alterou o responséavel pelo recolhimento e passou 0 encargo para
os adquirentes das mercadorias. Em 1971, a Lei Complementar 11 criou um sistema
diferenciado, que protegia empregados e produtores em regime de economia familiar,

todavia, amparava apenas o arrimo da familia.

Para Berwanger (2020, p. 47) “havia uma preocupacado com a necessidade de
um sistema diferenciado, em vigor desde 1963, que, em 1988 foi elevado a status
constitucional”’. Vianna (2007, p. 108) complementa que, caso ndo houvesse essa
distincdo constitucional a tendéncia era que o0s segurados especiais fossem
enquadrados como individuais. Todavia esse reconhecimento proporcionou um

sistema previdenciario sob medida para cada trabalhador.

A concretizacao dos direitos fundamentais € um marco para o surgimento de
diversas ramificagcbes do Direito. Na criagcdo da Constituicdo Federal de 1988, o
constituinte realizou significativas mudancas na ordem juridica interna, evidenciando,
assim, a importancia da equidade e da necessidade de que o ordenamento juridico
permitisse a acesséao dos direitos democraticos.

Segundo Sarlet (2009, p.63), a formacéo do catalogo dos direitos fundamentais
na nova ordem constitucional de 1988 foi essencial para aumentar as discussoes a
cerca da redemocratizacdo do Pais apés o periodo militar. A Constituicdo Federal de
1998, em seu art. 193, instituiu que “a ordem social tem como base o primado do

trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.

Com base nos trechos elencados, a partir da concretizacdo dos direitos
fundamentais vinculada a prioridade do trabalho, a Constituicdo, de forma
embrionaria, mas ndo menos importante, abriu as portas para tratamento igualitario
entre todos os tipos de trabalhadores. A partir desse momento, surge, de forma

rudimentar, a figura do segurado especial no cenario previdenciario.

De acordo com Berwanger (2020, p. 26), a partir do momento em que a
Constituicdo, ao menos em tese, determina a uniformidade e a equivaléncia dos

beneficios e dos servigcos rurais e urbanos, ela aproxima o trabalhador do sistema



previdenciario, sob o argumento de que o que vincula o trabalhador ao sistema
previdenciario é o trabalho. Assim, determina o art. 194 da Constituicdo Da Republica

Federativa Do Brasil:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

(..)

II- Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢cos as populacdes
urbanas e rurais;

ApOs a inser¢cdo dos trabalhadores rurais no Ordenamento Juridico via
Constituicao Federal, a sua conceituacéo e criacdo de forma expressa apenas ocorreu
em 1991, com o advento da Lei 8.213/1991. Vale mencionar que houve, ao longo dos
anos, diversas alteracdes, a respeito do enquadramento ou ndo dos segurados
especiais. O legislador busca adequar o sistema a realidade desses trabalhadores,
embora a concretizacdo dos direitos a eles inerentes nem sempre ocorra de forma

adequada.

Tomando por base o designio deste trabalho, que se ocupa em apresentar o
contexto histérico e temporal do surgimento do segurado especial rural, bem como
conceitua-lo e analisar as consequéncias criadas pelos aplicadores, torna-se
fundamental apresentar o cenario antes e depois de 1988, e a evolucao histérica
promovida pela Constituicdo Federal, que possibilitou a norma ordinaria instituir, em
sentido estrito, lei que resguardasse esses trabalhadores também importantes para a

sociedade e a economia do pais.

2 Conceito do Segurado Especial Rural e seu sistema contributivo diferenciado

O Segurado Especial Rural € uma das categorias dos trabalhadores
resguardadas pelos Principios e Legislacdo do Direito Previdenciario, todavia, possui
caracteristicas especificas que o distingue dos demais segurados. Um sistema
contributivo diferenciado e as especificidades da sua caracterizagdo séo elementos

gue evidéncia a importancia desses trabalhadores para sociedade.



Segundo Berwanger (2020, p. 72) a Constituicdo Federal, em seu art. 195 § 8°,
trajou a forma embrionaria do conceito do segurado especial rural e determinou sua
forma de contribuicdo por meio da utilizacdo de uma aliquota sobre o fruto da
comercializacdo. Em que pese o dispositivo constitucional ter o designio de instituir a
forma de contribuicdo do segurado, sua redacdo também exprime um conceito

primario do que vem a ser o segurado especial rural.

Ainda partilhando da ideia da autora citada, a legislacéo ordinaria ao longo dos
anos vem trabalhando amplamente aspectos que visam a ampliacdo da liberdade de
atuacdo daqueles que exercem atividade agropecuaria, permitindo-lhes almejar o

desenvolvimento socioecondmico familiar, sem que percam o amparo previdenciario.

O conceito atual de segurado especial rural esta no art. 11, da Lei 8.213/91.:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicédo de: (Redacéo dada pela Lein® 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; (Incluido
pela Lein®11.718, de 2008)

(..

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Nota-se que a esséncia desse grupo de trabalhadores estd justamente na
forma de realizac&o do trabalho, no tipo da mao de obra e sua importancia frente a
renda do grupo familiar. Todavia, destaca Berwanger (2020, p. 28), a lei ndo impde
que todos os membros da familia exercam a mesma atividade. Dessa forma, é
perfeitamente aceitavel que dentro do mesmo grupo familiar existam segurados
especiais e trabalhadores urbanos, sem que a condicdo destes descaracterize a

daqueles.

Como base no exposto, € possivel constatar que 0os Segurados Especiais sao
uma categoria que ao longo dos anos, foi afetada pelo aperfeicoamento legislativo,

que buscou adequar a realidade desses trabalhadores, mediante alteracdes
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legislativas. Todavia, a aplicabilidade dos preceitos juridicos, na pratica, é afetada por

elementos estranhos a legalidade o que provoca um retrocesso social.

Outro ponto de extrema relevancia para os segurados especiais rurais é a sua
forma de contribuicdo diferenciada. Nao € incomum situacées em que o aplicador
implicitamente utilize de analises limitadoras, que restringem 0 acesso desses
segurados ao sistema previdenciario face a suposta auséncia de contribuicdo. Essa
perspectiva é infundada e extremamente lesiva ao segurando, uma vez que ele € sim
um contribuinte assiduo da previdéncia e tdo solidario ao sistema previdenciario

guanto qualguer outro segurado.

A Lei 8.212/1991 instituiu o Plano de Custeio da Previdéncia Social, e em seu

art. 25 assim determinou:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII
do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de: (Redacéo
dada pela Lei n® 10.256, de 2001)

| - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta
proveniente da comercializacdo da sua producéo; (Redacéo
dada pela Lei n® 13.606, de 2018) (Producéo de efeito)

II - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua
produgdo para financiamento das prestacbes por acidente do
trabalho.  (Redacédo dada pela Lein©9.528, de 10.12.97). (Vide deciséo-
STF Peticdo n° 8.140 - DF)

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicdo
obrigatéria referida no caput, podera contribuir, facultativamente, na forma do
art. 21 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 8.540, de 22.12.92)

Nota-se que a forma diferenciada de contribuicdo, ndo limita os recolhimentos,
pelo contrario, quanto mais o segurado produzir e comercializar maiores serao 0s
repasses ao fundo previdenciario. E essencial que esse entendimento transcenda os
obstéaculos criados pelo legislador, posto que, o desenvolvimento socioecondmico dos

segurados especiais € benéfico para as arrecadacgfes previdenciérias.

e

Um ponto importante a se mencionar é a forma como essas contribuicoes
chegam aos cofres publicos. Segundo Cordeiro (2008, p. 128), a empresa adquirente
é diretamente responsavel pelo recolhimento das contribuicfes sociais previdenciérias
devidas pelos segurados especiais, por expressa determinacdo legal. Aqui se tem

outro elemento que desiguala os segurados especiais dos demais contribuintes. A
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referida determinacdo legal sub-roga o adquirente dos produtos a realizar os

recolhimentos a previdéncia, ndo sendo essa uma faculdade e sim uma obrigacéo.

O fato de a responsabilidade de recolhimento ser da empresa adquirente, ndo
significa que esse repasses serdo realizados a qualguer modo. Berwanger (2020)
menciona qual €& o verdadeiro problema relacionado aos recolhimentos

previdenciérios dos segurados especiais rurais:

(...) o problema maior ndo é a pouca contribuicdo, mas um sistema de
fiscalizacdo deficitario, que ndo consegue dar conta de promover a
arrecadacédo do que é devido e, em regra, é descontado do segurado, mas
nao recolhido aos cofres publicos (BERWANGER, 2020, p. 36)

Percebe-se que a falacia sobre a insuficiéncia de contribuicbes para suportar o
custeio dos beneficios rurais, deveria ser atribuida a deficitaria forma de fiscalizacéo
do recolhimento das contribuicBes realizada pelo poder publico e ndo pela suposta
auséncia da contribuicdo. Em regra, os descontos sao realizados dos segurados, ou
seja, eles efetivamente pagam o que devem ao sistema previdenciario, mas as falhas
fiscalizat6rias impedem que esses recursos sejam efetivamente destinados ao custeio

dos beneficios.

Dessa forma, € injusto atribuir a esses trabalhadores rurais um 6nus maior do
que merecem suportar. Ora, se ha uma ineficiéncia do sistema, quem deve corrigi-la
€ o poder publico, buscando assim maximizar as arrecadac6es. Observa-se que “a
fiscalizacdo precaria das contribuicdes previdenciarias restringe a arrecadacdo a um
quinto do que realmente deveria chegar aos cofres da Previdéncia", (BERWANGER,
2020, p. 40). Desse modo, o “problema” ndo é a concessao dos beneficios a esses

segurados, mas sim o sistema fiscalizatorio.

No decorrer da argumentacdo exposta nesse topico, demostra-se que a
definicdo dos segurados especiais rurais e sua forma diferenciada de contribuigéo, &
um modo de promover a isonomia entre os trabalhadores urbano e rurais, permitindo
que estes contribuam na medida de sua capacidade produtiva. A claudicagéo
fiscalizat6ria ainda é a maior barreira encontrada pelo poder publico para fazer com
gue as contribuicdes cobradas desses trabalhadores cheguem aos cofres publicos, o
gue gera um desequilibrio para suportar o custeio dos beneficios. A competéncia para
fiscalizar e cobrar as contribuicbes sociais € da Previdéncia Social, e, portanto, ela

deve comportar o 6nus de suas imperfeigdes e atender sua finalidade social.



3 As circunstancias criadas pela autarquia previdenciaria e o judiciario para a

caracterizacdo do segurado especial.

A caracterizacédo do Segurado Especial analogicamente se assemelha a um ato
vinculado, ou seja, ndo é uma escolha do julgador analisar a norma face ao caso
concreto. Conforme ja mencionado, o0 segurado especial é aquele que comprova o
efetivo exercicio da atividade rural, individualmente ou em regime de economia
familiar, em uma area de até quatro modulos fiscais sem a utilizacdo de empregados
permanentes, visando a subsisténcia e o desenvolvimento socioeconémico do grupo
familiar. Nota-se que os requisitos séo claros e as eventuais lacunas analisadas pelo
julgador ndo podem ultrapassar as imposi¢oes legais.

Berwanger (2020) ressalta a predisposicao do judiciario e da propria autarquia
previdencidria ao analisar as demandas previdenciarias:

Nota-se, por certo, uma tendéncia de preencher lacunas inexistentes, de
estabelecer regras individuais que afetam o principio da isonomia. Ao
estabelecer um requisito ndo previsto em lei, cria-se uma diferenca com outra
pessoa, em que a mesma condicdo — por exemplo, ser proprietario de
automével — por auséncia de previsdo legal ndo foi levada em consideragao.
(BERWANGER, 2020, p. 82)

Com base na concepcao da autora, é possivel perceber que o aplicador tem
utilizado elementos que a lei ndo traz. Ora, se o préprio legislador ndo se preocupou
com os desdobramentos inerentes a atividade rural, por que o interprete da lei supre
as supostas falhas legislativas com particularidades que ultrapassam o conceito legal?

A insegurancga juridica e socioecondmica resultante das diversas formas de
interpretacdo legislativa é notéria. Por vezes, segurados com atividades idénticas e
documentacdo comprobatodria similar, tém resultados distintos em suas solicitacdes
previdenciaria. Quando se trata de julgamentos definitivos muitas das vezes este ou
aguele trabalhador é privado do gozo de um beneficio pela diferenca de interpretacao
e pela insercao de elementos extralegais.

As particularidades avocadas por magistrados e o0s proprios servidores do
INSS, por exemplo, o conceito de subsisténcia, a utilizacdo de maquinéario, a
quantidade produzida, a propriedade de automoveis, sao abstracdes néo trabalhadas
pelo legislador e na pratica aplicadas aos casos concretos, de modo a limitar o

enquadramento dos segurados.



Oportuno se faz, neste momento, analisar um conceito subjetivo muito utilizado
pela Administracdo e o judiciario, a “subsisténcia”. Nao € incomum deparar-se com
decisOes judiciais embasadas na quantidade produzida pelo trabalhador. Embora o
legislador ndo tenha rotulado a producgdo, julgamentos recentes justificam o0s

indeferimentos dos beneficios por considerar a producao de grande escala.

De acordo com Delgado (1999, pag. 4) a producao oriunda do trabalhado
familiar individual ndo deve funcionar apenas como seguro de subsisténcia, mas como
seguro de producao familiar. Assim a familia deve produzir ndo somente para a
sobrevivéncia mais de forma a possuir um excedente que lhes permitam ampliar a

producdo, bem como almejar o crescimento socioeconémico.

Seguindo essa ideia Toledo (2008, pag. 13) faz uma interpelacéo relevante que
colabora para o entendimento do que € o novo conceito de segurado especial.
Evidencia o autor que a transformagdo de “pequena propriedade” em “agricultura
familiar” como elemento dindmico, ocorreu justamente para evidenciar a necessidade
de modernizacao do sistema de producédo, tendo em vista a importancia desse setor
para o desenvolvimento do pais. Dessa forma, torna-se contestavel a analise restritiva

do judiciario face aos novos elementos trazidos pelo legislador.

Ainda partilhando da ideia do autor supracitado, € notorio que a ampliacao dos
elementos inerentes ao conceito dos segurados especiais atrelado as diversas formas
de fomento da agricultura familiar, criadas pelo Estado, vdo de encontro as
peculiaridades trazidas pelo aplicador. Ora, essa andlise restritiva almeja uma
miserabilidade ndo condizente com os objetivos criados pelo legislador e fomentados

pelo Estado.

Conforme Berwanger (2020, pag. 110) persiste ao longo dos anos uma Visao
equivocada de que o segurado especial rural se reduz as dificuldades do campo, o
gue erroneamente compdes decisdes administrativas e judiciais. Ressalta-se mais
uma vez que esses elementos estranhos inseridos pelos julgadores no conceito do
segurado vao claramente contra as inovacgles trazidas pelo legislador. Se nao
pudessem os ruralistas venderem seus excedentes, teria o legislador inserido na

norma a expressao “exclusivamente para subsisténcia”!
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Ainda segundo a autora, o enquadramento dos segurados aqui mencionados
exige a comprovacao do efetivo exercicio da atividade rural, e ndo exige a lei prova
da contribuicdo, nem tdo pouco da comprovacdo da venda ou da quantidade da

producao.

Mais uma vez frisa Berwanger (2020, p. 96): “E certo que o julgador deve
perquirir se efetivamente houve atividade rural. E sé!”. Assim, conclui-se que essa
funcao interpretativa e de formacao de conceitos apenas prejudica e fere os direitos
constitucionalmente instituidos para os segurados especiais. O Brasil adota o sistema
Civil Law e partindo dessa ordenacéo, deve o aplicador abster-se dos tracos prescritos

pelo legislador e olvidar suas préprias opinides.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado ao longo do artigo, € possivel reforcar a importancia do
assunto abordado, visto que ele pode impactar fortemente o Sistema Previdenciario.
Os principios que norteiam a Seguridade Social, e especialmente, a Previdéncia
Social buscam de forma isonémica amparar toda a sociedade, e com os segurados
especiais ndo é diferente. A Previdéncia Rural no Brasil passou por diversas
transformacdes legislativas ao longo dos anos visando adequar a norma a realidade
desses segurados, de modo a ampara-los mesmo que o produto do seu trabalho ndo

seja exclusivamente em prol da subsisténcia.

As informacfes e dados apresentados neste trabalho contribuiram de forma
significativa ao estudo, de forma a demostrar que 0s segurados especiais rurais
pertencem a uma categoria extremamente importante para o desenvolvimento
socioecondémico do pais. Amparar estes segurados é enaltecer a seguranca alimentar
e o valor social do trabalho, de modo a proteger os direitos fundamentais ndo apenas
destes trabalhadores, mas de toda a sociedade que deles dependem para garantir o

Seu sustento.

As distintas analises realizadas pela autarquia previdenciaria e especialmente
pelo judiciario ferem de morte os direitos dos segurados especiais rurais. As
interpretacdes analogicas e a insergdo de elementos estranhos a norma afastam a

auténtica idealizacdo do legislador ao incrementar o direito previdenciario em prol da
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harmonizacdo da realidade do segurado com a lei. Sendo assim, € notdrio que a
apreciacdo negativa realizada por estes entes tem o intuido de desamparar os
segurados, criando empecilhos extralegais que os impedem de gozar de beneficios
previdenciérios outorgados a eles legalmente.

Os conteudos aqui apresentados demostram que muitas outras pesquisas
ainda podem ser realizadas sobre a Previdéncia Rural e os Segurado Especiais
devido & importancia do tema e as inUmeras contribuicbes para o meio académico
com a finalidade de aprimorar a compreenséo e a aplicagcdo da norma a realidade
fatica dos trabalhadores rurais — segurados especiais. E evidente a complexidade da
lei previdenciaria e, em especial dos segurados especiais do meio rurais e, por isso,

€ tao relevante e instigador aprender cada vez mais sobre essa area.
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