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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar, especificamente, o Inquérito
n° 4781 iniciado no Supremo Tribunal Federal para apurar noticias falsas sobre os
Ministros da Corte. O objeto de analise deste trabalho encontra-se incompativel com
os pressupostos constitucionais e processuais penais, expressos no ordenamento
juridico brasileiro, de modo que se tornou necessario o exame dos argumentos
utilizados para abertura e manutengdo do caderno investigativo, bem como
observacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Codigo de Processo
Penal e a densa doutrina que demonstram o carater contraditério do inquérito.
Examinou-se, também, a utilizagdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental como acdo do controle concentrado de constitucionalidade e
consequente tentativa de paralisacdo do inquérito, bem como o contexto da
decretacdo da prisdo, em flagrante, do Deputado Federal Daniel Silveira frente ao
andamento das investigagdes. O trabalho avalia as saidas para o término dos
procedimentos investigatorios e quais as consequéncias destes na sociedade
brasileira.

Palavras chave: Inquérito 4781, Analise, Direito Processual Penal Direito
Constitucional, ADPF.

INTRODUCAO

Observa-se no Brasil um crescente interesse da populagdo para com
questdes politicas e juridicas, especialmente quando envolve decisbes do Supremo
Tribunal Federal, em que se pode notar o aumento de noticias falsas na internet,
notoriamente no que tange a atuagdo dos ministros, indicando que o Estado
democratico de Direito estaria em risco. Por esta razdo a Suprema Corte se viu, por
segurancga, obrigada a instaurar procedimento investigativo para resguardar seus
ministros e familiares, dando, assim, inicio ao inquérito 4781, também chamado de

Inquérito das Fake News ou Inquérito do Fim do Mundo.
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O referido inquérito se iniciou de oficio por determinacdo do Min. Dias Toffoli,
entdo Presidente da Corte, com designacao direta do Ministro Alexandre de Moraes
como relator. A investigacao tramita em sigilo, conforme art. 20 do CPP e foi
instaurado, segundo o Plenario do Supremo, para apurar noticias falsas,
denunciagdes caluniosas, ameacas e outros atos que possam atentar contra a honra
e a seguranga dos Ministros e seus familiares.

Todavia, a forma como foi instaurado enseja debates acerca de sua
constitucionalidade, frente a competéncia privativa da autoridade policial para
apuracgéao de infragado penal, nos termos do art. 4° do Cddigo de Processo Penal e a
competéncia privativa do Ministério Publico para promogao da acao penal publica,
conforme art. 129 | da Constituicdo da Republica, ficando, pois, a cargo dos juizes
somente o julgamento, apods findas as investigacdes e a instauragao da acao penal
pelo MP.

Assim, a importancia do projeto se da na medida que a instauragao de
inquérito por quem detém competéncia para julgar, fere direitos e garantias
fundamentais que a CRFB preceitua, o que gera inseguranga juridica na populagao.
Por isso, dada a pertinéncia tematica e as divergéncias nos procedimentos adotados
no Inquérito n® 4781, o presente trabalho foi redigido com o objetivo de demonstrar a
atuacado do processo penal brasileiro em conjunto com as normas constitucionais,
como também esclarecer se 0 método utilizado no Inquérito 4781 encontra-se em
consonancia com a Constituicdo da Republica.

Nesse contexto, buscou-se destrinchar os detalhes do Direito Constitucional
e Processual Penal referentes as competéncias para investigagao e propositura da
acao penal; expor argumentos em defesa da constitucionalidade do inquérito, em
contraposi¢cdo aos argumentos contrarios a constitucionalidade, analisar a escolha
da ADPF como tentativa de paralisar o inquérito, tal como explanar a
(in)constitucionalidade presente no caderno investigativo e nas prisdes decorrentes
desse.

Sendo assim, o presente artigo estabeleceu como problema de
pesquisa: O Inquérito n® 4781 é constitucional?

Por fim, a metodologia escolhida para o presente trabalho foi pesquisa
bibliografica em Direito Constitucional e Direito Processual Penal, mesclando

explanagdes de autores que analisaram o Inquérito das Fake News, assim como
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analises da Constituigdo da Republica, Cédigo de Processo Penal e Regimento
Interno do STF.

1 COMPETENCIA DA AUTORIDADE POLICIAL

De competéncia da autoridade policial (art. 4° caput CPP) e presidido pelo
Delegado de Policia, o inquérito policial, conforme ensina Renato Brasileiro de Lima
(2020, p .173), “é um procedimento de natureza instrumental, porquanto se destina a
esclarecer os fatos delituosos relatados na noticia de crime, fornecendo subsidios
para o prosseguimento ou o arquivamento da persecug¢ao penal’.

Entende-se por noticia crime, a comunicacdo de um fato delituoso as
autoridades policiais competentes, para que estas possam verificar a veracidade e,
sendo constatada a ocorréncia de crime, juntam-se elementos de informagao que
comprovem a existéncia de autoria e materialidade do delito, para que o Estado
possa legitimar seu poder-dever de punir.

Felipe Novaes e Rodrigo Bello, em “Manual de Pratica Penal”’, de forma
didatica explica que a noticia crime é:

Peca das mais simples, que ndo precisa ser elaborada por advogado e que
tem o Unico intuito de comunicar um eventual delito para que a Policia
Judiciaria tenha condigées minimas de iniciar as investigagbes. Trata-se de
um requerimento de abertura de inquérito policial e que n&o gera
obrigatoriedade na autoridade policial em iniciar o procedimento
investigativo. Sua forma de elaboragdo nao segue rigores muito técnicos,
inclusive sendo possivel na pratica a sua apresentagéo oral (2020, p. 307).

Dai se extrai a importdncia do inquérito policial como instrumento que
viabiliza a persecu¢do penal, quando houver justa causa, ou que viabiliza o
arquivamento, quando nao houver conjunto probatério minimo nos termos do art.
395 Illl do CPP, ratificando assim que as atividades investigatorias devem ser
exercidas precipuamente por autoridades policiais, “sendo vedada a participagao de
agentes estranhos a autoridade policial (LIMA, 2020, p. 176)”.

Portanto, conforme o Cédigo de Processo Penal e a doutrina, conclui-se que
nao ha abertura para terceiros, que ndo as autoridades policiais, investigarem a
ocorréncia de crimes.

Passa-se, entao, a analise da competéncia do Ministério Publico.

2 COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO
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No que tange a competéncia do Ministério Publico, na CRFB/88 no art. 127
caput, tem-se que “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

No Processo Penal Brasileiro, o autor Pedro Lenza explica, em seu livro
“Direito Constitucional Esquematizado”, que “A atuacado do Ministério Publico pode
iniciar-se antes do exercicio da acao penal, tal como ocorre quando requisita a
instauracao de inquérito policial ou a realizagdo de diligéncias investigatorias (art.
129, VIII, da CF). (2019, p.461)

E acrescenta:

Averbe-se que a faculdade de realizar investigagdes criminais decorre,
logicamente, da titularidade exclusiva da acdo penal publica conferida ao
Ministério Publico (art. 129, I, da CF). (LENZA, 2019, p. 464, grifo nosso).

Eugénio Pacelli nos orienta que € o Ministério Publico:

Orgdo do Estado responsavel pela promogdo da persecugdo penal,
retirando do juiz quaisquer fungbes de natureza pré-processual (ou
investigatorias), desde que atinentes a apuragéo dos fatos e a formulagéo
da acusagdo, como a depurar e preservar 0 quanto possivel a sua
imparcialidade.

Da mesma forma que o inquérito policial, conforme o Cddigo de Processo
Penal Brasileiro e a doutrina mencionada, fica cristalino que ndo se tem abertura

para terceiros para instauragao de persecugao penal sendo pelo Ministério Publico.

3 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A CONSTITUCIONALIDADE

Finalizada a explanagao sobre as competéncias da autoridade policial e do
Ministério Publico, foram analisados o0s argumentos que embasam a
constitucionalidade do inquérito 4871.

Segundo o STF, a constitucionalidade tem por base o art. 43 do regimento
interno do Supremo que afirma que o presidente do STF deve instaurar inquérito,
quando ocorrer infragdes penais na sede ou dependéncia do tribunal, ou delegar
esta atribuicao a outro Ministro.

Como a propagacgao de noticias falsas ocorreu na internet e a jurisdigdo do
STF €& nacional, o Supremo argumentou que o termo “sede” abrangeria todo o meio
virtual, motivo pelo qual se pode considerar que as divulgacdes de fake news

ocorreram na sede do Supremo (STF, 2020 - Informativo 982).
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O STF argumentou que o art. 43 do regimento € regra excepcional e so foi
utilizado porque houve inércia dos 6rgaos originariamente incumbidos de investigar,
acusar e julgar. O STF, ao final do inquérito, encaminhara os elementos colhidos ao
Ministério Publico, que dara continuidade a acido, permanecendo , portanto, cada
qual com as suas fungdes (STF, 2020 - Informativo 982).

O Supremo Tribunal Federal criou condicbes para prosseguimento do
inquérito, tais como observar a sumula vinculante 14; ser acompanhado pelo
Ministério Publico; limitar o objeto a analise de risco a independéncia do Poder
Judiciario (art. 2° CF), a seguranga dos membros do STF e seus familiares, a
poderes instituidos, ao Estado de Direito e a democracia; observar a liberdade de
expressao e de imprensa nos termos da Constituicdo Federal, excluindo do alvo do
inquérito matérias jornalisticas, postagens em redes sociais, compartilhamentos e
outras manifestagdes andnimas ou n&o, desde que nao integrem esquemas de
financiamento e divulgacdo em massa.

Neste sentido, embora a Constituicdo proteja a livre manifestagcdo e a
expressao em seus incisos 1V, IX no art. 5°, ndo sao estes, pois, direitos absolutos,
ja que devem observar limites éticos e juridicos e seu uso abusivo pode acarretar
responsabilidades civis e penais.

Deste modo, a instauragdo do inquérito se justificaria pela disseminagao
dolosa de informagdes falsas, com o intuito de dissuadir a populagédo, com discursos
de &dio contra o Supremo e seus membros, o que seria inadmissivel em um Estado
regido por Constituicdo democratica pos-ditadura. Um verdadeiro retrocesso social

instalar-se-ia no pais.

4 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A INCONSTITUCIONALIDADE

Na argumentacao contraria a constitucionalidade do inquérito das fake news,
tem-se que se trata de um objeto de inquérito indefinido, pois ndo traz o que deve
ser investigado e embora a liberdade de expressao néo seja absoluta no Brasil, ela
assegura o direito a critica, mesmo as mais amargas, aos portadores de cargo no
Estado (ULIANO, online, data ndo mencionada).

Verifica-se que o STF fundamentou a abertura do caderno investigativo no
art. 43 de seu regimento interno. Todavia, conforme expressa Renato Brasileiro de

Lima:



------

E fato que o dispositivo em questdo nido foi recepcionado pela
Constituicdo Federal. Com efeito, essa concentragdo de poderes nas
maos de uma Unica pessoa, in casu, no Ministro inquisidor, além de violar a
imparcialidade e o devido processo legal, revela-se absolutamente
incompativel com o proprio Estado Democratico de Direito,
assemelhando-se a reunido dos poderes de administrar, legislar e julgar em
uma unica pessoa, o ditador, nos regimes absolutistas (2020, p. 199) (grifo
NOSSO0).

Ludmila Lins Grilo (2020, p.51) cita, por sua vez, que o Regimento interno do
STF foi editado de acordo com a Constituicdo de 1969, em que nao era previsto a
funcdo privativa do MP para promover a acado penal. Com a promulgacdo da
Constituicao de 1988, os arts. 43 a 45 nao foram recepcionados, uma vez contrarios
a nova ordem constitucional.

De acordo com o art. 5° Il §1° “@” do CPP, o inquérito policial contera sempre
que possivel a “narracdo dos fatos com todas as circunstancias”, o que nao é
cumprido no inquérito 4.781, pois tras um alcance amplo, fato incerto e pessoas
indeterminadas, nao sendo, assim, possivel definir com exatidao do que se trata.

Ademais, a instauracdo de inquérito pelo érgao do Poder Judiciario fere o
sistema acusatorio determinado da CRFB/88, que, em seu art. 129 |, expressamente
afirma que compete privativamente ao Ministério Publico promover a agédo penal
publica, conforme redigido acima. Sendo assim, juizes ndo tém atribuicdo para
acusar e/ou deflagrar investigagao.

E interessante registrar que houve situagdo analoga a essa, e o STF por
intermédio do  préprio  Ministro Alexandre de Moraes, declarou a
inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 378 do regimento interno do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia em razdo da exclusdo do Ministério Publico na

investigacao e possivel arquivamento de investigagao contra magistrados:

CONSTITUCIONAL. SISTEMA  CONSTITUCIONAL ACUSATORIO.
MINISTERIO PUBLICO E PRIVATIVIDADE DA PROMOCAO DA ACAO
PENAL PUBLICA (CF, ART. 129, 1). INCONSTITUCIONALIDADE DE
PREVISAO REGIMENTAL QUE POSSIBILITA ARQUIVAMENTO DE
INVESTIGACAO DE MAGISTRADO SEM VISTA DOS AUTOS AO
PARQUET. MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. PROCEDENCIA. 1. O
S|stema acusatorlo consaqra constltucmnalmente a__titularidade

Poder Jud|C|ar|o exercer a “atlwdade de supervnsao |ud|C|aI" (STF Pet
3.825/MT, Rel. Min. GILMAR MENDES), fazendo cessar toda e qualquer

ilegal coacao por parte do Estado-acusador (HC 106.124, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 22/11/2011, DJe de 10/9/2013). 2
Flagrante inconstitucionalidade do artigo 379, paragrafo unico do Regimento
Interno do Tribunal de Justica da Bahia, que exclui a participagdo do
Ministério Publico na investigacdo e decisdo sobre o arquivamento de

6
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investigacdo contra magistrados, dando ciéncia posterior da decisédo. 3.
Medida Cautelar confirmada. Agédo Direta de Inconstitucionalidade
conhecida e julgada procedente (STF, ADI 4693, Pleno, Rel. Alexandre de
Moraes, j. 11/10/2018) (grifo nosso).

Aqui, observa-se que o STF contradisse sua propria decisao, pois, conforme
mencionado por Nunes (2019, online), ha violagdo do principio da Imparcialidade do
Poder Judiciario, assim como o disposto do art. 8° da Conveng¢ao Americana dos
Direitos Humanos, da qual o Brasil faz parte, que dispde que “Toda pessoa tem
direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial”.

Assim, é valido mencionar, com precisao, que o STF n&o pode ser a vitima,
parte acusadora e também a parte que julga, ndo havendo, por essa razao,
argumentos juridicos que respaldem a atuagcdo do Supremo fora dos tramites
exigidos pela Constituigdo da Republica e pelo Codigo de Processo Penal.

Sobre investigagcdo criminal s6 existem duas competéncias para o STF,
conforme redigido por Uliano, no Gazeta do Povo:

1 - fiscalizar, por meio de um relator, inquéritos presididos pela autoridade
policial que investiguem autoridades com foro por prerrogativa de fungéo no STF;

2 - em caso de infragdo cometida dentro da sede ou dependéncia do STF
(importante detalhe ao se tratar das fake news), instaurar inquérito na forma do art.
43 do seu Regimento Interno. Que além do art. 43 tras também o art. 45 do mesmo
regimento e que ja foi analisado como nao recepcionado pela CRFB/88.

Outrossim, o inquérito cria ainda um tribunal de excecéo no Brasil, o que é
vedado pelo art. 5 XXXVII da CRFB.

Notorio € que nao se pode escolher os julgadores, mas no Inquérito das
Fake News os autos foram encaminhados diretamente ao Ministro Alexandre de
Moraes, sem qualquer procedimento de distribuicdo por sorteio ou prevengao,
previsto no art. 66 do proprio Regimento Interno do STF.

Assim, de acordo com licdo de Renato Brasileiro de Lima, o procedimento
‘revela-se absolutamente incompativel com o principio do juiz natural, do qual deriva
a regra de que nao se pode admitir critérios discricionarios na escolha do magistrado
competente para o processo e julgamento de determinado feito (2020, p. 199)”".

De acordo com a jurista e ex-Procuradora Geral da Republica, Raquel

Dodge, “é completamente incompativel que o Poder Judiciario possa proteger as



------

liberdades e garantias fundamentais em face do Estado e também participe
diretamente da fase investigativa”.
Eugénio Pacelli agrega que:

N&o é por ser o titular da agédo penal publica (...) que o parquet deve
necessariamente oferecer a denuncia, nem, estando esta ja oferecida,
pugnar pela condenacdo do réu, em quaisquer circunstancias. Enquanto
orgdo do Estado e integrante do Poder Publico, ele tem como_relevante
missdo constitucional a defesa ndo dos interesses acusatérios, mas da
ordem juridica, o que o coloca em posicdo de absoluta imparcialidade
diante da e na jurisdigdo penal (2021, p.585, grifo nosso).

Desta forma, por notavel invasdo de competéncia, o Ministério Publico,
como titular da agao penal, postou-se pelo arquivamento do caderno investigativo,
pois este estaria violando o preceito fundamental da separacdo dos poderes e 0s
principios do devido processo legal e do sistema acusatorio ao investigar pessoas
sem prerrogativas de foro no STF, estabelecidas no art. 102 da CF, que se trata do
Presidente da Republica, Vice Presidente, membros do Congresso Nacional,
Procurador-Geral da Republica e outros.

No art. 102 da Constituicdo Federal, tem-se ainda que cabe ao Supremo
Tribunal Federal a guarda da Constituicdo, entre outras atribuicbes, ou seja,
precipuamente, o STF tem obrigacédo de resguardar o respeito a CRFB, assim como
garantir que esta sera respeitada em todos os ambitos do Judiciario Brasileiro, de
maneira que nao é esperado que o proprio Supremo viole quem este deveria
proteger.

O inquérito se presta, portanto, exclusivamente, a perseguigao de criticos,

segundo menciona Grilo (2020, p. 51):

(...) Se o préprio Ministério Publico, que é o titular da acdo penal, ja invocou
a inconstitucionalidade do inquérito e se manifestou pelo arquivamento, isso
significa que, independentemente das provas que forem colhidas, nao
ofertara qualquer denudncia. E, se de antemao ja se sabe que ndo havera
qualquer agdo penal, isso significa que o inquérito esta servindo, na pratica,
a finalidade exclusivamente persecutérias e intimidatorias.

De mais a mais, nos termos do que preceitua Ludmila Lins Grilo, em seu
livro “INQUERITO DO FIM DO MUNDO - O apagar das luzes do Direito Brasileiro”, o
STF ja tinha posicionamento consolidado afirmando que a promogao de
arquivamento feita pelo PGR, autoridade maxima do Ministério publico, ndo se
sujeita a revisédo pelo Poder Judiciario (GRILO, 2020, p.147).

Do supramencionado livro, extrai-se ainda que o Supremo reconhece a

funcdo precipua do MP como titular do sistema acusatério trazido pela CRFB. No
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entanto, recusou a promocao de arquivamento do Inquérito em questido, proposta
pela PGR, sob argumentos da intempestividade, ou seja, arquivamento oferecido em
momento inoportuno. Alega-se, também, que a PGR nao especificou as razbes do
arquivamento, sendo portanto, genérico e incompativel com o sistema brasileiro
(GRILO, p. 159 e 160). Novamente é possivel observar decisdo contraria ao
entendimento firmado anteriormente pela Corte.

Noutro giro, o procedimento traz também a violagdo do direito dos
advogados terem acessos aos autos (art. 7 XV do Estatuto da OAB), pois segundo
0s proprios, ndo lhes foi permitido o acesso total aos autos e sim a apenas um dos
mais de 70 apensos do inquérito, o que ndo permite margem para a defesa (GRILO,
2020, p. 50).

Em consequéncia, se pode citar a violagdo da sumula vinculante 14, editada
pelo préprio STF:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa.

Nesta sumula analisa-se que a Corte menciona que a competéncia para
procedimento investigatorio € da policia judiciaria, o que novamente entra em
contradicdo com os argumentos utilizados para inicio e continuidade do IP das fake
news.

Assim, nos termos do que traz a doutrina, € notério que apds envolvimento
nas investigagdes, seria impossivel o magistrado se manter imparcial para julgar a
causa, sendo este o motivo pelo qual o CPP e a CRFB prezam pela divisdo de
fungdes, para ndo concentrar poder em um érgéao so.

Conforme ensina Fernandes (2021, p. 366) “falar em direitos fundamentais é
falar em condi¢cdes para a construgao e o exercicio dos demais direitos previstos no
ordenamento juridico (...)°, de maneira que a violagdo de normas e principios
basicos do Direito Constitucional e Processual Penal Brasileiro gera demasiada
inseguranca juridica na populagado, pois ndo ha como ter certeza de que direitos e
garantias fundamentais de qualquer cidadao serao respeitados, uma vez que a mais

alta corte do Brasil viola os preceitos basicos do ordenamento juridico do pais.

4.1 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
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Dentro da analise da inconstitucionalidade do inquérito, tem-se a propositura
de uma ADPF pelo partido REDE Sustentabilidade.

Inicialmente, cumpre dizer que arguicao significa a acdo de combater o
descumprimento de algum preceito fundamental presente na Constituicdo Federal.

Outrossim, cumpre explicar a esséncia do termo “preceito fundamental”. A
Constituicdo da Republica, bem como a legislagdo especial ndo conceituaram
preceito fundamental, cabendo a doutrina e ao Supremo Tribunal Federal tal tarefa.

Padilha (2020, p. 214) assevera que:

Quanto ao preceito fundamental, € bom que nao se confunda com principio
fundamental. (...) Os principios fundamentais fazem parte do grupo de
preceitos fundamentais, podendo ser considerados espécies do género
preceito. (...) No sentido conceitual, os principios fundamentais constituem a
base do ordenamento constitucional. Ja preceito fundamental é o conjunto
de normas que asseguram a estabilidade do ordenamento democratico, ou
seja, todos os preceitos constitucionais de natureza fundamental.

Para o STF, a lesdo a preceito fundamental ndo se esculpe apenas quando
ha afronta a principio fundamental, mas também as regras que confiram especial
conceito ao principio.

Neste sentido, o STF se debrucou sobre o tema dos preceitos fundamentais
na ADPF 33, decidindo ser um conceito aberto, composto por principios
fundamentais do art. 1° ao 4° direitos e garantias fundamentais (divididos em
direitos fundamentais e direitos sociais); principios constitucionais sensiveis; e as
clausulas pétrea. Isso ndo quer dizer que, no futuro, este conceito ndo possa ser
mudado, mas, assim, que foi bem trabalhado na ADPF 33.

Assim, da analise de conceito doutrinario e conceito formulado pelo
Supremo, conclui-se que a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
abrange apenas alguns dispositivos da Constituicdo Federal, tidos como necessarios
a ordem constitucional.

Desta forma, a lei 9.882/99 nasceu para definir as regras procedimentais
para a mencionada arguigao, como forma de regulamentar o exposto no art. 102 § 1°
da Constituicdo Federal.

Em seu art. 1°, a Lei 9882/99 disciplinou duas hipoteses para arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental. A doutrina nomeou como arguigcao
autbnoma aquela que tem por objetivo evitar a lesdo a preceito fundamental e a
arguigao incidental como aquela que tem por escopo reparar a lesdo ja ocorrida que

€ 0 caso do presente inquérito.
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Importante acrescentar que a ADPF s6 sera cabivel quando n&o for possivel
sanar a lesdo a Constituicdo através de outras agdes do controle concentrado do
Direito Constitucional Brasileiro. Trata-se, portanto, de acao subsidiaria ou também
chamada de residual.

Deste modo, nao sendo cabivel a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade e
com o objetivo de reparar lesdao aos preceitos fundamentais, bem como
demonstrada controvérsia judicial relevante, por meio da ADPF 572 o partido REDE
Sustentabilidade alegou que o Inquérito n°® 4781, conhecido como Inquérito das Fake
News, estaria violando o preceito fundamental da separacdo dos poderes e os
principios do devido processo legal e do sistema acusatorio.

E valido, ainda, citar que o atual procurador da Republica, Augusto Aras,
requereu a suspensao do procedimento até que se tenha apreciagao do Plenario da
Suprema Corte a partir da APDF 572.

De acordo com Augusto Aras:

Temos nos manifestado no sentido de preservar o inquérito atipico instaurado
no ambito do STF apenas em seus estreitos limites, em homenagem a
prerrogativa de qualquer 6rgao, no particular os Tribunais, de realizar
investigacdes preliminares quanto a fatos que atentem contra a seguranca e
a vida pessoal de seus integrantes.

Contudo, o Inquérito 4.781, denominado inquérito das fake news, tem
exorbitado dos limites que apontamos em manifestagdo de mérito na ADPF
572, cujo objeto € a sua validade ou nao.

Pela primeira vez, o ministro relator instou a PGR a opinar sobre as
diligéncias pretendidas, o que foi feito no ultimo dia 19. Surpreendido com a
realizagdo das diligéncias sobre as quais me manifestei contrariamente, por
entender serem desproporcionais e desnecessarias por conta de os
resultados poderem ser alcangados por outros meios disponiveis e menos
gravosos, solicitei ao relator da ADPF 572, ministro Edson Fachin, a
suspensao do mencionado inquérito 4.781, apenas até que o STF possa, por
seu o6rgao Plenario, estabelecer os contornos e os limites desse atipico
inquérito e esclarecer como sera a participagdo do Ministério Publico.

Por conseguinte, ndo houve mudanga do posicionamento anteriormente
adotado no inquérito, mas, sim, medida processual para a preservagédo da
licitude da prova a ser produzida, a fim de, posteriormente, vir ou ndo a ser
utilizada em caso de denuncia. A simples leitura das manifestagdes do PGR,
que sao publicas na ADPF 572, demonstra coeréncia e confirma que jamais
houve mudanca de posicionamento, especialmente no Inquérito 4.781.

Posteriormente, com base no parecer da PGR, o préprio partido protocolou
desisténcia da ADPF, defendendo que deveria ser extinta sem resolugédo do mérito,
o qual foi negado pelo ministro Edson Fachin, com fundamentagdo na
indisponibilidade do interesse, aplicando-se por analogia o art. 5° da lei 9868/99 (ADI
e ADC).
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A corte declarou totalmente improcedentes os pedidos formulados na
peti¢ao inicial da ADPF 572, dando seguimento ao inquérito.

Assim sendo, o inquérito 4.781 viola a Carta Magna e ultrapassa os
preceitos da dignidade da pessoa humana, além da submissao unica e exclusiva da
lei, trazendo a existéncia do juizo ou tribunal de excegdo, que, como dito
anteriormente, € expressamente proibido pelo art. 5° XXXVIl da CRFB/88.

Ao instaurar um inquérito sem seus fatos especificos contra pessoas
indeterminadas, coloca-se, entdo, em risco o direito de ir e vir dos trés poderes, pois,
nos termos que anexa Renato Brasileiro, “se ha fatos ilicitos a serem apurados,
sejam quais forem os autores ou vitimas, e mesmo que estas sejam Ministros da
Suprema Corte (ou seus familiares), também se impde o respeito as competéncias
constitucionais e legais que definem as instituicbes e autoridades que devem
apura-los (LIMA, 2020, p. 202).

4.2 ANALISE DA PRISAO DO DEPUTADO FEDERAL DANIEL SILVEIRA

A prisdo do deputado decorreu de desdobramento do Inquérito das Fake
News e foi decretada apds a publicagdo de um video desse, com ataques contra os
integrantes do STF e apologia ao Ato Institucional N°5, fazendo com que o Ministro
Alexandre de Moraes, relator do inquérito, expedisse um mandado de prisdo em
flagrante delito contra o deputado.

Na ordem de prisdo, o Ministro expés que as condutas do deputado sdo de
crimes contra a honra do Poder Judiciario e dos ministros do Supremo e que as
medidas legais estao previstas expressamente na Lei 7.170/83 nos arts. 17,18,22,23
e 26 (Lei esta que foi revogada pela 14.197/21).

Contudo, o art. 53 caput da CRFB/88 prevé que os deputados e senadores
possuem a chamada imunidade material, que tem por objetivo resguardar o
parlamentar por suas palavras, opinides e votos proferidos em razao da sua fungao

e relacionados ao exercicio do mandato. Desta forma ensina Lenza:

Mesmo que um parlamentar esteja fora do Congresso Nacional, mas
exercendo sua funcao parlamentar federal, em qualquer lugar do territério
nacional estard resguardado, ndo praticando qualquer crime por sua
opinido, palavra ou voto (2019, p. 939).

Sobre o assunto o STF explanou que:

(...) a inviolabilidade alcanga toda manifestagcdo do congressista onde se
possa identificar um lago de implicagao reciproca entre o ato praticado,

ainda que fora do estrito exercicio do mandato, e a qualidade de
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mandatario politico do agente” (RE 210.917, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
j. 12.08.1998, DJ de 18.06.2001; Al 493.632-AgR, Rel. Min. Carlos Britto, j.
13.11.2007, DJE de 14.03.2008) (grifo nosso).

A Constituicdo da Republica prevé ainda a imunidade formal, conferida a
partir da diplomacéo (art. 53 §2° CRFB/88) que diz respeito a possibilidade de
decretacao de prisdo dos parlamentares.

Por isso, membros do Congresso s6 poderdo ser presos em flagrante,
quando se tratar de flagrante de crime inafiancavel, devendo os autos serem
remetidos a casa respectiva em 24 horas, para que os membros, por sua maioria
absoluta, resolvam sobre a prisdo, nos termos do que trata o art. 53 §2° da CRFB.

Lado outro, o entendimento do STF é de que a imunidade material dos
membros do Congresso néo é absoluta e, no momento em que proferiu os dizeres
contra o Supremo, o deputado ndo estava acobertado pela imunidade. Para o
Ministro Alexandre de Moraes, ficou caracterizado o flagrante, pois cita em sua
decisao que:

(...) uma vez que o referido video permanece disponivel e acessivel a todos
os usuarios da rede mundial de computadores, sendo que até o momento,

apenas em um canal que fora disponibilizado,_o video ja conta com mais

de 55 mil acessos.” (Inquérito 4781. Decisdo. Rel. Alexandre de Moraes.
16.02.2021) (grifo nosso).

E, assim, a corte, novamente, considerou a internet como meio abrangente
para o cometimento do delito, caracterizando crime permanente, conforme decisao

monocratica do Ministro Alexandre de Moraes:

Relembre-se que, considera-se em flagrante delito aquele que esta
cometendo a agado penal, ou ainda acabou de cometé-la. Na presente
hipétese, verifica-se que o parlamentar DANIEL SILVEIRA, ao postar e

permitir a divulgacdo do referido video. que repiso. permanece

consequentemente em flagrante delito, o que permite a consumacéo de
sua prisdo em flagrante (Inquérito 4781. Decisdo. Rel. Alexandre de Moraes.

16.02.2021) (grifo nosso).

Sobre os crimes permanentes leciona Novaes e Bello como sendo (...)
crimes que se estendem no tempo, nesses casos o tempo de crime deixa de ser
uma data fixa e passa a ser um intervalo de tempo (2020, p.41)".

Deste modo, dada a pertinéncia do caso, € importante fazer alguns
questionamentos: Existe mandado de prisdo em flagrante?

A doutrina de Nucci esclarece que:

Autoriza-se essa modalidade de prisado, inclusive na Constituicdo Federal

(art. 5.°, LXI), sem a expedicdo de mandado de prisdao pela autoridade
Jud|C|ar|a, demonstrando o seu carater administrativo (2020, p. 1092) (grifo

Nosso).
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No caso, se trata de crime inafiangavel?

Os crimes inafiancaveis sao: Racismo, tortura, trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, terrorismo, crimes definidos como hediondos e a acao de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico,
conforme mandamento constitucional previsto no art. 5° XLII, XLII, XLIV, CRFB/88.

E sabido que a Liberdade se trata de um direito fundamental e que a priséo
se trata de uma limitacdo a ela. Sendo assim a sua interpretacado deve ser a mais
restritiva possivel, esclarecendo Novaes e Bello que “As garantias constitucionais do
preso jamais podem ser esquecidas pelos envolvidos, sob pena de abuso de
autoridade e ilegalidade da prisao (2020, p 158).”.

Entdo, considerando que o Deputado Federal Daniel Silveira ndo cometeu
crime inafiancavel, o que deveria ter feito o STF diante dessa situagao?

Diante da analise, tem-se que o correto seria uma convocacgao da comissao
de ética pela Camara dos Deputados para que Daniel Silveira pudesse responder
por quebra de decoro parlamentar nos termos do art. 55 §1° da CRFB/88 que afirma
“ser incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional
ou a percepgao de vantagens indevidas”.

Com todas as vénias, conforme destacado pela doutrina e pela expressa
redacdo da Constituicdo da Republica, conclui-se que a prisdo em flagrante do
Deputado Federal Daniel Silveira, com expedicdo de mandado de prisdo, trata-se
de uma priséo irregular, decretada sem fundamentos e que deveria, portanto, ter
havido o seu relaxamento.

Em 8 de novembro de 2021, o Ministro Alexandre de Moraes determinou a
substituicdo da prisdo por medidas cautelares diversas da prisdo, dando por
encerrado o contexto que justificou a privagcdo de liberdade por flagrante. Desta
forma foi determinado ao Deputado, em decisdo na Acdo Penal 1044 Distrito

Federal:

(1) Proibicado de ter qualquer forma de acesso ou contato com os demais
investigados nos Inquéritos 4.781/DF e 4.874/DF, salvo os parlamentares
federais;

(2) Proibicdo de frequentar toda e qualquer rede social, — instrumento
utilizado para a pratica reiterada das infragdes penais imputadas ao réu pelo
Ministério Publico — em nome proprio ou ainda por intermédio de sua
assessoria de imprensa ou de comunicagao e de qualquer outra pessoa,
fisica ou juridica, que fale ou se expresse e se comunique (mesmo com o
uso de simbolos, sinais e fotografias) em seu nome, direta ou indiretamente,
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de modo a dar a entender esteja falando em seu nome ou com o seu
conhecimento, mesmo tacito.

Sobre o caso, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios em artigo
juridico, mencionou que “ndo existe previsdo legal no Brasil para tais situagoes,
sendo (institucionalmente) temerario que este aspecto do poder punitivo estatal seja
orientado por entendimento jurisprudencial’.

Com todos os questionamentos sobre a relacdo dessa prisdo com o
inquérito analisado, chega-se ao desfecho de que o objeto que desencadeou a
cautelar do Deputado e que continua em tramite ndo possui elos logicos, porque
desde o inicio encontra-se viciado. A prisdo dele se baseou nos mesmos
argumentos utilizados para abertura e prosseguimento do IP 4781, e a partir deste
estudo detalhado para o presente trabalho, concluiu-se que nao ha conformidade

com o ordenamento juridico brasileiro.

CONCLUSAO

Conforme exposto, o exame do inquérito 4871 demonstra que a Suprema
Corte do Brasil busca a todo momento argumentos que possam justificar a abertura
e prosseguimento do IP das fake news, 0 que gera inseguranga juridica na
populagdo, quanto ao que diz respeito a Constituicdo e as legislagcbes
infraconstitucionais no pais.

Na contramado das fundamentagcbes do STF, apresentou-se artigos do
Cddigo de Processo Penal e Constituigdo da Republica, os quais, de forma evidente,
separam as obrigacdes de cada poder da Republica, de maneira que n&o se permita
interpretacao extensiva por parte do Poder Judiciario, para que este possa abarcar
competéncia alheia.

Foi anexado, outrossim, juristas que, didaticamente, explicam as separagdes
de competéncias de cada poder e 6rgao no ordenamento juridico brasileiro,
demonstrando a importéncia de nao dirigir poder tdo somente a um 6rgéo.

O trabalho possui fundamentacdo de teses de renomados doutrinadores
juridicos no campo do Direito Constitucional e Processual Penal, teses essas que
comprovam que o mencionado inquérito encontra-se maculado desde a abertura e
que seu resultado €, tdo somente, o desacato as garantias fundamentais.

Esclarece-se o porqué do uso da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental como acdo adequada para forgar a interrupgao do Inquérito das Fake
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News e as circunstancias em que ocorreu a decretacdo de prisdo em flagrante do
parlamentar Daniel Silveira e seus desdobramentos.

As informagdes apresentadas ao longo desta redagao contribuem para o
constante debate acerca das decisbes do Judiciario e a separacdo dos poderes na
Republica Federativa do Brasil, demonstrando a importancia da reflexao e liberdade
para discussao em um Estado democratico de Direito.

Salienta-se que até o fim deste projeto, o inquérito continua em andamento,
nao havendo previsao para seu encerramento. Quanto ao Deputado Federal Daniel
Silveira foi determinado o uso de tornozeleira eletrbnica, com instalacdo em 31 de
marc¢o de 2022 (ARBEX, Thais. CNN Brasil - 31 de margo de 2022).
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