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RESUMO: Este trabalho dedica-se ao estudo da importancia da especializacao
médica para emisséo de laudos periciais no INSS nos casos de auxilio doenca. As
divergéncias existentes entres os laudos periciais gera uma grande insatisfacdo entre
diversos segurados pelo Brasil, que consequentemente acabam acionando o
judiciario para dirimir tal conflito. Com isso essa pesquisa, teve como condao,
demonstrar a necessidade de suprimento legal na fase constitutiva, ou seja, na
complementacao legislativa para contratacdo dos médicos peritos legais do INSS,
diminuindo assim as demandas judiciais.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho versa sobre as divergéncias existentes entre os laudos
periciais emitidos pelo INSS e os laudos produzidos por médicos especialistas em
determinadas patologias, tendo como abordagem especifica os casos do beneficio

auxilio doenca.

A relevancia do tema neste trabalho é buscar uma qualidade maior na oferta
do sistema da previdéncia social, ndo com intuito de modifica-lo completamente, mas
para aperfeigoa-lo, ou melhor dizendo, para evoluir na forma da produc¢éo dos laudos
periciais, por meio de leis que destaquem a necessidade da aplicacao das aptiddes

meédicas especializadas.



Para sustentar o tema, a abordagem tematica se divide em dois capitulos. O
primeiro, consiste em apresentar a previdéncia social num breve resumo, destacando
sua regulamentacéo pela Constituicdo Federal e sua responsabilidade pela efetivacao
dos beneficios aos individuos. Ainda, neste mesmo capitulo sera exposto os requisitos
necessarios para conseguir ter acesso ao beneficio do Auxilio Doenca, lembrando
gue é um beneficio que garante ao segurado em caso de enfermidade uma renda

mensal.

Ja no segundo capitulo, a analise € em torno dos laudos médicos, seus
aspectos legais bem como seus requisitos. O acesso ao beneficio é feito a partir da
pericia médica oficial, diretamente realizada pelo médico perito do INSS, que atesta
ou ndo a capacidade laboral do trabalhador. Esses médicos devem seguir as diretrizes
do manual técnico. E importante salientar que a lei reguladora n&o faz mencédo ou
exigéncia a qualquer tipo de necessidade de especializacdo médica para ingressar na

carreira.

A grande questao deste trabalho € a divergéncias entres os laudos periciais,
uma vez que o meédico perito nega o beneficio e com isso acaba gerando uma grande
insatisfacdo em diversos segurados pelo Brasil, que consequentemente acabam
acionando o judiciério para dirimir tal conflito, sob o fundamento de que um médico
perito considerado clinico geral ndo estaria apto para diagnosticar com precisao varios
tipos de doencgas. O assunto € problematico, como se verificara, e ainda ndo existe
legislacdo especifica para regulamentar os conflitos existentes entre os laudos
periciais, ficando a cargo no Poder judiciario solucionar tais conflitos.

1 PREVIDENCIA SOCIAL, UMA BREVE SINTESE

A Previdéncia Social faz parte da seguridade social, que sédo acdes do poder
publico protegida pela Constituicdo Federal de 1988, para prote¢cdo dos direitos
elencados no artigo 194 da Constituicdo. A previdéncia social é considerada um
seguro social, onde o trabalhador contribui com valores mensais com o objetivo de
garantir ao trabalhador uma renda caso aconteca um evento em que ele ndo consiga

mais trabalhar, sendo temporario ou permanente.



De acordo com Alencar (2019), existem dois tipos de segurados que tém o
direito a receber auxilio ou beneficio da previdéncia: aqueles que estédo elencados na
Lein. 8.213, de 1991, sdo chamados de segurados obrigatorios porque exercem uma
atividade remunerada, e o outro séo os segurados facultativos, os que nao exercem

essa atividade remunerada.

Outro ponto que deve ser discutido, é que o responsavel no recebimento
dessas contribuicdes é o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), criado desde
1990.

Assim, nas palavras de Goes (2020, p.523):

A finalidade do INSS é promover o reconhecimento, pela Previdéncia Social,
de direito ao recebimento de beneficios por ela administrados, assegurando
agilidade, comodidade aos seus usudrios e ampliagdo do controle social.

Ainda sobre o INSS, o que ele oferece em aposentadoria ou casos
inesperados como aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por idade
e invalidez, pensdo por morte, auxilio-acidente; auxilio-doenga; auxilio-recluséo;
salario familia; salario maternidade; reabilitacdo profissional. Com isso, € possivel
analisar a finalidade da Previdéncia Social juntamente com o INSS é de assegurar

os direitos dos contribuintes.

1.1 AUXILIO DOENCA - REQUISITOS

Conforme citado acima, um dos beneficios do INSS € o auxilio doenca, com
a Emenda Constitucional n° 103 de 2019, em seu artigo n° 26, passou a ser chamado
de auxilio por incapacidade temporaria. Com o passar dos anos, a area previdenciaria
passou por diversas modificacdes, uma que deve ser observada até os dias atuais €

a lein. 8.213/91 que dispde sobre os planos de beneficios.

O Auxilio por Incapacidade Temporaria € um beneficio que garante ao
segurado em caso de enfermidade uma renda mensal temporaria. Os requisitos para
a concessao do auxilio estdo elencadas do artigo n° 59 a 63 da lei n° 8.213 de 24 de

Julho de 1991, o artigo n° 59 da referida lei, diz que



Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze)
dias consecutivos.

Conforme Agostinho (2020), a data do inicio do auxilio € o 16° dia, os quinze
dias anteriores € de responsabilidade da empresa em pagar ao funcionario, jA com os
demais segurados ndo sendo empregados urbanos ou rurais, a contagem é diferente,
o inicio ja se d& no primeiro dia de incapacidade. Com isso, ap0s o segurado ter 0s
requisitos necessarios, € preciso passar por uma pericia meédica, onde sera
comprovado a incapacidade temporaria através de exames realizados por meédico

perito da previdéncia.

A lei 13.846 de 2019, instituiu o cargo de Perito Médico, para as demandas
administrativas do INSS. A critica desse trabalho, estd em relacdo a ndo exigibilidade
de médicos especializados em diversas areas, isto é, fica a cargo dos médicos clinicos
gerais atestarem com tamanha precisdo todas as enfermidades possiveis de
acometer um cidadéao. Ficando assim a questéo, estaréo estes cidadaos, contribuintes
assiduos do INSS, assistidos de forma adequada? ou até mesmo tendo seus direitos

resguardados com méaxima efetividade?

No mesmo sentido lazzari (2021), expde:

O principal gargalo no processamento das demandas de concessdo e
restabelecimento dos beneficios por incapacidade esta na pericia médica. A
critica a falta de estrutura da Autarquia Previdenciaria para que seus
médicos-peritos realizem a contento o seu trabalho vem de décadas. E de se
frisar que, dado o volume de pericias a serem cumpridas, € comum que
0 médico-perito disponha de ndo mais do que 15 minutos para avaliar a
situacao do segurado, seja quanto a capacidade/incapacidade, seja quanto
a existir ou ndo nexo de causalidade entre a incapacidade e as condicdes de
trabalho.

Diante disso, Lazzari (2021)ainda cita :

Os beneficios por incapacidade respondem por mais da metade das acfes
judiciais propostas em face do INSS. E o volume de processos acaba
acarretando, também na seara judicial, criticas acerca da prova pericial
produzida em Juizo.



Sendo assim, quando a eficiéncia da parte administrativa ndo cumpre seu
papel perfeitamente, € necessario que haja mudancas. Se as pericias médicas fossem
especializadas ndo tramitaram tantas demandas judiciais, diminuindo assim o0s custos

processuais e garantido de fato o direito dos segurados.

2 LAUDOS PERICIAIS NO INSS - FINALIDADE E ASPECTOS LEGAIS

Instituido pela Lei 8.213/91, o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS,
€ uma autarquia federal, destinada a reconhecer o direito ao recebimento dos
beneficios por ela administrado a milhares de contribuintes brasileiros.

Por seu carater contributivo e filiacdo obrigatéria, todos seus contribuintes se
preenchido os requisitos necessarios, estao resguardados diante de situacbes que
Ihes exijam uma substituicdo da renda, ou seja, quando h& a perda da capacidade
laboral, transitéria ou permanente, seja motivada por doencas, desemprego
involuntario, morte, invalidez, idade avancada, maternidade ou reclusédo. Seu acesso,
é feito a partir da pericia médica oficial, diretamente realizada pelo médico perito do
INSS, que atesta ou ndo a capacidade laboral do trabalhador.

A carreira do médico perito é disciplinada pela Lei 10.876/04 e Lei 11.907/
09, que dispbe sobre a remuneracéo, 0s cargos, a jornada de trabalho, gratificacdes,
assim como, o plano de carreira, aposentadorias e demais providéncias, sendo
importante salientar que, tal normativa ndo faz mencéo ou exigéncia a qualquer tipo
de necessidade de especializacdo médica para ingressar na carreira, bastando
apenas que o candidato esteja devidamente registrado no Conselho de Medicina e

gue seja aprovado no concurso do INSS para exercer a posse do cargo.

Desse modo, o médico perito empossado, recebera o nome de Médico Perito
Previdenciério, e devera seguir as orienta¢des contidas no Manual Técnico de pericias
Previdenciarias, produzido pelo Instituto Nacional de Seguro Social para produzir os
laudos solicitados pelo INSS, assim como, 0 observar e zelar pela aplicacdo das
normas estabelecidas no Codigo de Etica Médica, publicado pela Resolu¢do CFM n°
1.931/ 19.



Logo, temos que a pericia médica € uma atividade formal realizada pelo
médico perito do INSS, com o objetivo de coletar dados probatérios, ou seja, o laudo
emitido se diferencia dos atestado e médicos convencionais, uma vez que este, tem
a finalidade terapéutica e a pericia comprobatoria declarando ou ndo a necessidade

da concesséo de algum tipo de beneficio.

2.1 DOS LAUDOS PERICIAIS - REQUISITOS SEGUNDO MANUAL TECNICO DE
PERICIAS DO INSS

Os laudos periciais, sdo atos privativos dos médicos peritos que possuem
investidura legal e auxiliam as autoridades administrativas e judiciarias a elaborarem
0 parecer de juizo a qual estdo obrigadas. O médico perito, devera elaborar seus
laudos de forma obijetiva e clara seguindo as orientacdes estabelecidas pelo Manual

Técnico de pericias Previdenciarias.

Segundo o Manual Técnico, os dados coletados devem ser registrados na
LMP - Laudo Pericial Médico, e devem conter a identificacdo do periciado, a forma de
filiacdo e o histérico do previdenciario, verificando a existéncia de beneficios
anteriormente, bem como, a ficha de anamnese com a descricdo completa de todo
histérico ocupacional, do tempo de labor, a queixa principal que € o motivo do
afastamento do trabalho, o grau de comprometimento, os tratamentos realizados
juntamente com documentacdo médica e exames fisicos necesséria para
comprovacgdo, também, devera conter a histdria psicossocial e familiar, situacfes
essas que podem agravar a condi¢ao do periciado, como por exemplo ndo acesso ao
saneamento basico, o grau de instrucdo escolar, relacionamentos interpessoais e
familiares, dentre outras circunstancias, e por fim, o diagnéstico com as consideracdes

e a conclusdo do médico perito.

Lembrando, que além do segurado preencher todos requisitos mencionados
acima € necessario ter a qualidade de segurado e cumprir o periodo minimo de
caréncia adequado a sua solicitacdo, uma vez que a unido de todas essas

informacdes serdo essenciais para concessao do beneficio requisitado.



2.2 DIVERGENCIA DE LAUDOS - PERITO DO INSS X MEDICO ESPECIALISTA

Como ja vimos, a Lei que disciplina a carreira do meédico perito ndo faz
qualquer exigéncia quando ha necessidade de especializacdo médica para atuar
como perito do INSS. Motivo este, que desperta grande insatisfacdo em diversos
segurados pelo Brasil e consequentemente, acabam acionando o judiciario para
dirimir o conflito existente entre os laudos periciais, sob o fundamento de que um
médico perito, considerado clinico geral ndo estaria apto para diagnosticar com

precisao varios tipos de doencas.

De um lado, temos o médico perito fornecendo seu parecer técnico sobre a
capacidade laboral do periciado, e de outro, 0 médico particular especialista na
doenca queixa principal do periciado atestando a incapacidade do segurado para o
trabalho. Portanto, tanto o perito legal como o médico especialistas devem fazer uma
analise objetiva e clara sobre todo o conjunto de circunstancias que se verifica em
cada caso, sendo que, o médico perito deve demonstrar um conhecimento técnico
cientifico adequado e condizente para identificar com precisdo cada patologia, além

de preencher as formalidades exigidas nos laudos do INSS.

Ainda, conforme a jurisprudéncia do TRF-1:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. INCAPACIDADE TOTAL E
TEMPORARIA. DIVERGENCIA ENTRE  LAUDOS  MEDICOS
PARTICULARES E CONCLUSAO DA PERICIA REALIZADA PELA
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
PERICIA MEDICA JUDICIAL. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

1. O auxilio-doenca é devido ao segurado que, tendo cumprido o periodo de
caréncia eventualmente exigido pela lei, ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para sua atividade habitual por mais de quinze dias consecutivos,
consoante o disposto no artigo 59 da Lei n® 8.213/91.

2. A gualidade de segurado, no caso dos autos, € inconteste, vez que a parte
autora estava no periodo de graca quando requereu o beneficio na via
administrativa. O pedido foi indeferido por ndo ter sido constatada a
incapacidade laboral.

3. Existindo divergéncia entre os laudos apresentados por médicos
particulares e a conclusédo da pericia do INSS, imp8e-se a realizagao de
pericia médica judicial, para formagdo do convencimento seguro.
Aplicacéo do disposto no art. 370 do CPC/2015.

4. Sentenca anulada, de oficio, com o retorno dos autos a Vara de Origem
para a regular instrucdo do feito, especialmente para a producdo de laudo
médico pericial. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta,
prejudicada.(TRF-1,AC-0005604-34.2014.4.01.91990005604-
34.2014.4.01.9199 Relator Desembargador: Carlos Augusto Pires Brandao,



Data de Julgamento: 24/08/2014, 12 Turma, Data de Publicacdo: DJF1
28/09/2016).

Dessa forma, pode o periciado exigir a revisdo de seu pedido no INSS
acionando a tutela jurisdicional, quando ha indicios robustos de divergéncias entre 0s
laudos, do qual, passara pelo crivo do magistrado que analisara minuciosamente todo
o conflito, pautando-se nas questdes probatorias e no principio do livre convencimento

para solucionar o conflito.

2.3 AUXILIO DOENCA EM NUMEROS

Segundo dados do site oficial do Conselho Nacional de Justi¢ca, temos cerca
de 147.098 mil acBes distribuidas no TRF1 sobre o Auxilio Doenca somente no ano
de 2020, que visam buscar revisfes, reajustes ou até mesmo a concessao do
beneficio que foi negado pelo INSS (vide figura 1). E comum que tais a¢des tramitem
no judiciario por meses ou anos, 0 que gera morosidade ao processo e 0s autores
ficam durante todo esse periodo em espera.

Ainda, sobre a analise dos dados do mesmo site mencionado acima, com 0s
seguintes caracteres: ano 2020, direito previdenciario, beneficios em espécie, auxilio
doenca previdenciario, 1° grau, TIMG, foram encontrados cerca de 15.045 mil casos

novos somente no tribunal de Minas Gerais, conforme listagem por classe e assunto.



Figura 1: Auxilio doenca previdenciario em niumeros/ demanda por classe

Auxilic-Doenca Previdenciario 147.093
Apozentadoria por ldade (A 48/51) 119969
Aposentadena por Invalidez 119.91%

Salario-Maternidade (Art 71/73) [ 52 238

Aposentadoria por Tempe de Contribuicio... _ 39.307
Pensdo por Morte (4rt. 74/9) 39.2593

Aposentadonia Especial (Art. 57/3) [ 22.107
Sequro-defeso ao pescado artesanal profi.. - 19.157
Auxilic-Acidente (4rt. 85) 9.130
Auxlic-Dosnca Acidentario ] 2935
Auxilio-Reclusdo (art. 30) ] 2779
fposentadoria por Tempo de Servigo (4., | 1.946
Abono de Permanéncia sm Servigo (At 87) 1738
Renda Mensal Vitalicia | 331
Lposentadaria por Invalidez Acidentaria |295
Salario-Familia (Art. 65/70) | 66
Feroviario | 54
Ex-combatentes |42
Pecilios (Art. 81/5) |17

0 30.000 100,000 150,000

Fonte: Site do Conselho Nacional de Justica, ano 2020.

Posto isto, é possivel observar sobre a andlises dos dados coletados que a
demanda no ambito previdenciario sobre o beneficio auxilio doenca € o primeiro na

lista de acdes com o intuito de reparar os danos causados pelos laudos do INSS .

Ainda, conforme analise da decisdo do TRF1 mencionada no capitulo anterior,
2.2 Divergéncia de laudos - perito do inss x médico especialista, observa-se que no
caso em questdo o segurado precisou recorrer ao poder judiciario para garantir e ter
a concessao de seus direitos previdenciarios, uma vez que o medico perito do INSS

negou seu beneficio.

Visto isso, a problematizacdo deste trabalho encontra-se necessariamente
nesta questdo, onde ndo ha normativa direta no INSS, que solucione de forma

satisfativa o conflito entre os laudos periciais, sendo que é na propria lei que regula a
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atuacdo do médico perito que reside a origem de todo esse conflito, ao ndo fazer
exigéncia quanto a necessidade de especialidades médicas para elaborar os laudos

periciais que atestaram a concessao dos beneficios.

Pensando em amenizar o enorme contingente de demandas que crescem a
cada dia contra a autarquia do INSS, foi sancionado o decreto lei n® 8.691/2016, que
trouxe a possibilidade de apresentar laudos médicos assistentes para a concessao do

beneficio auxilio doenca, conforme vislumbramos abaixo:

Art. 75-A. O reconhecimento da incapacidade para concessdo ou
prorrogacédo do auxilio-doenca decorre da realizacdo de avaliacao pericial ou
da recepcdo da documentacdo médica do segurado, hipétese em que o
beneficio sera concedido com base no periodo de recuperacéo indicado pelo
médico assistente.

§ 1° O reconhecimento da incapacidade pela recepcao da documentacéo
meédica do segurado podera ser admitido, conforme disposto em ato do INSS:

| - nos pedidos de prorrogacéo do beneficio do segurado empregado; ou

Il - nas hipéteses de concessao inicial do beneficio quando o segurado,
independentemente de ser obrigatério ou facultativo, estiver internado em
unidade de saude.

§ 2° Observado o disposto no § 1°, 0 INSS definira:

| - o procedimento pelo qual ira receber, registrar e reconhecer a
documentacdo médica do segurado, por meio fisico ou eletrbnico, para fins
de reconhecimento da incapacidade laboral; e

Il - as condigbes para o reconhecimento do periodo de recuperacgéo indicado
pelo médico assistente, com base em critérios estabelecidos pela area
técnica do INSS.

Contudo, apesar de ter trago grandes avanc¢os para o ambito previdenciario,
o decreto ainda se mostra insuficiente para solugéo dos conflitos existentes entre os
laudos periciais e especialistas, ndo garantindo a seguranca juridica que tal demanda

necessita.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado ao longo deste artigo, € de suma importancia destacar
a necessidade de regulamentacao legislativa, para solucionar os conflitos existentes
entre os laudos periciais produzidos pelos peritos médicos legais do INSS em

divergéncia aos produzidos por médicos especialistas em patologias complexas.

As informagdes e dados apresentados neste trabalho, assim como os
principais resultados desta pesquisa, tiveram como condao demonstrar a necessidade
de suprimento legal na fase constitutiva, ou seja, na complementacéao legislativa para
contratacdo dos médicos peritos legais do INSS, uma vez que, estes sdo contratados
apenas sobre o preenchimento dos requisitos da aprovacdo em concurso publico,
aliado a apresentacdo de registro no oOrgdo competente de medicina, sem a

necessidade de qualquer especializacdo médica.

Tal normativa acarreta que milhares de contribuintes acionem a via judicial
para dirimir os conflitos existentes entre a divergéncia nos laudos periciais, do qual,
segundo dados do site oficial do Conselho Nacional de Justica, estdo tramitando
cerca de 147.098 mil acBes distribuidas no TRF1 de Minas Gerais sobre o Auxilio
Doenca somente no ano de 2020, que visam buscar revisao, reajustes ou até mesmo

a concessao do beneficio que foi negado pelo INSS.
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