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Resumo: O presente artigo trata da andlise da implementacdo do juiz de garantias no
ordenamento juridico brasileiro, com base nas disposicdes da Lei n? 13.964/19 (Pacote
Anticrime) que expressamente, determinou a adog¢do do sistema acusatorio no Processo Penal
e reforcou a posicdo do juiz como garantidor dos direitos fundamentais, se coadunando com
as disposicoes da Constituicdo Federal da Republica de 1988. Quanto ao método adotado, foi
empregado o hipotético dedutivo, por meio da pesquisa e analise bibliografica, bem como
analise das ADIs N2 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, do Ministro Luiz Fux, buscando apresentar a
verdadeira importancia do papel do Juiz de garantias.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o chamado “Juiz de Garantias”, conceituando-o e
analisando o papel constitucional do juiz no ambito juridico, com base na Lei n® 13.964, de
2019 (Pacote Anticrime). Alicercando através do sistema acusatorio, presente na Constituicdo
Federal de 1988, o presente estudo ira analisar a aplicabilidade daquele no @mbito do processo
criminal. Sera demonstrado a importancia da introducdo do Juiz de Garantias no ordenamento
juridico brasileiro.

A metodologia que serd utilizada no presente artigo consistirdA em uma pesquisa
descritiva, por meio de analises bibliograficas, da Constituicdo Federal de 1988, bem como a
analise das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), relativamente aos Juiz de Garantias.

Para garantir um melhor entendimento, o artigo foi fracionado em quatro partes.

Primeiramente, é importante caracterizar o sistema acusatorio introduzido pela Constituicéo
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Federal de 1988. Em seguida, analisar o papel constitucional do juiz no ambito juridico.
Posteriormente, discorrer sobre o conceito do Juiz de Garantias introduzido pela Lei n® 13.964,
de 2019 (Pacote Anticrime). Por fim, comentar a importancia da aplicabilidade do Juiz de
Garantias, expondo os principais pontos argumentativos do Ministro Luiz Fux acerca da deciséo
de medida cautelar, suspendendo a implementa¢do do juiz das garantias no ordenamento
juridico brasileiro (ADls. n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305).

O SISTEMA ACUSATORIO
O sistema acusatorio de processo penal, adotado pela Constituicdo Federal de 1988, é

caracterizado pela separacéo entre as atribui¢es de acusar e julgar:

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Pdblico:

| - Promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei.
Como mencionado, ao Ministério Publico, 6rgdo acusador presente no ordenamento
juridico brasileiro, é atribuido o inicio da acao penal, além da producéo probatéria delitiva.
Nesse sentido, tem-se que o sistema acusatério consiste, no primeiro momento, o
afastamento do juiz em relagéo as fungdes persecutorias, resguardando-Ihe a imparcialidade.
RANGEL (p. 80) dispde sobre o0 assunto:

O sistema acusatorio, antitese do inquisitivo, tem nitida separacéo de func¢des, ou seja,
0 juiz é orgdo imparcial de aplicacdo da lei, que somente se manifesta quando
devidamente provocado; o autor € quem faz a acusagdo (imputacgéo penal + pedido),
assumindo, segundo nossa posi¢éo (cf. item 1.7, supra), todo o dnus da acusagéo, e 0
réu exerce todos os direitos inerentes a sua personalidade, devendo defender-se
utilizando todos os meios e recursos inerentes a sua defesa. Assim, no sistema
acusatorio, cria-se 0 actum trium personarum, ou seja, 0 ato de trés personagens: juiz,
autor e réu.

Nucci (2020, p. 111) define o supracitado sistema da seguinte forma:

Possui nitida separacéo entre o 6rgdo acusador e o julgador; ha liberdade de acusacéo,
reconhecido o direito ao ofendido e a qualquer cidaddo; predomina a liberdade de
defesa e a isonomia entre as partes no processo; vigora a publicidade do procedimento;
o0 contraditorio estd presente; existe a possibilidade de recusa do julgador; ha livre
sistema de producéo de provas; predomina maior participac¢do popular na justica penal

e a liberdade do réu é a regra.

Lopes Janior (2020, p. 47) afirma que, na atualidade, a forma acusatdria caracteriza-se

pela:
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a) clara distingéo entre as atividades de acusar e julgar; b) a iniciativa probatoria deve
ser das partes; ¢) mantém-se 0 juiz como terceiro imparcial, alheio a labor de
investigacao e passivo no que se refere a colheita de prova, tanto de imputacédo quanto
de descargo; d) tratamento igualitario das partes (igualdade de oportunidades no
processo); €) procedimento é em regra oral (ou predominantemente); f) plena
publicidade de todo o procedimento (ou de sua maior parte); g) contraditorio e
possibilidade de resisténcia (defesa); h) auséncia de uma tarifa probatoria,
sustentando-se a sentenca pelo livre convencimento motivado do 6rgdo jurisdicional;
i) instituicdo, atendendo a critérios de seguranca juridica (e social) da coisa julgada;

j) possibilidade de impugnar as decisdes e duplo grau de jurisdicéo.

Logo, a implementagdo do sistema acusatério demonstra, explicitamente, uma nitida
evolucdo democratica em relacdo ao sistema inquisitivo, porquanto o acusado adquire direitos
e garantias, e, consequentemente, guiando para um codigo de processo penal menos punitivista,
e mais garantista. Nesse viés, podemos citar o principio da presuncao de inocéncia, incumbindo
ao Ministério Publico, titular da acdo penal, provar, além da duvida razoavel, os indicios
suficientes de autoria e materialidade do ilicito penal. Ao acusado, ndo lhe toca o dever de
provar nada, afinal ele ja é presumidamente inocente.

Veja-se que, em relacdo ao magistrado, que o sistema acusatorio dispde sobre a
separacdo entre a figura do juiz e da acusacdo como nota principal desse sistema, e, ainda, a
atuacdo do juiz como terceiro imparcial e alheio ao trabalho de investigacdo. Destarte, com a
insercdo do sistema acusatorio, deve-se examinar a adequacao do juiz das garantias a estrutura

acusatoria.

O PAPEL CONSTITUCIONAL DO JUIZ NO AMBITO JURIDICO

A analise da posicdo do julgador no processo penal deve partir da prépria concepcdo do
processo em um Estado Constitucional de Direito, ou seja, a funcdo instrumental constitucional.
A relacdo entre o juiz, o Ministério Publico, a defesa e 0 réu se estabelece por meio do
julgamento e, portanto, esta relacionada ao tratamento do julgamento como contraditorio,
conceito desenvolvido por Fazzalari, elevando o contraditorio como um pressuposto de um
processo regular; por outro lado, a legitimidade do julgamento é considerada como um de seus
pressupostos que € a paridade da participacdo das partes na orientacdo do processo até a decisdo
final. Nesse contexto, o juiz se apresenta como um ‘“garantidor do contraditorio e ndo de

“contraditor”, fazendo recusa ao ativismo judicial, caracteristico do sistema inquisitério”

(LOPES JR, 2020, p. 53).
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Nas palavras de Bettiol (1974, p.213), € o sistema que “corresponde melhor a uma
concepcdo politica interessada na tutela e reconhecimento efetivos dos valores da pessoa
humana”.

Com efeito, respeitando a diferenga fundamental do processo civil, que aqui é o
exercicio do poder onde as liberdades individuais sdo limitadas, portanto, € constitucionalmente
instrumental e sua forma é uma garantia. E necessario reler a posicéo das figuras do processo,
sobretudo do juiz, que deve zelar pela observancia de um sistema minimo de garantias,

previstos, sobretudo, nos principios/garantias constitucionais.

O CONCEITO DO JUIZ DE GARANTIAS

Recentemente, a Lei n® 13.964/2019 foi publicada, resultando em uma série de
interpretacdes e debates, sendo um dos mais discutidos pelos advogados o papel do Juiz de
Garantias, que é regido pelo Pacote Anticrime, que foi embargado pelo Ministro Fux. Diante
da novidade, sera discutida a importancia do Juiz de Garantias e seu novo papel dentro do
Estado Democratico de Direito.

Durante o processo penal, 0 juiz de direito (juiz comum) detém de diversas medidas:
decretacdo de prisdo preventiva; quebra sigilos telematicos, bancarios e fiscais; atuacdo no
ambito individual do acusado, atingindo os bens constitucionais inerentes. Diante disto, 0 juiz
se tornaria suspeito e parcial.

Com a concepcdo do juiz de garantias, 0 mesmo tomaria estas decisdes, ndo se
envolvendo na fase pré-processual, ou seja, tomaria as decisdes simplesmente com o que tem
em maos durante a audiéncia, deixando a fase inquisitdria a ser conduzida pelo Ministério
Pablico, assegurando, ao julgador, a absoluta isen¢do do magistrado na futura sentenca. Essa
nova formulacao de “juiz” ¢ uma fusdo entre o sistema brasileiro e o juizado de instrugdo

criminal da Franca, distribuidos em toda a Europa.

O juiz de garantias sera o responsavel para estar sob o comando da fase do inquisitorial
da persecucdo penal, qual seja, a do inquérito policial, com intuito de garantir os

direitos individuais de cada cidaddo, sendo vedado sua atuaco na fase processual.

Em seus ditames, a Lei Federal n°® 13.964/2019, bem como em seu aludido Art. 3°-A, disserta

0 seguinte:
O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo
criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada

a autorizacdo prévia do Poder Judiciério. (Grifo do autor).
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A garantia de imparcialidade poderia ser comprometida se o juiz atuasse durante as duas
etapas da acusacdo, ideia derivada do Tribunal Europeu de Direitos Humanos que entende que
“juiz com poderes investigatorios ¢ incompativel com a funcdo de julgador. Ou seja, se 0 juiz
langou mao de seu poder investigatorio na fase pré-processual, ndo podera, na fase processual,
ser 0 julgador” (LOPES JR, 2020, p. 188).

No mesmo sentido, conforme explica Rangel (2019), “[...] Juiz prevento € juiz com sua
imparcialidade comprometida por ja se ter manifestado sobre 0 meio de prova que servira de
suporte a denuncia que ira receber. Ou por ja ter tido acesso ao processo em eventual pedido
em HC ou mandado de seguranga”. Essa medida é razodvel porque se trata da necessidade do
Estado Democrético de Direito onde 0 juiz atuante no caso deve ser justo e objetivo, a fim de

garantir os direitos basicos do acusado.

POSICAO DO JULGADOR - O JUIZ DE GARANTIAS COM BASE NA LEI N°
13.964/19

Como apontado nos tdpicos anteriores, o papel do juiz no encalco de crimes deve sempre
envolver a leitura de processos criminais, desde a perspectiva constitucional, com as principais
caracteristicas da superioridade da garantia pessoal. Desta forma, a postura do juiz deve ser
aquela, além da funcao de julgar, implementa os direitos da investigacéo, isso posto ndo esta
mais inconsciente contra violagcbes ou ameacas a esses direitos basicos. Além disso, o
desempenho do veredicto na investigacdo policial deve cumprir a acusacéo, o que significa que
ndo é suficiente separar as funcdes, é necessario ser a gestdo do teste completamente a
disposicéao das partes de forma a evitar usurpac6es de funcdes e uma postura ativa do julgador
e, com isso vedando a iniciativa do juiz e, portanto, ndo comprometer a imparcialidade.

Por esta razdo, a Lei n® 13.964/2019 avancou, e estabelece plenamente que 0s processos
criminais terdo uma estrutura de alegacéo, selando a iniciativa do juiz durante a investigacao e

0 periodo de substituicdo autenticidade da Agéncia de Processo.
Esse juiz da instrucdo (e ndo de instrucdo) serd quem, mediante prévia invocacdo do
MP, decidira sobre todas as medidas e atos que impliquem a restri¢do dos direitos
fundamentais do sujeito passivo [...]. (LOPES JR; GLOECKNER, 2014).

No entanto, ndo é necessario que um juiz tenha atuado durante a fase de investigacéo da
mesma forma que alguém que atuou na fase de investigacdo criminal; alids, como pré-

julgamento, esta etapa é marcada pela natureza jurisdicional, de modo que a equidade do juiz
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ainda ficard comprometida. O juiz, ao atuar na fase investigativa, ficara exposto a informacdes
e provas em sentido geral, ndo obtidas por meio de adequada defesa e triagem do contraditério,
e quando ndo disponiveis, apenas uma versao do fato. Como o espaco de defesa é reduzido
durante a fase investigativa, corre-se o risco de que a decisdo final seja uma simples repeticao
do que foi obtido durante a investigacdo e que fundamenta a acéo penal. Qual finalidade teria a
instrucdo, se o juiz ja tem uma cognicao originaria a partir dos elementos informativos obtidos
na fase de inquérito? Nenhuma, uma vez que, ainda que inconscientemente, tera firmado pré-
julgados com relagdo ao caso.

A Lei 13.964/19, para manter a originalidade dos conhecimentos adquiridos durante a
fase de inquérito, bem como os direitos do arguido durante a fase de inquérito, criou o instituto
do juiz de garantias que, em linhas gerais, significa que o juiz que ira atuar na fase de inquérito
sera impedido de presidir a instrucao.

Lima (2020, p. 114) explica que se trata de uma competéncia funcional por fase do

processo.

Entre a instauracdo da investigacao criminal e o recebimento da denuncia (ou queixa),
a competéncia sera do juiz das garantias, que ficara impedido de funcionar no
processo; apds o recebimento da pega acusatoria e, pelo menos em tese, até o transito

em julgado de eventual sentenca condenatéria (ou absolutdria), a competéncia serd do

juiz da instrucgdo e julgamento.

No entanto, mudancas significativas sdo muitas vezes acompanhadas de resisténcia,
especialmente se a concepcao for tardia. Do ponto de vista tedrico, a implicacdo de se opor a
instituicdo do juiz de garantia ndo é sustentavel, uma vez que a postura do julgador no processo
penal, dentro de um Estado Democratico de Direito ndo pode ser mais entendida como aquela,
criada em 1941, quando foi constituido o cddigo, com efeito, acima de tudo, a Constituicdo
impde o respeito pelos direitos fundamentais, pelo que ser juiz de “garantias” ja é uma
obrigacdo de qualquer juiz que aja de acordo com a Constituicao.

Atualmente, a figura do juiz de garantias encontra-se suspensa, com a concessao de
liminar na medida cautelar nas ADIs. N° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, do Ministro Luiz Fux que,
em resumo, entendeu que a medida enseja uma reorganizacdo da justica criminal do pais. Além
disso, o Ministro entendeu que havera impacto orgamentério, violando o regime fiscal da Unido,

instituido pela Emenda Constitucional 95/2016.
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Segue em suma, um dos pontos elencados pelo Ministro Luiz Fux, para a suspenséo do Juiz de
Garantias:

4) Ofensa ao principio do juiz natural (art. 5° inciso LIII), visto que a norma
questionada “criou uma instincia interna dentro do primeiro grau, um segundo
juiz natural, por meio de lei ordinaria” (ADI n° 6.298);

4.3) Da disciplina do juiz das garantias quanto aos processos e as investigacdes
em curso.

A adequada compreensao da natureza da mudanca instituida a partir da inser¢do, nos
termos da Lei n® 13.964/2019, do juiz das garantias no processo penal brasileiro,
pressupde a classica distincdo entre competéncia funcional e competéncia material,
de que falava Francesco Carnelutti.

Na competéncia funcional, os limites da atuacéo jurisdicional dependem da natureza
dos atos a serem praticados, ao passo que, na competéncia material, esses limites
derivam da natureza dos fatos a respeito dos quais os atos devam ser praticados
(CARNELUTTI, 2006, p. 283).

Além disso, para Oliveira (2016, p. 216/217), a maior especializacdo garante maior
agilidade no funcionamento dos tribunais criminais. O instituto resultaria na "ampliacdo da
competéncia ao deixar o servi¢o do juiz centrado exclusivamente na investigacao preliminar”
eliminando assim uma das a¢Ges movidas por descumprimento do prazo razoavel. Para
estabelecer sua condenacdo, embora o inquérito policial ndo sirva para fundamentar a decisao
do juiz, mas fornece informacdes, tém-se o potencial para subsidiar eventuais a¢6es judiciais.
O fato de que ha falta de recursos, ndo pode ser um obstaculo para que o Estado cumpra sua
funcéo principal de garantir direitos fundamentais ao cidad&o.

Como refletiu Maya, foi a infeliz falta de estrutura usada para justificar o “[...]
manutencdo de caracteristicas inquisitoriais do processo penal brasileiro, bem como a manter a
legislacdo processual penal patria num vergonhoso patamar de atraso em relacéo aos vizinhos
sul-americanos.” (2010, p. 2).

Em estrito sentido, o nobre Ministro, indaga que com a instituicdo do juiz de garantias
no ordenamento juridico brasileiro, a competéncia funcional do juiz natural se extinguiria.
Contudo, o traco marcante do juiz de garantias € a designacao especifica de um magistrado para

atuar na fase de investigacdo preliminar, sendo este impedido de atuar na fase de instrucéo.

Para Silveira (2009, p.89):
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A separagdo fisica entre juiz da investigacdo e juiz do processo é resultado de um
percurso evolutivo que tem inicio, historicamente, na descentralizagdo das funcdes de

julgar e acusar.

Além disso, para conceituacao do juiz de garantias € necessario entender a amplitude de
ser atribuida a ele a fungdo de juiz de salvaguarda dos direitos do investigado, “pega-chave no
modelo acusatério em construgdo” (SILVEIRA, 2009, p.90), isso porque, além de se terem dois
juizes distintos, um para cada fase da persecucdo, ndo mais se permite que ele impulsione o
inquérito.

Outro argumento utilizado na ADI do Ministro. Luiz Fux, foi o de que n&o teria sido

feito o impacto orgamentario, para cobrir o custeio da manutengdo dos mesmos:

7) Violacdo do art. 169, § 1°, da CF/88, ao argumento de que a instituicdo do juiz das
garantias implicaria, necessariamente, aumento de despesas, sem correspondente
previsdo orcamentaria;

8) Auséncia de demonstracdo da estimativa do impacto financeiro e orcamentério da
medida, em ofensa ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Sabe-se ainda, que em comarcas cujo obtém-se a disponibilidade de somente um juiz
para todas as varas, e muitas das vezes se tem o0 juiz substituto, que poderia ser uma ferramenta
para a ajuda do manuseio do juiz de garantias. Outro ponto, seria nos casos de comarcas
proximas, como no exemplo de nossa Comarca em Sao Jodo Del Rei e a Comarca de Resende
Costa, onde o Juiz de garantias de uma comarca, atuaria como juiz de instrucdo na outra
comarca.

Todavia, para Reale Janior (2011, p. 114), a busca pela imparcialidade, imprescindivel
no sistema acusatorio, ndo se alcanca com a exclusdo da competéncia do juiz que atua na fase
de inquérito. Dessa forma, conforme conclui o Ministro Dias Toffoli (2019, p. 18), o juiz de

garantias instituido pela Lei n°® 13.964/19

[...] veio a reforcar o modelo de processo penal preconizado pela
Constituicdo de 1988. Tal medida constitui um avango sem precedentes
em nosso processo penal, o qual tem, paulatinamente, caminhado para
um reforco do modelo acusatorio.
De certo modo em um Estado Democrético de Direito, sempre se busca mecanismos
para a imparcialidade e 0 minimo necessario para uma melhor prestacéo jurisdicional, como de

fato “se a teoria ndo avangar, a pratica permanecera indefinidamente estagnada”
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CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo extraida ao chegar no final do presente artigo é que tanto os argumentos
favoraveis e contrarios a implementacdo do juiz de garantias, sdo argumentos bem
fundamentados baseados nos principios que delimitam o sistema Processual Penal. O que
chama a atencdo é a busca incansavel da imparcialidade do julgamento e da equidistancia entre
a acusacdo e a defesa do juiz que tem a fungéo principal de julgar o caso concreto

A partir de um estudo sobre o funcionamento dos sistemas processuais penais, foi
possivel perceber as diferentes formas de atuacdo dos juizes ao longo do tempo. O sistema
inquisitorial caracteriza-se pela atribuicdo de autoridade ao juiz e o sistema acusatorio € mais
capaz de concretizar a importancia do devido processo fundamentado na igualdade das partes
e na imparcialidade do juiz.

Verifica-se, atualmente, que o juiz toma contato com o caso penal j& no inicio da
investigacdo, contaminando-se com as teorias incriminatorias de membros do Ministério
Pablico e do orgdo de policia. Somente durante o Julgamento, quando estava geralmente
convencido da culpa do suspeito, ele conheceu o argumento da defesa.

Ante 0 exposto, inicialmente, considera-se o instituto do juiz das garantias é vista como
efetiva e vidvel como proposicéo para proteger a equidade objetiva, uma vez que garante limites
a contaminacdo desenvolvida durante a fase de investigacao.

Contudo, a posicdo dos érgaos julgadores como empregadores das leis processuais
penais, sempre devem ser de garantidor do Direito, de tal forma como foi demonstrado ao longo
do artigo, percebe-se que 0s Orgdos estdo agindo de forma inconsciente, comprometendo a
imparcialidade objetiva da fase processual.

Em suma, o nosso “empoeirado” Cddigo Penal, necessita de diversas adequacdes, € com
a instauracdo da Lei n® 13.964/19 (vulgo pacote anticrime), seria um pequeno, mas nao pouco,

importantissimo passo para a manutencdo do Direito Penal no ordenamento juridico brasileiro.
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