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Resumo:

Este artigo objetiva analisar a viabilidade da instituicdo da contribuicdo extraordinaria
sobre grandes fortunas como forma de reduzir as desigualdades sociais e regionais
intensificadas no contexto da pandemia do Covid-19. Para tanto, a pesquisa foi
desenvolvida por intermédio da abordagem qualitativa, de cunho descritivo e analitico,
tendo como estratégia de coleta de dados as pesquisas bibliograficas e a de
levantamento de dados secundarios. De inicio, buscou-se conceituar esta inédita
iniciativa de tributac&o e explicar os procedimentos formais para a sua instituicao; em
sequéncia, definir o fato gerador “grandes fortunas”; posteriormente, foi realizado o
levantamento de argumentos favoraveis e contrarios a tributacdo das grandes
fortunas; sucessivamente, houve a descricdo e andlise do projeto de Lei
complementar n.° 101/2021, por meio do qual houve a apresentacdo ao poder
legislativo da proposta de instituicdo dessa nova modalidade de tributacdo, embasado
no estudo da Unafisco Nacional; em seguida, a contraposicdo entre 0 empréstimo
compulsorio e a contribuicdo extraordinéria sobre grandes fortunas. Por ultimo, a
apresentacdo das consideracdes finais demonstrando ser a contribuicdo
extraordinaria sobre grandes fortunas alternativa viavel de arrecadacao de natureza
excepcional sem sobrecarregar excessivamente a camada mais rica da sociedade.

Palavras-chave: Contribuicdo extraordinaria; Empréstimo compulsério; Tributacédo
sobre grandes fortunas; Viabilidade; Calamidade.

Introducéao

Com a ocorréncia de eventos imprevisiveis que afetam negativamente a
economia do Estado, revela-se a necessidade de serem adotadas medidas com o
intuito de manter o equilibrio financeiro.

Ocorre que, no cenario brasileiro de crise econémica em razdo da pandemia
do Coronavirus, o restabelecimento da arrecadacdo perpassa pela tributacdo das

grandes fortunas, posto que se trata do Unico imposto previsto expressamente na
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Constituicdo Federal, o qual compete a Unido implementar e ainda néo foi
regulamentado (EL-JAICK, 2018, p. 2 - 3).

Cumpre registrar que, conforme matéria publicada no CNN BRASIL BUSINESS
com o titulo Imposto sobre grandes fortunas ja tem 37 projetos parados no Congresso,
de 2008 a 2021 foram apresentados 37 projetos de lei com a finalidade de tributar as
grandes fortunas, sendo 17 apenas no ano de 2020. Tendo como possiveis causas
dessa concentracdo de propostas no ano de 2020, a acentuacdo da desigualdade
social e a pandemia (ELIAS, 2021, online).

Em que pese inumeros projetos de lei visando a tributacdo das grandes
fortunas por meio da regulacdo do Imposto sobre grandes fortunas (IGF), convém
salientar que o projeto de lei apresentado em 2021 (PLP 101/2021), que se encontra,
atualmente, em tramitagdo, distingue-se dos demais, em virtude de ter por objetivo a
tributacdo das grandes fortunas por meio da instituicdo de contribuicdo extraordinaria.

Dessa forma, considerando a crise econdmica ocasionado pela pandemia do
novo coronavirus, torna-se impreterivel a analise dos efeitos da tributacdo das
grandes fortunas, sobretudo, no que se refere a instituicdo da contribuicdo
extraordinaria, visto que tem a possibilidade de reduzir os impactos negativos
resultantes da pandemia e de ser o marco inicial para a tributacdo das grandes
fortunas.

Nesse sentido, este artigo objetiva analisar a viabilidade da instituicdo de
Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas como forma de contencdo dos
impactos econdmicos advindos com a pandemia do COVID-19. Para tanto, foram
definidos os seguintes objetivos especificos: a) explicar a contribuicdo extraordinaria
sobre grandes fortunas; b) discutir sobre a caracterizagdo da expressao “grandes
fortunas”; c) analisar o Projeto de Lei Complementar n® 101/2021, o qual visa instituir
a Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes Fortunas considerando os efeitos da
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus; e d) a contraposicdo entre os institutos
empréstimo compulsorio e a contribuigdo extraordinaria sobre grandes fortunas como
forma de reduzir os impactos da pandemia.

A pesquisa se desenvolvera mediante o delineamento bibliografico, de carater
qualitativo, consistindo na andlise sistematica de artigos cientificos, projeto de lei,
especialmente, no que se refere a tributacdo de grandes fortunas por meio da

contribui¢cdo extraordinaria, e legislagcdo. Ademais, sera realizada pesquisa em jornais



e materiais da rede eletronica de publicacdo geral de forma a complementar a
estruturacdo deste artigo, propiciando a compreensdo mais adequada das

repercussoes atreladas ao tema.

1 Definicdo da contribuic&o extraordinéaria sobre grandes fortunas

A contribuic@o extraordinaria sobre grandes fortunas se refere a nova fonte de
financiamento que visa a destinacdo de recursos em prol da saude e assisténcia
social, considerando os impactos ocasionados pela pandemia do novo coronavirus.
Quanto ao fundamento que possibilita a sua instituicdo, este se encontra no art. 195,
84° da Constituicado Federal (BRASIL, 2021, p. 4).

Cumpre registrar que, na hipotese de insercdo desta contribuicdo no
ordenamento juridico brasileiro, o rito do processo legislativo que devera ser
observado € o de lei complementar (UNAFISCO NACIONAL, 2021, p. 11).

Sobre a tematica, cumpre trazer a baila as seguintes decisdes do Supremo

Tribunal Federal:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTRIBUI(;AO DEVIDA A SEGURIDADE SOCIAL POR EMPREGADOR,
PESSOA JURIDICA, QUE SE DEDICA A PRODUGCAO AGRO-INDUSTRIAL
(8 2° DO ART. 25 DA LEI N° 8.870, DE 15.04.94, QUE ALTEROU O ART. 22
DA LEI N° 8.212, DE 24.07.91): CRIACAO DE CONTRIBUICAO QUANTO A
PARTE AGRICOLA DA EMPRESA, TENDO POR BASE DE CALCULO O
VALOR ESTIMADO DA PRODUCAO AGRICOLA PROPRIA,
CONSIDERADO O SEU PRECO DE MERCADO. DUPLA
INCONSTITUCIONALIDADE (CF, art. 195, | E SEU § 4° PRELIMINAR:
PERTINENCIA TEMATICA.

(...)

O § 4° do art. 195 da Constituicdo prevé que a lei complementar pode
instituir outras fontes de receita para a seguridade social; desta forma,
guando a Lei n®8.870/94 serve-se de outras fontes, criando contribui¢éo
nova, além das expressamente previstas, é ela inconstitucional, porque
€ lei ordinaria, insuscetivel de veicular tal matéria.

[...]

(ADI 1103, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Relator(a) p/ Acérddo: MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/1996, DJ 25-04-1997 PP-15197
EMENT VOL-01866-02 PP-00270) (grifo nosso).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL: PARLAMENTAR: EXERCENTE DE MANDATO
ELETIVO FEDERAL, ESTADUAL ou MUNICIPAL.

[--]

Ademais, a Lei 9.506/97, § 1° do art. 13, ao criar figura nova de segurado
obrigatério, instituiu fonte nova de custeio da seguridade social,
instituindo contribuicdo social sobre o subsidio de agente politico. A
instituicdo dessa nova contribui¢c&o, que ndo estaria incidindo sobre "a
folha de salarios, o faturamento e os lucros" (C.F., art. 195, I, sem a EC



20/98), exigiria atécnica da competénciaresidual da Unido, art. 154, I, ex
vi do disposto no art. 195, § 4°, ambos da C.F. E dizer, somente por lei
complementar poderia ser instituida citada contribuicéo.

]
(RE 351717, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em

08/10/2003, DJ 21-11-2003 PP-00030 EMENT VOL-02133-05 PP-00875)
(grifo nosso).

Depreende-se, entdo, da analise conjugada da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 1103 / DF) e do Recurso Extraordinario (RE 355717 / PR)
ndo somente ser possivel instituir contribuicAo nova de fonte de receitas com
destinacdo para a assisténcia social e em prol da saude, mas ainda que, nessa
hipétese, a competéncia sera da Unido regulamentar mediante lei complementar.

Portanto, tem-se demonstrado a existéncia de fundamento juridico para a
instituicdo de contribuicdo extraordindria sobre grandes fortunas e que o rito
adequado, em eventual regulamentacao, sera o de lei complementar.

Conceituada a contribuicdo extraordinaria sobre grandes fortunas e realizadas

as considerac¢des quanto a sua instituicdo, passa-se a analise do fato gerador.
1.1 Caracterizacdo da expressao "grandes fortunas”

E notdrio que ao se analisar projetos que visam a instituicdo de tributo que
eventualmente incidira sobre as grandes fortunas, constata-se a existéncia de
divergéncia no que se refere a caracterizacao do fato gerador “grandes fortunas”.

Para compreender a origem desta inconformidade ha que se analisar que,
desde o inicio da vigéncia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
foi instaurada a possibilidade de se tributar as grandes fortunas, contudo, ndo houve
a edicao de lei complementar regulamentando a instituicdo desse tributo.

Sendo que, em que pese a proposicdo de projetos de lei objetivando a
regulacdo do Imposto sobre grandes fortunas desde 19892, tendo, somente no ano de
2020, sido apresentados 17 (ELIAS, 2021, online), sequer houve consenso quanto a
fixacdo do fato gerador, na verdade, o que se observa € excessiva arbitrariedade de

valores.

2 Projeto de Lei do Senado n° 162/1989, apresentado pelo Senador Fernando Henrique Cardoso.



Nesse sentido, verifica-se que a expressao grandes fortunas se trata de
conceito juridico indeterminado, estando coberto pela incerteza e negligéncia
conceitual (CARVALHO, A. L. P. L.; PINHEIRO, F. F. G., 2020, p. 23).

Ainda, sobre o tema, cumpre registrar que, em estudo realizado,
consubstanciado na nota técnica n° 17/2020, a Unafisco Nacional (2020, p. 8), apés
analise quanto ao imposto sobre riqueza de determinados paises, posicionou-se no
sentido de que “[...] ndo ha uma definicdo objetiva sobre qual valor deve ser
considerado como “riqueza” e, portanto, passivel da tributagcéo pelo referido imposto.”

Dessa forma, fica evidente a necessidade de se conferir objetividade e de se
caracterizar, inicialmente, o fato gerador “grandes fortunas”, considerando que até o
momento ndo houve significativo avanco no que concerne a tributacdo sobre as
grandes fortunas. Para que entdo se possa destinar esforcos de forma mais
concentrada a discusséao atrelada a matéria, deliberando-se, posteriormente, se deve

ou ndo regulamentar a tributacdo sobre as grandes fortunas.

2 Tributacédo sobre grandes fortunas e a viabilidade da institui¢cao

Quando se cogita a possibilidade de se tributar grandes fortunas, é
imprescindivel considerar os possiveis impactos na economia do Estado e as
repercussdes na vida dos individuos tanto positivos quanto negativos.

Sobre o tema, tem-se como argumentos contrarios a tributacdo sobre as
grandes fortunas:

a) a evasao fiscal, visto que ha o receio de que na busca de se evitar a
obrigacdo tributaria ocorra a préatica de ilicitos com o intuito de recolher valores
inferiores aos cofres publicos, de tal forma, que a medida adotada podera ndo ser
efetiva como forma de arrecadacéo de recursos (EI-JAICK, 2018, p. 19);

Ressalta-se, por oportuno, que a evasao se trata de questdo politica, de tal
forma que, a andlise da efetividade dependera do processo de instituicdo da
tributacdo, do estabelecimento de aliquotas que sejam condizentes com a capacidade
contributiva dos detentores e da instauracdo de mecanismos de controle em relagao
ao fluxo de capitais (EI-JAICK, 2018, p. 22).

b) o desincentivo a realizacdo de aplicagcbes financeiras nacionais,

considerando que sob o pretexto de excesso de tributacdo aqueles que séao



possuidores de maiores recursos financeiros na sociedade e optassem pela
acumulacdo seriam, de certa forma, desestimulados a realizar aplicacbes e
investimentos na criagdo de empregos (UNAFISCO NACIONAL, 2021, p. 5);

c) a saida de capital para outros paises, tendo em vista que aqueles que serédo
tributados buscardo alocar recursos em paises em que ha menor incidéncia de carga
tributaria (UNAFISCO NACIONAL, 2021, p. 5); e

d) ocorréncia da bitributacdo, fenémeno que se refere a tributacao realizada por
entes federativos distintos em raz&o de fato gerador idéntico (UNAFISCO NACIONAL,
2021, p. 5).

Por outro lado, tem-se como argumentos favoraveis:

a) a necessidade de reduzir o distanciamento entre ricos e pobres (UNAFISCO
NACIONAL, 2021, p. 4);

b) em caso de instituicdo de novas formas de tributacdo para ndo prejudicar
excessivamente a arrecadacédo e comprometer o equilibrio financeiro, a tributacéo das
grandes fortunas em vez do consumo ou da renda seria mais adequado considerando
a sociedade em geral (UNAFISCO NACIONAL, 2021, p. 4); e

c) arrecadacao de recursos para o financiamento de servicos e politicas
publicas (UNAFISCO NACIONAL, 2021, p. 4).

2.1 Redistribuicdo de renda e reducéo das desigualdades sociais no cenério da
pandemia do Covid-19

E inegavel que a tendéncia, em situa¢bes excepcionais de crise sanitéria que
reverbera em outras areas, sobretudo a econdmica, é no sentido de ocorrer o
agravamento das desigualdades sociais e regionais, de tal forma que aqueles que se
apresentam em situacdo de insuficiéncia econbmica se encontram excessivamente
vulneraveis, necessitando, portanto, de maior auxilio.

Conforme matéria veiculada pela OXFAM Brasil, foi revelado, em estudos
realizados em 2020, a desigualdade como sendo fator que resultou em aumento de
até 50% do risco de morte por contaminagdo do novo coronavirus. Como forma de
conter os efeitos desta problematica, 84% dos brasileiros se manifestaram
favoravelmente ao aumento da contribuicdo de recursos financeiros por parte dos

mais ricos com o objetivo de financiar politicas sociais (NASCIMENTO, 2022, online).



Considerando, ainda, fatores como o desenvolvimento de mutacoes,
contaminacdo, seria adequada a destinacao de recursos, ndo somente para combater
a disseminacdo de doencas, mas, simultaneamente, assegurar dignidade a pessoa
humana.

Destarte, é perfeitamente pertinente a analise do projeto de lei complementar
n°® 101/2021 que visa tributar as grandes fortunas para reduzir os impactos da

pandemia.

3 Consideracfes acerca do projeto de lei complementar n°® 101/2021

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo senador Randolfe Rodrigues,
baseado em estudo da Unafisco Nacional, consubstanciado na nota técnica n°.
23/2021, objetivando a instituicdo da Contribuicdo Extraordinaria sobre Grandes
Fortunas como forma de contencéo dos efeitos da pandemia de Covid-19, tendo como
fato gerador riqueza superior a R$ 4.670,000,00 (quatro milhdes seiscentos e setenta
mil reais), incidindo uma Unica vez com aliquota progressiva, podendo ser 0,5%, 1%,
2%, 3% ou 5%, a depender do valor do conjunto dos bens e direitos declarados
(UNAFISCO NACIONAL, 2021, p. 18 - 19).

Ressalta-se que o principal fator considerado na investida de tributar as
grandes fortunas por meio de contribuicdo extraordinaria em vez da regulamentacéo
do imposto, foi o principio tributario da anterioridade de modo que, enquanto o imposto
somente podera ser exigido no exercicio financeiro seguinte a publicacdo da lei, a
contribuicdo extraordinaria, por sua vez, podera ser cobrada 90 (noventa) dias apés a
publicacdo do ato normativo (BRASIL, 2021, p. 4).

No que se refere a destinacdo dos recursos, a proposta € no sentido de se
aplicar metade dos recursos arrecadados para o financiamento das acdes e servicos
da saude, com prioridade ao combate a pandemia do Covid-19, enquanto a outra
metade sera utilizada com o proposito de complementar o auxilio emergencial que
tem como beneficiarias as familias mais vulneraveis (BRASIL, 2021, p. 3). Convém
salientar ainda que, se o intuito da tributacdo sobre as grandes fortunas for custear
parcela do auxilio emergencial, como € o caso do projeto de lei em andlise, a
arrecadacdo ndo poderia ser por meio da instituicdo do Imposto Sobre Grandes
Fortunas, visto que ocorreria a vinculacéo da receita arrecadada, o que € vedado pela



Carta Magna, conforme art. 167, 8§ 4° da Constituicdo Federal, salvo se, nesse caso,
houvesse a aprovacédo de emenda constitucional dispondo de forma diversa (BRASIL,
1988, online).

Para a definicdo do fato gerador foi utilizado o levantamento realizado pela
Unafisco Nacional, em que foi considerado o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, o
indice de Gini e o limite de isencédo da Espanha, da Franca, da Noruega e da Suica
no ano de 2018, de tal forma que, com base nestes parametros e de forma
proporcional, foi definida a faixa de isencéo e a aliquota a ser fixada no Brasil. Ao final,
chegou-se ao resultado de que o indice de Gini do Brasil excedia 79% em relacéo a
meédia dos demais paises. Considerando esta relevante disparidade de renda e com
a finalidade de reduzir esta desigualdade, propds-se que a arrecadacao deveria ser
em valor superior a 79% em relacéo a média do PIB, fixando, portanto, que a captacao
de recursos deveria corresponder a importancia de R$ 58,8 bilhdes e que o limite de
isencao seria equivalente a R$ 4.670,000,00 (quatro milhdes seiscentos e setenta mil
reais) (UNAFISCO NACIONAL, 2020, p. 9 - 10).

Nesse sentido, constata-se que, de certa forma, houve seletividade de critérios
para a definicdo do fato gerador, visto que se recorreu tdo somente a fatores aptos a
justificar a fixacdo deste em valor superior ao dos demais paises analisados.

Sendo assim, com o intuito de se definir o fato gerador de forma mais
apropriada deveria ser considerado tanto critérios que possam ensejar no aumento
guanto na reducao deste, de modo a se buscar a conceituagéo do fato gerador com
nivel mais elevado de imparcialidade.

Ressalta-se, por oportuno, que é fundamental considerar as particularidades e
arealidade de cada pais para a definicdo do fato gerador, ndo sendo cabivel, portanto,
a mera reproducdo dos modelos internacionais (UNAFISCO NACIONAL, 2020, p. 14).

Dessa forma, tendo em vista a necessidade de se conferir objetividade a
caracterizacao da expressao grandes fortunas e, ainda, que a definicdo se aproxime
da neutralidade, é necessario que ndo seja considerado tdo somente o PIB per capta,
o limite de isencdo de outros paises, o fato de o sistema brasileiro ser altamente
regressivo e apresentar elevado coeficiente de Gini (UNAFISCO NACIONAL, 2020, p.
14), mas também que fosse ponderada, sobretudo, a carga tributaria, o retorno dos
valores arrecadados em beneficio da sociedade e a finalidade/destinacdo da

tributacao.



4 Empréstimo compulsério no contexto da pandemia e a contribuicéo

extraordinaria sobre as grandes fortunas

Ainda sobre a andlise da viabilidade da instituicAo da contribuicao
extraordinaria sobre as grandes fortunas no cenario da pandemia, € fundamental
realizar a contraposicdo desta possivel forma de tributacdo com o empréstimo
compulsorio.

De inicio, cumpre conceituar o empréstimo compulsorio. Sabbag (2022, p. 595)
assim o define:

O empréstimo compulsério é a tributaria prestacdo pecuniaria — imposta pela
Unido, por lei complementar — que, visando atender constitucionais
pressupostos autorizativos, alcancara, autbnoma e compulsoriamente,
signos presuntivos de riqueza, sob a promessa de ulterior devolucdo do
importe mutuado.

Percebe-se, entdo, que para que o empréstimo compulsorio possa ser exigido,
necessario se faz a ocorréncia do pressuposto fatico® previsto na Constituicdo
Federal.

Quanto as caracteristicas desta espécie de tributo tem-se a obrigatoriedade do
pagamento do tributo, a promessa de devolugcdo dos recursos e a destinacao
especifica, nos termos do paragrafo Unico do art. 148 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, online).

No cenério de crise em razdo da pandemia, foi decretado em 20 de marco de
2020 o estado de calamidade publica com vigéncia até 31 de dezembro de 2020
(GONCALVES, 2021, online), na ocasido, foram apresentados projetos de lei visando
a instituicdo do empréstimo compulsério, de modo a possibilitar que o governo
ampliasse despesas para o enfrentamento da pandemia, sendo que, de acordo com
o portal SIGA Brasil, as aplica¢des diretas foram na ordem de 524 (quinhentos e vinte
e quatro) bilhdes de reais (BRASIL, 2022, online).

Cotejando o empréstimo compulsorio com a contribuicdo extraordinaria sobre

grandes fortunas, constata-se que as modalidades de tributacdo se distinguem em

3 Os pressupostos autorizativos do empréstimo compulsério estéo previstos nos incisos | e 1l do artigo
148 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo estes a calamidade publica,
guerra externa ou sua iminéncia; e investimento publico quando demonstrar a urgéncia e a relevancia
nacional, ressalvada a disposicdo do art. 150, I, "b", e conjuntura que exija a absor¢ao temporéria de
poder aquisitivo, conforme art. 15 do Cdadigo Tributario Nacional.



relacdo: a) ao inicio da vigéncia da obrigacdao tributaria; b) a necessidade de devolucao
dos recursos arrecadados; e c) a possibilidade de instituicao.

Enquanto a contribuicdo extraordinaria sobre grandes fortunas € excegéo ao
principio tributario da anterioridade, podendo ser exigido em 90 (noventa) dias apods a
publicacdo, o empréstimo compulsério que for instituido em razdo de calamidade
publica é excecéo ao principio da anterioridade e da noventena, de acordo com o 8§ 1°
do art. 150, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988, online). Outra distingéo se refere
ao fato de que somente o empréstimo compulsério imp&e a obrigacdo de devolucéo
dos recursos arrecadados. E, no que tange a possibilidade de instituicdo, o
empréstimo compulsorio exige situacbes excepcionais dispostas no art. 148 da
Constituicdo Federal e no inciso Il do art. 15 do Cédigo Tributario Nacional, por sua
vez, a contribuicdo extraordinaria sobre grandes fortunas que se observe as
disposicdes do art. 195, § 4° da Carta Magna.

Por outro lado, assemelham-se quanto a forma de instituicdo, lei complementar
de competéncia da Unido, serem de natureza temporaria e por apresentarem
destinacao especifica.

Nesse sentido, considerando o0 contexto excepcional a contribuicdo
extraordinaria sobre grandes fortunas, de certa forma, seria mais viavel que o
empréstimo compulsério, tendo em vista, sobretudo, ndo haver a imposi¢cdo de
devolucéo dos valores arrecadados, o que poderia retardar a recuperacao do Estado,
e de ser tributado apenas a camada detentora de maiores riqguezas na sociedade,
visto que a tributacdo mediante empréstimo compulsério definirda o contribuinte
podendo ou ndo a contribuicdo recair exclusivamente sobre a parcela mais rica da

sociedade.

Considerac0es finais

Diante do exposto, restou evidente a complexidade da tributacdo sobre grandes
fortunas, desde as complicag@es atinentes a definicdo do fato gerador, aos potenciais
efeitos na economia do Estado resultantes de eventual tributacdo e por se tratar de
questao que envolve ndo somente interesses econdmicos, mas também politicos.

Outrossim, revelou-se, em razdo da crise econdmica ocasionada pelo novo

coronavirus, a necessidade de se cogitar em medidas alternativas e de se estabelecer



0 modus operandi para a arrecadacao de recursos que sejam efetivas, de forma a se
buscar reduzir os impactos da ocorréncia de situacbes anormais que afetam
negativamente o Estado.

Nota-se, ainda, que a tributacdo sobre grandes fortunas por meio da
contribuicéo extraordinaria, tem a possibilidade de ser alternativa viavel para contribuir
nesses casos, considerando-se a natureza excepcional e temporaria, o potencial de
arrecadacéao e, ainda, ser meio potencialmente menos gravoso para a sociedade em
geral, especialmente, quando se considera a possibilidade da instituicdo de
empréstimo compulsério. Contudo, faz-se necessario, inicialmente, que ocorra a
definicdo do fato gerador de forma apropriada.

De tal forma que, em eventual situacao de incerteza quanto a configuracéo da
calamidade publica, seria razoavel, tendo em vista os principios da efetividade e
celeridade na prestacdo do dever a saude, transcorrer, inicialmente, pela tributacao
sobre grandes fortunas de forma temporaria, condicionando a captacao de recursos a
duracéo do evento de natureza excepcional, sendo que, no caso de insuficiéncia de
resultados desta providéncia, seria instituido o empréstimo compulsério ou adotada
outra medida mais gravosa.

Dessa forma, verifica-se ainda que a iniciativa de se instituir a contribuicao
extraordinaria sobre grandes fortunas exteriorizada no projeto de lei complementar n°.
101/2021, nao apenas tem potencial para ser o marco inicial da tributacéo de grandes
fortunas e reduzir os impactos advindos com a pandemia; mas ainda que se deve
atribuir conotacédo mais ampla, visto que pode ser meio para se avaliar a ocorréncia e
o resultado dos efeitos da tributacdo sobre grandes fortunas, de modo a fornecer
subsidios para discussdes sobre o tema, sobretudo, no que se refere a instituicdo de
tributos sobre grandes fortunas de forma temporaria; quanto a relativizagdo ou ndo da
devolucdo de recursos arrecadados em razdo da instituicdo do empréstimo

compulsorio; e, ainda, sobre a instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas.
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