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Resumo: O presente trabalho contém a finalidade de demonstrar pautas relacionadas a
pessoa com deficiéncia por meio das legislacBes vigentes e destacar as maneiras de obter
a isencdo acerca de certos impostos, os quais, uma consideravel parte da sociedade deve
cumprir fielmente sob pena de sofrer limitagbes. Dessa maneira, destacam-se 0s trés
impostos mais conhecidos pela populacdo em geral com as suas respectivas formas de
isencdo, as quais sdo previstas em disposicoes legais e que serdo elencadas no decorrer
deste. Logo, é visivel que determinadas atitudes foram necessarias para inclusdo desse
grupo na sociedade, visto que a descriminalizacdo gera a sua exclusdo perante 0s atos
comuns da vida. Por fim, destaca-se que este fora desenvolvido por meio da analise da
legislagdo vigente no ordenamento juridico brasileiro, bem como através de doutrinas e
por artigos cientificos publicados, utilizando, assim, a metodologia exploratéria
conjuntamente com a bibliografica na busca de demonstrar o direito de fato, propagar
informacOes e apresentar eventuais propostas que visem equidade social. Portanto,
entende-se que, a conclusdo deste, se baseia, na apresentagdo, na propagacdo de
informacdes e na demonstracdo da aplicabilidade das legislacdes vigentes, acerca das
classes e das isencGes em pauta, dado que, essas ja estdo presentes no ordenamento
juridico.
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Introducéo

Ao observar a evolucgéo social, percebe-se que ha grande interesse e constantes
modificagdes no contexto da inclusdo social nesta, pois, entende-se que existe a
necessidade de encontrar e atingir meios de equilibrio, no qual, possa incluir todos, apesar
das suas distingbes. E por meio disso, permitir que as pessoas com deficiéncia tenham
suas demandas atendidas de forma que se sintam parte, de fato, do meio social que
pertencem e que possam realizar suas atividades dentro das limitagdes que possuem, sem

que se sintam prejudicados ou desfavorecidos em comparagao aos demais.

Nesse interim, esta-se referindo ao fenbmeno da equidade, a partir do qual é
relevante notar que todos precisam de atencdo, mas que nem todos necessitam dos
mesmos atendimentos. A vista disso, se questiona quais sdo as isencdes tributérias
dirigidas as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas com deficiéncia, considerando
que, os individuos devem ser tratados em conformidade com suas peculiaridades. Diante
disso, no momento que o Estado percebeu a caréncia em torno do assunto, buscou por
meio do legislador criar leis que permitissem a inclusdo desses grupos em meios comuns,

e lutar para a quebra do desequilibrio social.

Ademais, este artigo tratara sobre dois grupos especificos da sociedade, ou seja,
da pessoa com deficiéncia e da pessoa idosa com deficiéncia, que possuem protecao
mediante a Constituicdo da Republica e por outras legislacdes esparsas, sejam elas,
estatutos e/ou convencgdes. Com isso, entende-se que é essencial informar quais sédo 0s
direitos existentes e como ter acesso a eles. Desse modo, a expansdo dessas informacoes
é tida como um dos principais passos a ser dado para aqueles que se interessam pela

inclusdo dessas minorias.

Assim, o objetivo geral concerne em analisar as isengdes tributarias destinadas a
essas pessoas e ja, os especificos demonstrar por meio da Constituicdo da Republica, os
direitos relacionados as classes citadas, versar sobre a pessoa com deficiéncia de acordo
com o seu estatuto proprio concomitantemente com o tratados e decretos, abordar sobre
o0 crescimento do envelhecimento da populagcdo em relagéo as pesquisas realizadas, aludir
que o envelhecimento pode agravar as doencas e as deficiéncias, apresentar 0s aspectos
legais de inclusdo social referente a isencdo tributaria de forma que se compreenda o que
¢ isencdo com as formas para obté-la e por fim, especificar cada imposto com as suas

respectivas isencoes.



Logo, o presente é considerado essencial por tratar de direitos que ja sdo
estabelecidos no regulamento brasileiro e tambeém, relatar a metodologia exploratéria
conjuntamente com a bibliografica na busca de demonstrar o direito de fato, disseminar
informac0es, apresentar eventuais propostas que visem equidade social e clarear a Gtica
de que todos aqueles que integram a sociedade e que nela permanecem irdo envelhecer e
consequentemente serdo limitados a exercer com a mesma intensidade atividades que

realizavam.

Ademais, também, é perceptivel que o Estado € composto por tributos e que cada
um deles é cobrado em concordancia com o servigco ou bem que ele contenha ligagdo. E
uma vez que a populacdo esteja exercendo atividades do cotidiano, provavelmente, estara
interligada com algum deles. Diante disso, este abordara sobre o Imposto de Renda, o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana e o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculo Automotor, demonstrando sobre qual objeto ou atividade que cada um deles €é
aplicado e as formas de conseguir a isencdo tributaria referente a eles, desde que, aquelas

pessoas que sejam cobradas pertencam aos grupos em discussao.

1. Da constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988

Sabe-se que a Constitui¢do vigente no Brasil € composta por 250 artigos, que séo
divididos em livros, capitulos e titulos, os quais comportam suas distin¢des de acordo com
os direitos, classes, geracdes e assuntos tratados. Todavia, alguns contém elevada
visibilidade e até maior aplicabilidade na esfera real, pois, possuem a capacidade de

atingir a todos no seu contexto, como, € possivel conferir nos direitos fundamentais.

Por meio de uma ilustracdo ampla € notavel que diversas minorias na sociedade
possuem defesas especiais devido abrangentes fatores determinantes, como a violéncia, a
questdo da exclusdo ocasionada pela intolerancia, questdes pautadas nos contextos
historicos, entre outros. E a principal protecdo dessas encontra-se na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, na qual constam os direitos e garantias de todos,
especialmente nos principios fundamentais que promovem a dignidade da pessoa humana

e protegem o cidaddo conforme os seus artigos iniciais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado



Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa
humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo; (BRASIL, 1988)

Diante disso, pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo direitos protetivos
e garantidores do minimo necessario para um individuo viver de forma digna, no qual, o
Poder Estatal é o responsavel por administrar e consequentemente por garantir. Além do
mais, 0s respectivos direitos detém caracteristicas préprias, o que somente reforcam a sua

essencialidade no contexto real.

Desse modo, ilustra as suas principais caracteristicas dos citados de acordo com
a Constituicdo da Republica: a universalidade que possui a meta de atingir todos sem
distincdo de qualquer natureza; a imprescritibilidade, na qual, ndo gera prazo para inexistir
no tempo; a inalienabilidade, que garante o direito de exclusividade e a impossibilidade
de transferéncia para outrem; da relatividade, na qual, o direito é remodelado de acordo
com a situacdo em vivéncia; da complementaridade, em que, os direitos e garantias
trabalham sempre buscando a melhor solucgéo; irrenunciabilidade, isto €, nenhuma pessoa
pode renunciar aos seus direitos e deveres diante da sociedade e por Ultimo, a

caracteristica da historicidade, que é consequéncia de lutas perante o tempo.

Sendo assim, no momento que todas essas caracteristicas se somam, elas
ratificam a ideia de que os direitos constituidos passam a ter plena essencialidade na vida
de cada ser. Portanto, independente das distin¢des existentes entre um individuo e o outro,
eles comportam a mesma base e devem respeitar, agirem em conformidade com as

legislacdes e aos principios.

Como relata o Jurista José Joaquim Gomes Canotilho (1998):

Direito dos homens sdo direitos validos para todos 0s povos e em todos os
tempos (dimensédo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais séo os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espago-
temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da prépria natureza e dai o



seu carater inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam
os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta
(CANOTILHO 1998, p. 359).

Nesse sentido, ainda, Barroso complementa que os direitos humanos detém uma
conotagcdo muito mais ampla, abrangendo o direito internacional, posto que os direitos
fundamentais direcionam para o direito constitucional positivado de um determinado
Estado. Estes vao desde os direitos fundamentais de primeira geracao até os direitos de

terceira geracdo.

Conforme ilustra Barroso (2020):

A igualdade, em sentido material ou substantivo, e especialmente a autonomia
(publica e privada) sdo ideias dependentes do fato de os individuos serem livres
de privagdes, com a satisfacdo adequada de suas necessidades vitais essenciais.
Para serem livres, iguais e capazes de exercer uma cidadania responsavel, os
individuos precisam estar além de limiares minimos de bem-estar, sob pena de
a autonomia se tornar uma mera ficcdo. Isso exige o acesso a algumas
prestacOes essenciais — como educacao basica e servigos de salide, assim como
a satisfacdo de algumas necessidades elementares, como alimentacdo, agua,
vestuario e abrigo. (BARRQOSO, 2020, p.104).

Segundo este autor, na primeira geracao encontram-se os direitos individuais, na
segunda geracdo estéo os direitos sociais, econdémicos e culturais, referidos normalmente
como direitos sociais, que incluem os direitos trabalhistas e os direitos a determinadas
prestacdes positivas do Estado em &reas como educacdo, saude, seguridade social e outras.
Na terceira geracdo estdo os direitos coletivos e difusos, que abrigam o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos do consumidor e, por fim, uma quarta

geracdo, que compreenderia o direito a democracia e ao desenvolvimento.

Diante de todo o0 exposto, entende-se que, em linha geral, a Constituicao
contém aplicabilidade expansionista de acordo com as suas distin¢Ges. E, além das suas
redacBes mais conhecidas, ha pautas direcionadas para as minorias, como as relativas

aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia, de acordo com as seguintes redacdes:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de

admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;



Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

v - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

\% - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover & propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo,a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldadee opressao.

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica,sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante

o0 treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminacao

de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (BRASIL,
1988)

Em conclusdo mostra-se a patente significancia da Constituicdo da Republica ter
como um de seus pilares a ideia de um Estado que se importa com aqueles que o compdem
e trazem em seu texto grande diversidade de direitos e garantias para 0 povo em suas
diferentes parcelas na sociedade. Todavia, ainda, foram necessarias outras medidas para
expandir tais cuidados, como, pode ser visto por meio dos estatutos referentes as duas

minorias citadas acima.

2. Pessoa com Deficiéncia (PCD)

O deficiente é aquele que possui alguma deformidade ou ma formacdo, seja

fisica, mental, intelectual ou sensorial, que venha a ocasionar alguma limitacédo, deixando,



assim, o individuo em desvantagem por um curto periodo ou longo (podendo durar a vida

inteira) perante a sociedade. Conforme a definigéo de PDC no artigo 2° da Lei 13.146/15,

do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas (...)
(BRASIL, 2015)

O autor, Wederson Rufino dos Santos, em seu artigo “Pessoas com deficiéncia:

nossa maior minoria" pontua que deficiéncia é uma questdo que atinge a todos, como

demonstra a seguir:

H4& duas maneiras diferentes de compreender a deficiéncia. A primeira afirma
que a deficiéncia é uma manifestacdo da diversidade humana que demanda
adequacdo social para ampliar a sensibilidade dos ambientes as diversidades
corporais. A segunda perspectiva sustenta que a deficiéncia é uma restricdo
corporal que necessita de avancos na area da Medicina, da reabilitacdo e da
Geneética para oferecer tratamento adequado para a melhoria do bem-estar das
pessoas. Quando vista como uma desvantagem natural, a deficiéncia tem na
Biomedicina a autoridade sobre o assunto, permitindo a melhoria das
condicBes de vida das pessoas, fazendo uso da intervencdo medica. Ja para a
compreensdo da deficiéncia como uma desvantagem social e um processo de
opressdo pelo corpo, os instrumentos analiticos e politicos estdo nas ciéncias
sociais e, partindo desse pressuposto, a melhoria das condicdes de vida da
pessoa com deficiéncia seria possivel com as adequagdes nos ambientes
sociais, tornando-os inclusivos. (SANTOS, 2008)

Logo, o paragrafo 1° da lei citada apresenta os requisitos necessarios para

integrar esse grupo, quais sejam:

A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséria, seré biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: | - os
impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢do de participacdo (BRASIL, 2015).

Ademais, encontra-se o conceito para o termo “Pessoa com Deficiéncia” na

Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias, no Decreto

Legislativo 186/2008, em seu referido artigo 1°, que especifica os tipos de deficiéncias

que existem:



Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas. (BRASIL, 2008)

P4

Além de trazer um conceito considerado mais atual em sua alinea “e”,
abordando, também, a questdo da inclusdo desse grupo na sociedade, levanta novamente
a questdo sobre a necessidade da sociedade se adequar a Pessoa com Deficiéncia e as suas
demandas. Dessa maneira, demonstra que a inclusao parte da sociedade, dos meios como
ela inclui o individuo nela fazendo que se sinta parte integrada e perceba a existéncia da

igualdade perante aqueles que a compdem.

e) reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a
deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacéo
dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. (BRASIL 2008)

E, por considerar esses aspectos mencionados anteriormente, é perceptivel que o
Estado tem buscado cada vez mais incluir na legislacdo formas de apresentar os direitos
e as garantias da Pessoa com Deficiéncia, sendo que uma dessas representacoes € feita a
luz do Direito Tributario, em forma de isencédo tributaria, como sera apresentado nos

topicos adiante.

3. O envelhecimento da populagéo e o cuidado com a pessoa idosa

Segundo o site da Cable News Network, em matéria no ano de 2021, diversos
estudos e pesquisas no Brasil apontam que populacdo idosa tende a aumentar nos
préximos anos de uma forma constante e acelerada, uma vez que vem ocorrendo uma
imensa queda da fecundidade, da reducéo da taxa de mortalidade, da maternidade tardia,
da inser¢do da mulher no mercado de trabalho, a melhora na qualidade de vida e devido
a outros fatores. Diante disso, a populacdo brasileira somente tende a envelhecer, elevarse
quantitativamente em comparagdo com as demais classes ativas da populagdo, o que
gerard diversas mudancas nos setores do pais e que por consequéncia demanda e

demandara mais cuidados para poder viver com mais qualidade na sociedade.



Como apontou a pesquisadora Raquel Guimardes no Canal de noticias de
televisdo, CNN, no ano de 2021:

A populacdo vai sofrer um envelhecimento muito grande nas proximas
décadas, é um cenério irreversivel. O levantamento considera cenarios distintos
para a realidade populacional do pais e, em todos eles, é evidente o0 processo
de envelhecimento populacional. Isso indica que, independentemente das
hip6teses adotadas, a mudanca da estrutura etéria no pais é inevitavel.

A pesquisadora ainda completou com 0s reais motivos para tal e, também, com

as possiveis solucdes para evitar esse cenario:

Esse envelhecimento populacional vai afetar muito o mercado de trabalho, a
previdéncia, o sistema de salde. J4 sabendo 0 movimento etario do pais, o que
podemos afirmar é que a principal solucdo para o Brasil é 0 investimento em
educacdo. O ensino e a escolarizacdo dos jovens € o ponto chave. E precisamos
fazer isso enquanto ainda temos uma populagéo ativa (CNN, 2021).

Diante de todo o embasamento realizado, se destaca que as pessoas idosas

possuem um estatuto legal criado especialmente para a sua protecao, qual seja, o Estatuto

do Idoso, previsto na Lei n® 10.741 de 2003, que estabelece os seus direitos, as previsdes

de punicdes a quem os violam e versa sobre quem os deve proteger, conforme verifica-se

nos seguintes artigos:

Art. 1° E instituido o Estatuto da Pessoa Idosa, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando- se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢bes de
liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar & pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a
vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitéria.

Art. 4° Nenhuma pessoa idosa sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacéo, violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus
direitos, por acdo ou omissdo, sera punido na forma da lei. (BRASIL, 2003)



E, a presidente da Comissdo da Pessoa ldosa, do Instituto Brasileiro de Direito
de Familia, o IBDFAM, Maria Luiza Pévoa Cruz, relata que o estatuto é considerado um

grande marco na historia, pois:

Trata-se de uma legislacdo abrangente que prevé uma série de direitos para 0s
brasileiros acima de 60 anos. A Lei 10.741, de 2003 determina que a familia, a
comunidade, a sociedade e o Poder Publico devem assegurar ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, satde, alimentacdo, trabalho,
educacdo, esporte, cultura, cidadania e liberdade. Dignidade, o respeito a
convivéncia familiar e comunitaria também sdo contemplados pela
Constituigéo.

Em suma, como a realidade vem se alterando mediante as evolugdes sociais, 0
direito deve se adequar e todos a sua volta devem fazer o mesmo para atuarem em
equilibrio e encontrarem o denominador comum em um impasse que provavelmente
atingira todas as pessoas envolvidas. Por isso, todos devem agir em conformidade e
paralelamente para solucionar os conflitos que os atingem, sempre buscando a vertente

mais eficaz e promover o crescimento social de forma benéfica.

Por conseguinte, é perceptivel que com o envelhecimento, as pessoas se tornam
mais debilitadas devido a impossibilidade de exercer atividades que faziam diariamente.
Contudo, ainda, aquelas que ja possuem doencas ou deficiéncias e tendem a sofrer com o

agravamento do seu quadro clinico.

3.1 -1dosos com deficiéncia

Uma das poucas certezas da vida é que se alguém nasce, esse alguém também
falece. E essa pode ser resultante de milhares de motivos, desde doengas oriundas da sua
formacdo, doencas contraidas durante a vivéncia, por acidentes e até por motivos nao
sabidos. Por consequéncia, desde cedo, a Unica certeza que cada individuo carrega é a

morte, na qual, basta estar vivo para essa se concretizar.

Mas, também, é sabido que quem integra esse grupo nao sabe conscientemente
qual sera a hora da sua partida, e, por isso, deve se permitir viver. Alguns vdo mais cedo
do que outros e ndo conseguem aproveitar 0S anos com 0s seus momentos, ja outros seres

vivem até a velhice chegar, momento este que requer maiores cuidados devido a limitacdo



de movimentos, percepcao e diante disso, vai se tornando debilitado com o tempo e, em

muitos casos, até precisa de terceiros para lhes auxiliar.

H& também muitos que vivem todo um percurso com algum tipo de deficiéncia,
no qual, tenta se adequar as labutas da vida para tentar viver com mais tranquilidade, e
tem alguns que a contrai e a partir de entdo tem a sua vida remodelada para caminhar no

seu novo momento de acordo com suas novas necessidades.

A vista disso é notavel que muitos seres envelhecem e muitos se tornam
debilitados e, em contrapartida, ndo basta somente aquele individuo aceitar e se remodelar
com os percalcos da vida, uma vez que € necessario que ao seu redor ocorram
modificacbes para que esse se sinta incluido e possa viver como 0s demais que nao
possuem deficiéncias. Neste momento se inicia a atuacdo do Estado, que deve criar
medidas que englobam as classes que comportam alguma peculiaridade e gerar questdes
que provem a igualdade de acordo com as suas respectivas distingbes. Como, por
exemplo, o Estatuto do Idoso constituido na Lei n® 10.741/2003, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia na Lei n° 13.146/2015 e as questdes tributarias referentes a isencdo de

impostos a esses grupos mencionados, entre outros.

4. Aspectos legais de incluséo social referente a isen¢éo tributaria

Para compreender 0 que é a isencdo tributaria, antes faz-se necessario o
entendimento do que é a tributacdo, onde é aplicada e a sua utilidade. Conseguinte, 0
Codigo Tributéario Nacional, em seu artigo 3° tem-se a seguinte definigdo: “Tributo ¢ toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e é cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

J& o autor Luis Eduardo Schoueri, conceitua a tributacéo fazendo uso do contexto
historico para que se melhor entenda a origem e a necessidade desse ato governamental.

Em consonéncia com Schoueri (2022, pag.137):

Estudo historico da tributagdo, viu-se que o tributo acompanhou a propria
evolucdo da civilizacdo. De um instrumento de opresséo e preco de liberdade
dos antigos até instrumento da liberdade coletiva do Estado do Século XXI,
houve por certo uma mudanca nas relagdes entre o soberano e seus suditos. O
gue no passado se achava legitimo, como decorréncia das conquistas da guerra,
hoje seria intoleravel. Nos dias atuais, ndo mereceria a denominagdo “tributo”



tal instrumento de opressdo. O surgimento do Estado de Direito
definitivamente exigiu que o poder de tributar se conforma aos ditames
constitucionais, dando origem ao Direito Tributario. (Schoueri, 2022).

Partindo desse ponto, entende-se que o tributo possui grande importancia e
necessidade dentro do cenario social, valendo-se das questfes financeiras, sejam do pais,
estado ou municipio. Em antem&o a isencdo tributaria, Ricardo Alexandre (2017, pag.
201) a define como uma “dispensa legal do pagamento do tributo". Assim, o ente politico
tem competéncia para instituir o tributo e, ao fazé-lo, opta por dispensar o pagamento em

determinadas situacgoes.”

Como o autor sugere, existem determinadas situacfes e requisitos que
possibilitam a ocorréncia da isencdo tributaria. Como descreve o artigo 176 do Cédigo
Tributario Nacional “a isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente
de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concesséo, os tributos

a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao” (BRASIL, 1966).

Entretanto, existem grupos, como é o caso de pessoas portadoras de deficiéncia,
que, mediante lei, possuem o direito a isen¢do de algumas tributagGes. Podendo citar, a
isencao para o0s seguintes tributos: IP1 (Imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos), IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores) e IOF (Imposto sobre Operacgdes Financeiras). De

acordo com a seguinte citacdo:

A norma que isenta do pagamento, ndo influi na incidéncia da norma, deste
modo, ha subsungdo do evento, fato social, fato juridico & hipétese de
incidéncia, criando a obrigagdo juridica tributaria e, assim, gerando um vinculo
entre o Estado e responsavel. Todavia, o crédito nasce com o langamento.
Dessa maneira, ocorre a incidéncia de uma norma que isenta a satisfagdo da
obrigacdo que nasceu a partir da incidéncia tributaria. Portanto, a isen¢do é uma
dispensa legal por ser pré-existente ao lancamento. (SOARES, 2016)

Ademais, ao considerar o Principio da Igualdade, o qual defende que “todos sdo
iguais perante a lei”, como dispde o art. 5° da Constitui¢ao, percebe-se que a isencao de
tributos nada mais é que uma forma de permitir a inclusdo social, equilibrando de forma

justa a posicédo de cada grupo que compde a sociedade, e segundo o autor Eduardo



Sabbag, “a isen¢do ¢ uma causa de exclusdo do crédito tributario, consoante o inciso I do
art. 175 do CTN, néo se confunde com a imunidade: esta tem respaldo constitucional; a
isencao, legal.” (SABBAG, 2021).

5. Impostos e seus respectivos meios de obtencdo

Inicialmente, vale salientar que, segundo o autor Julio Anderson Alves Bueno,
“O tributo ¢ o género do qual se destacam as suas espécies: impostos, taxas, contribuicdes

e empréstimo compulsorio.” (BUENO, 2014, p. 12).

O autor Schoueri, em sua obra intitulada como ‘“Direito Tributario” traz o

conceito de tributo ainda mais completo, conforme se destaca:

O tributo é a colaboracdo em dinheiro que os cidadaos fazem ao Estado para a
satisfacdo das necessidades que a sociedade precisa para sobrevivéncia. Por
isso, o interesse publico em dotar o Estado de poder para obrigar seus stditos
a lhe entregar compulsoriamente o tributo, pois dificil seria convencé-los a
satisfazer tal 6nus espontaneamente (BUENO, 2014). No estudo histérico da
tributacdo, viu-se que o tributo acompanhou a prépria evolucao da civilizagdo.
De um instrumento de opressdo e preco de liberdade dos antigos até
instrumento da liberdade coletiva do Estado do Século XXI, houve por certo
uma mudanca nas relag@es entre o soberano e seus suditos. O que no passado
se achava legitimo, como decorréncia das conquistas da guerra, hoje seria
intoleravel. Nos dias atuais, ndo mereceria a denominagdo “tributo” tal
instrumento de opressdo. O surgimento do Estado de Direito definitivamente
exigiu que o poder de tributar se conformasse aos ditames constitucionais,
dando origem ao Direito Tributario. Resta saber, pois, 0 que o Estado de Direito
reconhece como um tributo. (SCHOUERI, 2022).

Portanto, ao considerar a evolu¢do da sociedade com o objetivo da inclusdo é
compreensivel que o Direito busca encontrar formas de atender a todos e uma delas é a
isencdo tributaria para alguns grupos. Logo, serdo apresentados alguns impostos que
possuem esse beneficio, destacando-se essencialmente as pessoas portadoras de

deficiéncia e os idosos portadores de deficiéncia.

5.1- Imposto de Renda (IR)

O primeiro imposto a ser apresentado se trata do Imposto de Renda, que contém

carater fiscal, de acordo com Bueno:



O imposto de renda é tributo de funcdo predominantemente fiscal, constituindo
uma das principais fontes de receitas da Unido, mas também tem importante
papel na redistribuicdo de riquezas no Pais. (BUENO, 2014, pag.112).

Ja a autora Fabiana Pinto, em sua obra “Direito Tributario” complementa o

conceito de Imposto de Renda, trazendo a caracteristica de fato gerador:

O popularmente chamado IR tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica: de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos ou de proventos de qualquer
natureza. (PINTO, 2012, pag. 91).

A Lei 7.713 de 1988 trata especificamente sobre o Imposto de Renda,
considerando que ainda serve de base para aqueles que se interessam pela isencéo deste
imposto, uma vez que, de acordo com o proprio site da Receita Federal, a isencdo € valida
apenas para pessoas portadoras das doengas elencadas nesta lei, de acordo com o artigo
6°, XIV:

Os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e
0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa
alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avangados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em concluséo da
medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma (BRASIL, 1988).

Desse modo, € valido lembrar que o site da Receita Federal informa que, 0s
aposentados, militares de Orgdo extinto, pensionistas e anistiados politicos, também
podem requerer a isen¢do para aquelas pessoas que se interessam em obter esse beneficio,
desde que atendam aos requisitos definidos no artigo anteriormente exposto. Todavia, é
necessario ingressar no site da Receita Federal, navegar na aba de solicitacdo de isencao

de imposto de renda e preencher com os dados necessarios.



5.2- Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

Outro imposto que sera abordado é o IPTU, nesse caso, a possibilidade de
isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) dependeré de cada local. Em Séao
Paulo, por exemplo, é possivel solicitar a isencdo, dado que existe um rol de quem possui
direito a esse beneficio, como no caso do exemplo citado, em que o site indica quem sdo
os beneficiados. O conceito de IPTU pode ser entendido a partir da leitura da obra
“Manual de Direito Tributario: cole¢ao icones do Direito”, do autor Julio Anderson Bueno

e a autora Fabiana Pinto em sua obra “Direito Tributario”:

O IPTU devera atender todos os principios elencados pela Constitui¢do
Federal. Entretanto, a lei municipal que alterar sua base de célculo nédo
precisara atender o principio da anterioridade nonagesimal,podendo o tributo
ou seu aumento ser exigido logo no dia 1° de janeiro, caso a lei tenha sido
publicada no dia 31 de dezembro. (BUENO, 2014, p. 134).

O IPTU tem natureza fiscal, tendo apenas como fungéo a arrecadacdo. A base
de calculo desse tributo serd o valor venal do imovel, podendo o municipio,
eventualmente, determinar a incidéncia de aliquotas progressivas caso a
propriedade ndo esteja atendendo a sua funcéo social ou aliquotas variaveis de
acordo com o uso e a localizagdo da propriedade. (PINTO, 2012, pag. 102).

O conceito se faz presente, também, na Constituicdo Federal, artigo 156, inciso

I, bem como no Cadigo Tributario Nacional como exposto no artigo 32:

O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio til ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio. (BRASIL, 1966).

Isto posto, esclarece-se que o IPTU tem definicdo de competéncia e previsao em

legislagbes municipais e no Distrito Federal.

5.3- Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

No que diz respeito ao IPVA, a isencdo do tributo ocorre de forma facultativa de

acordo com a legislacéo de cada Estado.

A partir da leitura da obra “Manual de Direito Tributario: cole¢do icones do

direito”, é possivel ter melhor entendimento sobre o conceito de IPVA:



O IPVA também é um tributo de competéncia dos estados e do Distrito Federal.
Tem como fato gerador a propriedade de veiculos automotores, dando inicio a
contagem a partir da aquisicdo do veiculo. Sua funcdo & meramente
arrecadatoria, sendo, portanto, um tributo fiscal. A aliquota sera diferenciada
conforme a destinagdo do veiculo, sendo fixado seu minimo pelo Senado
Federal. Ja a base de calculo sera o valor venal do automdvel, ou seja, o valor
de mercado. Por fim, o sujeito ativo sera o estado ou o Distrito Federal, onde
esta registrado o veiculo, e o sujeito passivo serd o proprietario do veiculo.
(PINTO, 2012) O IPVA, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, é
imposto de funcdo predominantemente fiscal, significando que serve
essencialmente para levar receitas aos cofres estatais. Segundo o art. 158, IlI,
da Constituicdo Federal, cinquenta por cento da arrecadacéo do IPVA pertence
ao municipio onde estiver licenciado o veiculo. (BUENO, 2014, p. 129)

Um exemplo é o estado de Sdo Paulo, que apds a regulamentacdo da lei

13.296/08, também indica os requisitos necessarios, como demonstra a seguir:

Art. 13- A: Fica assegurado o direito a isen¢do do IPVA para um Unico veiculo
de propriedade de pessoa portadora de transtorno do espectro do autismo em
grau moderado, grave ou gravissimo, ou com deficiéncia fisica, sensorial,
intelectual ou mental, moderada, grave ou gravissima, ou de seu representante
legal, na forma das condicdes estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 1° - A concessdo do direito de que trata o "caput" deste artigo fica
condicionada & comprovacdo do grau moderado, grave ou gravissimo de
deficiéncia ou de transtorno do espectro do autismo, aferido em avaliacdo
biopsicossocial, realizada, para esse fim, por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, de acordo com instrumentos previstos em ato do Poder
Executivo, devendo a avaliagdo considerar:

1- os impedimentos nas funcGes e nas estruturas do corpo;
2- os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
3- a limitacdo no desempenho de atividades; e 4 - a restricdo de participacao.

§ 2°- O direito previsto no "caput"” deste artigo podera ser concedido as pessoas
com grau leve de deficiéncia ou de transtorno do espectro do autismo que se
encontrem, nos termos do regulamento, em situacdo de excepcional restricdo a
participacdo social, aferida nos termos do § 1° deste artigo.

§ 3° - Enquanto ndo estiver regulamentada a avaliagdo biopsicossocial, na
concessdo da isencdo prevista neste artigo, sera considerada a avaliacdo da
deficiéncia nos termos e nas condicbes estabelecidas em ato do Poder
Executivo.

§ 4° - A isengo aplica-se:
1 - a veiculo:

a) novo, cujo preco de venda ao consumidor sugerido pelo
fabricante,incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior ao previsto em
convénio para a isen¢do do Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo - ICMS nas saidas destinadas a pessoas com
deficiéncia, observado o limite de valor da isencdo concedida ao ICMS;



b) usado, cujo valor de mercado constante da tabela de que trata o § 1° do
artigo 7° desta lei ndo seja superior ao previsto no convénio mencionado
na alinea "a" deste item, observado o limite de valor da isencdo
concedida ao ICMS. (SAO PAULO, 2008).

No que se refere ao estado de Minas Gerais é possivel fazer a solicitacdo da
isencdo por meio da Secretaria do Estado da Fazenda, em que, o site contém uma aba
definindo qual a documentacdo necessaria para a solicitacdo, sendo o envio de:
documentacdo para comprovacao da legitimidade do signatario (CPF ou CNPJ e em caso
de representado, o0 envio dos documentos CPF de identidade e do procurador);
documentos de comprovacdo da propriedade do veiculo (ao se tratar de veiculo novo é
necessario o envio da copia da nota fiscal e no caso de ser veiculo usado é essencial o
envio do recibo de transferéncia devidamente preenchido, datado, assinado e com

reconhecimento de firma no cartorio do CRLV).

Ao ter conhecimento que este beneficio ird sofrer alteracdo de estado para estado
é importante o requisitante se ater as especificacfes do local onde realizara o pedido.
Além disso, deve se atentar sobre a questdo da despadronizacgdo sobre a isencdo do IPVA,
isto significa que, em alguns casos sera permitida somente a isen¢do parcial, considerando

que dependeréa da disposicédo legal de cada estado.

Considerac0es Finais

Restou evidenciado que o tema da tributacdo diferenciada para determinadas
pessoas possui alta relevancia na sociedade, principalmente na brasileira, por ser tratada
em diversos momentos nas legislacdes dos impostos, vinculada a realidade social que essa
comporta. Diante de todo o exposto, o propdésito deste foi o de reflexdo sobre o
aprimoramento do meio em que muitos habitam e torna-lo um ambiente verdadeiramente

acessivel para todos, na medida das suas distin¢des.

Com isso foram vistas pautas que estdo presentes na vida das pessoas ativas no
contexto social, aqui entendidas como obrigacfes tributarias, e que devem ser
efetivamente quitadas no prazo estabelecido. Vale lembrar que quando essas sdo

descumpridas sdo geradas puni¢fes ou limitacbes em conformidade com as previses



legais e que se tornam cessadas mediante o cumprimento, seja de forma voluntaria ou

compulsoria.

Ou seja, esta-se referindo a questdo dos impostos, que sdo cobrados desde a via
municipal até a federal consoante com a competéncia que cada ente detém. E que, por
meio dos portais existentes na midia e por outras vias, é possivel conferir a totalidade
desses no pais, 0s gquais abarcam suas proprias caracteristicas, a forma de cobranca que,
em regra, as pessoas fisicas ou juridicas sdo cobradas em referéncia ao bem ou servico

que este é interligado e que possuem o intuito de custear as despesas administrativas.

Assim, este versou precisamente sobre trés tipos de impostos: IR, IPVA e 0
IPTU, no qual, direcionou a "pessoa” como aquela que deve efetuar o pagamento de tal.
Desse modo, completando o polo da relagdo, que é constituida pela parte ativa

(cobradora), o ente publico e a parte passiva (pagadora), que é a pessoa fisica ou juridica.

Todavia, possuiu o foco primordial de tratar sobre duas classes determinadas de
pessoas fisicas. Isto é, a pessoa com deficiéncia e o idoso com deficiéncia, posto que,
essas em larga escala necessitam de uma percepgao além da tida como normal ou simples.
Digo, que possuem limitacdes das mais abrangentes possiveis, sejam elas fisicas ou
mentais e devido a isso, torna-se necessario que ambientes em termos universais sejam
modelados ou remodelados em consonancia com as limitagdes dessas pessoas que

precisam e compreendem os mesmos direitos das demais.

Mediante a pesquisa, fora perceptivel que existe a isencdo dos impostos citados
e as formas para adquirir esse direito, entretanto, ha uma série de requisitos que precisam
ser preenchidos com a objetividade de que ela seja alcancada em relacéo as variantes dos
impostos a que pertence. Por conseguinte, percebe-se, também, que as classes em pauta
possuem a prerrogativa desse direito e ao serem requeridos, causara a analise sobre a

veracidade do fato alegado e havendo o deferimento do pedido, a isencéo sera aplicada.

E por fim, uma das ultimas pautas desse, retratou sobre a inclusdo social,
essencialmente sobre a classe da pessoa com deficiéncia (PCD) em termos gerais, que
devido abrangentes motivos sofrem discriminacdo por causa das suas limitacdes e
dificuldades de exercer atividades “comuns” no cotidiano. Em vista disso, carecem de

uma atencéo extra e atitudes concretas direcionadas para a alteracdo da sociedade com a



finalidade de torna-la efetivamente acessivel para todos os tipos de pessoas e tracar um

ambiente equilibrado de acordo com as desigualdades que ela é composta.

Com isso, 0 presente trabalho apresentou a conexdo entre 0s impostos com as
suas isencdes, as formas de obtencao, as classes e o direito como um todo. A vista disso,
confirmou todo o narrado, isto é, no Estado, ha ordenamento juridico acerca dos direitos
e das isenc0es referentes aos IR, IPVA e ao IPTU, e de certa maneira, basta a proliferacdo
das informacGes acerca da tematica para que os interessados tenham acesso e possam

usufruir de tais de acordo com suas especificacoes.
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