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Resumo: A execugao das medidas socioeducativas encontra-se sob a égide do
paradigma constitucional do estado democratico de direito, e, é regida, dentre
outros, pelo principio da legalidade, que impede que o adolescente receba
tratamento mais gravoso do que o conferido a um adulto (BRASIL, 2012). O
presente trabalho se destina a discutir a (im)possibilidade da execugao proviséria da
sentenga que impde medida socioeducativa ao adolescente infrator. Para isso, ha de
se conceituar e diferenciar ato infracional e infracdo penal, medida socioeducativa e
san¢ao penal, e, junto a jurisprudéncia dos tribunais superiores, analisar se deve, ou
nao, haver cumprimento antes do transito em julgado.
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Introducao

Ao apreciar as A¢des Declaratérias de Constitucionalidade n.° 43, 44 e 54, o
Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que seria incompativel com a
Constituicao e, em especial, com o principio da nao-culpabilidade (art. 5°, inciso LVII,
da CR/88), a deflagracédo do cumprimento da pena imposta antes do efetivo transito
em julgado material e formal da sentenga penal condenatéria e, por conseguinte,
declarou a constitucionalidade do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal.

A consolidacado do aludido entendimento em relagdo as penas, acabou por
reavivar a celeuma sobre a possibilidade, ou ndo, de o cumprimento das medidas

socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ser iniciado



antes mesmo do transito em julgado da sentenga que as impusera ao menor infrator.
Com efeito, considerando que o CPP teria aplicagado subsidiaria ao ECA (Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990) e que o artigo 283 do CPP teve sua
constitucionalidade confirmada pela Eg. Corte Constitucional, o cumprimento
provisorio/antecipado/antes do transito em julgado das medidas impostas aos
condenados pela pratica de atos infracionais seria possivel?

Ao final do presente trabalho, tentar-se-a encontrar uma resposta adequada
para este questionamento.

O objetivo geral da presente pesquisa € analisar a possibilidade da
execucgao provisoria das medidas socioeducativas e de protegcdo aos menores em
conflito com a lei antes do transito em julgado da sentenca que lhes imp0s.

O objetivo especifico é a conceituagdo das principais diferengas e
semelhangas entre infragdo penal e ato infracional, san¢cdo penal e medida
socioeducativa. Além disso, discutir a possibilidade de aplicar aos menores em
conflito com a lei a vedagcdo ao cumprimento provisério da sentenga condenatéria
pela pratica de ato infracional.

O trabalho é, essencialmente, tedrico, dado que se vale de relatos
bibliograficos que elucidam os enfoques tedricos. Consequentemente, a metodologia
utilizada é a pesquisa bibliografica, visto que foram avaliadas leis, principios,

jurisprudéncias e doutrinas a fim de elucidar o questionamento do presente artigo.

1 Estado democratico de direito e o ius puniendi

O Estado Democratico de Direito, segundo Barroso (2022), possui origem na
fusdo do constitucionalismo, que remete a limitagdo do Estado pela Ordem Juridica
e respeito aos direitos fundamentais, e democracia, que significa a participacao
popular na politica.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o Estado Democratico de
Direito encontra-se gravado no caput do artigo 1°, e pauta como fundamentos da
Republica, entre outros, a dignidade da pessoa humana.

O texto constitucional, em seu artigo 37, elenca principios que regem a
atuacdo de toda a Administragcdo Publica. Dentre eles, a Legalidade € o principio
responsavel por impedir a atuagao abusiva do Estado, dado que todo seu agir, se

pautara no que a lei permite.



Conforme leciona José dos Santos Carvalho Filho (pag. 245, 2022) “essa
limitagdo do administrador € que, em ultima instancia, garante os individuos contra
abusos de conduta e desvios de objetivos”.

Assim, o sujeito que praticar ato vedado por lei, como, por exemplo, dirigir
sem habilitacdo, sera responsabilizado nos limites que a lei impuser, ndo havendo
espaco para o “excesso punitivo”.

Na esfera criminal, o principio da legalidade tem ainda mais importancia.
Expresso no artigo 5° inciso XXXIX, o axioma constitui verdadeira baliza ao ius
puniendi, isto é, ao direito de punir.

Rogério Greco (Pag. 38, 2022) disserta sobre o ius puniendi, aduzindo

O chamado ius puniendi, no entanto, ndo se limita a execucdo da
condenacéao do agente que praticou, por exemplo, o delito. A propria criagéo
da infracdo penal, atribuida ao legislador, também se amolda a esse
conceito. Assim, tanto exerce o ius puniendi o Poder Legislativo, quando
cria as figuras tipicas, como o Poder Judiciario, quando, depois do devido
processo legal, condenado o agente que violou a norma penal, executa sua
deciséo.

Esta conceituagcdo é também conhecida como Direito Penal objetivo e
subjetivo. Sobre o tema, Vitor Eduardo Rios Gongalves (2022) explana que “objetivo”
€ o Direito Penal posto, enquanto o Direito Penal Subjetivo é o poder de punir,

exercido pelo Estado nos limites e conforme a lei.

2 Infragd@o penal e ato infracional: Principais diferengas e similitudes

Os termos infragdo penal e ato infracional possuem certa semelhanca
fonética, mas ndo podem ser confundidos.
A Lei de Introdugédo do Cédigo Penal de maneira simplista definiu a infragdo

penal da seguinte maneira

Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusédo ou
de detencgao, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a
pena de multa; contravengdo, a infracdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisao simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente

Contudo, e como, adverte Bitencourt (2021), a conceituagdo nao logrou
destacar as caracteristicas que distinguem as duas espécies de infragdes, os crimes

e as contravengdes. Nem logrou explicitar, de maneira, adequada, todos os



elementos que caracterizam em si as referidas infragdes

Essa lei de introdugdo, sem nenhuma preocupacdo cientifico-doutrinaria,
limitou-se apenas a destacar as caracteristicas que distinguem as infragdes
penais consideradas crimes daquelas que constituem contravengdes
penais, as quais, como se percebe, restringem-se a natureza da pena de
prisao aplicavel.

A tarefa de estabelecer um conceito de infragdo penal acabou sendo
transferida para a doutrina. E, hoje, adotando-se um conceito analitico tripartido,
cunhada pelo jusfilésofo Hans Welzel (1930), tem-se que a infragdo penal pode ser
definida como o fato tipico, ilicito e culpavel.

O fato tipico se subdivide em 4 componentes: conduta, nexo causal,
resultado e tipicidade. Assim, pode-se dizer que o fato tipico € uma conduta humana
capaz de produzir um resultado, tipificada como infragao penal.

O fato ilicito é a regra, sendo que as excegdes se dao por decorréncia de 4
excludentes legais, quais sejam, legitima defesa, estado de necessidade, estrito
cumprimento de um dever legal e exercicio regular de um direito, além de uma
causa supralegal — o consentimento do ofendido.

Por fim, a culpabilidade é composta pela imputabilidade, pela potencial
consciéncia da ilicitude e pela exigibilidade de conduta diversa. Segundo Nucci

(2021, pag. 110), a culpabilidade representa

um juizo de reprovagao social, incidente sobre o fato e seu autor, devendo o
agente ser imputavel, atuar com consciéncia potencial da ilicitude, bem
como ter a possibilidade e a exigibilidade de atual de outro modo, seguindo
as regras impostas pelo Direito

Dos elementos que compdem a culpabilidade, a imputabilidade é o que
diferencia a ocorréncia de uma infracdo penal ou de um ato infracional. Sujeitos
imputaveis, ou seja, maiores de 18 anos, praticam infracbes penais (crimes e
contravengbes). Por outro lado, sujeitos menores de 18 anos (criangas e
adolescentes) e inimputaveis por expressa disposi¢cao constitucional (art. 228 da CR/
88), praticam fatos analogos a crimes e contravengdes penais, os chamados atos
infracionais (art. 103 e ss. da Lei n.° 8.069/90).

Praticado fato analogo a um crime, ou a uma contravengao, por uma crianga
ou adolescente, aplicar-se-d0 as normas previstas na Lei n.° 8.069/90, e nao as
normas do Cddigo Penal (art. 104 da Lei n.° 8.069/90 c/c art. 27 do Cddigo Penal).



Responderao esses menores, conforme a idade na data do fato (art. 104, paragrafo
unico, da Lei n.° 8.069/90) a uma das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescentes — medidas socioeducativas (art. 112 do ECA) e medidas protetivas
(art. 101 do ECA) e ndo uma sancéo penal (art. 32 do Codigo Penal), porquanto esta

se destina apenas aos imputaveis.

3 Sancao penal e medidas socioeducativas: Espécies, aplicagcao e

finalidade

Como visto anteriormente, as consequéncias do cometimento de um fato
tipico seréo distintas a depender da idade do infrator.

Apds regular tramite processual, presente a autoria e a materialidade, o juiz
proferira uma sentenga, aplicando a medida cabivel.

Aquele que pratica conduta descrita como infracdo penal e que possua 18
anos completos a data dos fatos, sofrera uma espécie de san¢ao penal, ou melhor,
uma pena, ou, excepcionalmente, uma medida de seguranca. Neste trabalho, a
analise ficara restrita a primeira modalidade de sanc¢éo penal, a pena.

Pena, como espécie de sancao penal, € a consequéncia da pratica de uma
infracdo penal reconhecida em uma sentenca penal condenatoria, aplicada ao
agente imputavel. As respectivas espécies estado disciplinadas no artigo 32 do
Cddigo Penal como penas privativas de liberdade, restritivas de direito ou de multa.

A pena privativa de liberdade, como o proprio nome diz, € a supresséo, total
ou parcial, do direito constitucional da livre circulagdo. O ordenamento juridico-penal
prevé trés formas desta modalidade punitiva: a reclusdo e a detencgao, aplicaveis
quando do cometimento de crimes, e a prisao simples, para as contravengoes.

Zaffaroni e Pierangeli (pag. 705, 2013) dissertam acerca da reclusao e da

detencéao

A Unica diferenga pratica que subsiste no art. 33 do Cédigo vigente importa,
necessariamente, em ndo poder o condenado cumprir a pena de detengéo
em regime fechado, e, sim, que ndo deve iniciar o cumprimento dessa pena
em regime fechado.

A prisdo simples, no que lhe concerne, é aplicada exclusivamente as
contravengdes penais. E aquela que deve “ser cumprida, sem rigor penitenciario, em

estabelecimento especial ou secdo especial de prisdo comum, em regime semi-



aberto ou aberto” (BRASIL, 1941, Art. 6°).

A restritiva de direitos pode ser aplicada alternativamente a pena privativa de
liberdade, desde que preenchidos os requisitos da lei. O Cdédigo Penal delimita, a
prestacdo pecuniaria, a perda de bens e valores, a limitacdo de fim de semana, a
prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas e a interdicdo
temporaria de direitos.

A pena de multa representa o “pagamento ao fundo penitenciario da quantia
fixada na sentenga e calculada em dias-multa” (BRASIL, 1940). Ela & aplicavel a
qualquer modalidade de infragdo penal, desde que previsto no preceito secundario
da lei penal.

A finalidade da pena se divide em fungao retributiva e em fungao preventiva.
Em suma, a retribuicdo, também chamada de teoria absoluta, simboliza um castigo
em face do delito praticado, enquanto a preventiva, intitulada como teoria relativa, “a
pena se impde para que nao volte a delinquir’ (BITENCOURT, 2022).

Por outro lado, quando um adolescente, ou crianga, pratica um fato descrito
na lei como crime, ou contravencdo (um ato infracional), a eles serdo aplicadas,
respectivamente, as medidas socioeducativas e as medidas protetivas. Nao obstante
a previsao legal, este trabalho se limitara as medidas socioeducativas.

Todo tramite que possua menores envolvidos devera obedecer o principio
da protecéo integral (art. 1° do ECA). Acerca do principio, Nucci (2022) elucida que

além de todos os direitos assegurados aos adultos, afora todas as garantias
colocadas a disposicdo dos maiores de 18 anos, as criangas e 0s
adolescentes disporao de um plus, simbolizado pela completa e indisponivel

tutela estatal para Ihes afirmar a vida digna e préspera, ao menos durante a
fase de seu amadurecimento.

Assim como os inimputaveis, por doenga mental ou por desenvolvimento
incompleto, ou retardado, o menor também n&o possui culpabilidade. Todavia, no
caso deste, a auséncia decorre de uma escolha legislativa, tomada pelo Constituinte
quando, no artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988, e no artigo 27 do Cddigo
Penal, pressup0s inimputaveis os menores de 18 anos.

Exatamente, por isso, 0 menor n&o se sujeita a uma medida de seguranca,
como previsto no artigo 97 do Codigo Penal. Mas a uma medida socioeducativa,
consoante previsédo do artigo 104 do ECA.

As medidas socioeducativas sao destinadas aos adolescentes, isto é,



aqueles que possuem de doze a dezoito anos incompletos, pela interpretagcao dos

artigos 2° e 105, ambos do ECA. Assim regula o Estatuto, ipsis litteris

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il - obrigacao de reparar o dano;

Il - prestacédo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagao em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

Adverténcia, conforme Freire (2022) € a medida mais leve, por referir-se a
uma reprimenda verbal ao adolescente. Conforme o artigo 115 do ECA, ela
“consistird em admoestacgao verbal, que sera reduzida a termo e assinada” (BRASIL,
1990). A execugao da medida é ato exclusivo do magistrado, ndo se permitindo a
delegacao.

Diferentemente das demais medidas socioeducativas, para aplicacdo da
adverténcia ndo sao necessarias provas de autoria, mas, apenas, indicios, em
harmonia com o disposto no artigo 114, paragrafo unico, do ECA.

A obrigacdo de reparar o dano decorre da pratica de ato infracional com
reflexos patrimoniais, cuja “finalidade promover a compensagéo da vitima, por meio
da restituicdo do bem, do ressarcimento ou de outras formas” (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, pag. 190, 2022). Entretanto, o menor deve possuir capacidade para cumpri-
la, de forma que, caso haja “manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada” (BRASIL, 1990).

A prestacédo de servigos a comunidade sera executada gratuitamente, por
periodo ndo excedente a seis meses e deverdo ser atribuidas conforme a
capacidade do adolescente (BRASIL, 1990, Art. 117, caput). A jornada de maxima
de trabalho sera de 8 horas semanais, em qualquer dia da semana, inclusive
feriados, desde que nado afete a frequéncia escolar do adolescente (BRASIL, 1990,
Art. 117, Paragrafo Unico).

A liberdade assistida diz respeito ao acompanhamento do adolescente por
pessoa capacitada para conduzir o caso. Fernanda Bombarda (pag. 35, 2011)

disserta que

A medida é aplicada por autoridade competente e executada por pessoa
recomendada por entidade ou programa de atendimento. Deve ser aplicada



pelo prazo minimo de seis meses. Tem como caracteristica a figura do
orientador. Ao orientador cabe a responsabilidade de redigir relatério ao juiz
informando sobre o inicio e fim da medida socioeducativa.

Ainda, ela pode ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida
apos ouvir o orientador, o Ministério Publico e o menor (BRASIL, 1990).

A medida de insergdo em regime de semiliberdade pode ser determinada em
duas circunstancias: “desde o inicio, ou como forma de transigdo para o meio
aberto” (BRASIL, 1990, Art. 120).

Semiliberdade € uma medida socioeducativa em meio fechado, mais branda
que a internagao, executada na modalidade casa-albergue, envolvida com
as politicas publicas de responsabilizagéo e inserc¢édo social de adolescentes
autores de atos infracionais. Nesta medida, o adolescente € acompanhado e
orientado por uma equipe profissional, devendo ir a escola e fazer cursos
profissionalizantes, mantendo a convivéncia familiar e comunitaria
(ARANTES, TABORDA, 2019).

Assim, a semiliberdade restringe parte da liberdade do assistido, tendo em
vista que ele ficara parte na casa-albergue, parte em sua residéncia. Ademais,
aplica-se a esta modalidade, no que couber, as disposigbes gerais relativas a
internagao, nao comportando prazo determinado.

Por fim, a internacdo é a medida mais severa que pode ser imposta ao
menor, ante seu carater detentivo. A privacdo da liberdade somente ocorrera se o
ato infracional for praticado com violéncia ou grave ameaga a pessoa, se houver
reiteracdo na pratica de infragbes graves ou se houver descumprimento,
reiteradamente e injustificada, de medidas anteriormente impostas (BRASIL, 1990).

As medidas socioeducativas possuem como objetivo, consoante o artigo 1°,
§2° da Lei n.° 12.594/12

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparacgao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu
plano individual de atendimento; e

[l - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as
disposicdes da sentenca como parametro maximo de privagao
de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei.

Segundo Reis (2020), os objetivos sdo alcangados se houverem trés pilares:



A responsabilizacdo, para que o adolescente confronte os impactos de suas acoes e
sobre elas reflita, a educacgéo, de forma que a dimensao ético-pedagdgica construa
pessoas que saibam conviver em sociedade, e a proteg¢ao integral, dever de todos
para que o menor nao sofra negligéncia, discriminagao, etc.

A luz do exposto, nota-se que as penas tem escopo e finalidades diferentes
daqueles que justificam a imposicdo das medidas socioeducativas. Com as
primeiras, pretende o legislador retribuir 0 mal causado pelo condenado e impedir
que ele volte a delinquir. Ja as medidas socioeducativas tem por consequéncia

educar e ressocializar.

4 Procedimento de apuragdo: da investigagcdo a execugao das medidas

socioeducativas

O procedimento de apuragcao de atos infracionais esta disciplinado nos
artigos 171 a 190 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Da investigagao até a
execugao das medidas socioeducativas, deve-se sempre buscar a protegao integral
do menor, consagrada no artigo 1° do ECA.

Quando da pratica de um ato infracional, a autoridade policial encaminhara o
auto de apreenséo, boletim de ocorréncia ou relatério ao Ministério Publico para
oitiva informal do menor e, caso possivel, dos pais ou responsavel, vitima e
testemunhas.

Neste momento o Representante do Ministério Publico podera tomar trés
providéncias: “promover o arquivamento, representar a autoridade judiciaria para
aplicacdo de medida socioeducativa ou conceder remissdo” (BRASIL, 1990, Art.
180).

O arquivamento é a extingdo do processo por auséncia de autoria,
materialidade ou no caso de o sujeito ja possuir 21 anos a data da oitiva informal.

A autoridade judiciaria ndo estara obrigada a homologar o pedido de
arquivamento. Caso discorde, devera remeter os autos ao Procurador-Geral de
Justica para oferecer representacao, designar outro membro do Ministério Publico
para apresenta-la, ou ratificar o arquivamento ou a remiss&o, cuja decisao vinculara
0 juiz.

A remissao, todavia, € um “perdao” que pode ser concedido pelo Ministério

Publico, desde que antes do processo, evitando que o menor responda pelo ato, ou
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aplicada pelo juiz, gerando extingdo ou suspensao do processo, desde que antes da
sentenga (BRASIL, 1990, Art. 126).

Pode ser aplicada na modalidade pura e simples ou concatenada, cuja
diferenga é que, nessa ultima modalidade, ha aplicagdo cumulada de medida
protetiva ou socioeducativa diversa da semiliberdade ou da internagcdo (BARRETO,
2004).

Por ultimo, a representacgao € a instauragao de procedimento para aplicagao
da medida socio-educativa que se afigurar a mais adequada (BRASIL, 1990, Art.
182).

Caso receba representacgao, o juiz designara audiéncia de apresentagao e
ordenara a notificagcdo do menor e seus pais ou responsaveis, que serao ouvidos
caso comparegam. E agora que o magistrado podera, ouvido o Ministério Publico,
conceder a remissao (BRASIL, 1990, Art. 186, §1°). Se ndo conceder a remisséo, o
juiz designara audiéncia em continuagao.

O advogado, constituido ou nomeado, apdés a audiéncia de apresentagao
oferecera defesa prévia e rol de testemunhas, no prazo de trés dias.

Acerca da audiéncia em continuagao, disciplina o artigo 186, §4 do ECA

Na audiéncia em continuagdo, ouvidas as testemunhas arroladas na
representacao e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e juntado o
relatério da equipe interprofissional, sera dada a palavra ao representante
do Ministério Publico e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de vinte
minutos para cada um, prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade
judiciaria, que em seguida proferira decisao.

Constada autoria e materialidade, o magistrado proferira sentenca e aplicara
ao adolescente a medida socioeducativa, mas sempre considerando “a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo” (BRASIL,
1990, Art. 112, §1°). Todavia, ressalvado outros, o juiz devera pautar sua decisdo na
proporcionalidade e atualidade, de forma que, no momento da sentenga, a
intervencao seja necessaria e adequada a situagcédo de perigo em que o adolescente
se encontre (BRASIL, 1990)

Quanto as execugdes de medidas socioeducativas, até o ano de 2005 elas
nao possuiam regulamento préprio, mas, tdo somente, algumas disposi¢coes
espalhadas no ECA.

Visto isso, em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, publicou a Resolugédo n.° 119, dispondo sobre o Sistema Nacional de
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Atendimento Socioeducativo (SINASE).
Segundo esta
‘o SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que

envolve desde o processo de apuragao de ato infracional até a execugédo de
medidas socioeducativas” (BRASIL, 2006).

Posteriormente, no dia 19 de janeiro de 2012, foi publicada a Lei n.° 12.594,
que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e estabeleceu,
dentre outras disposigdes, a regulamentagdo da execugdo das medidas
socioeducativas.

Este diploma foi responsavel por delimitar normas e principios aplicaveis
quando do cumprimento das medidas. Dentre eles, o principio da legalidade, que
enuncia que o adolescente ndo podera receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto (BRASIL, 2012, Art. 35, 1).

Acerca deste principio, leciona Guilherme de Souza Nucci (2020)

O que se pretende, neste inciso, € afirmar a inviabilidade de uma sangao
socioeducativa alcangar patamar punitivo superior aquele que seria cabivel
a uma pena. Afinal, se os menores de 18 anos s&o inimputaveis, ndo se
submetendo ao sistema penal comum, seria uma contradi¢do criar qualquer
espécie de regra mais rigorosa do que o campo criminal dos adultos.

Assim exposto, face o principio e o posicionamento apresentados, quando
da execucao da medida socioeducativa imposta, o adolescente devera ser tratado

de forma mais branda do que é tratado um adulto.

6 Do entendimento dos tribunais superiores

Tendo sido analisados estes pontos, volta-se a pergunta que fomentou o
desenvolvimento deste trabalho. Afinal, seria possivel a deflagragdo do cumprimento
da medida socioeducativa imposta ao adolescente antes de encerrada a
possibilidade recursal? Ou, como ocorre no caso das penas, segundo entendimento
firmado pelo Eg. STF, seria necessaria a coisa julgada formal e material?

Em uma pesquisa jurisprudencial, foi possivel encontrar decisbes em ambos
os sentidos. No Eg. STJ, por exemplo, existe decisdo proferida no julgamento do
AgRg no Habeas Corpus n.° 557.506/RJ, em que o |. Ministro Sebastiao Reis Junior,

em liminar, deu provimento ao Agravo Regimental para suspender a execugao
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provisoria da medida socioeducativa.

Na hipétese, o |. Ministro entendeu pela necessidade do esgotamento das
vias recursais para iniciar o cumprimento da medida socioeducativa, ante o
entendimento do STF, que declarou a constitucionalidade do artigo 283 do Cdédigo

de Processo Penal. Neste sentido

Ocorre que, compartilho do entendimento no sentido de que, tendo o
adolescente respondido o procedimento em liberdade, a apelagéo interposta
contra a sentenca deve observar os seus efeitos devolutivo e suspensivo,
sendo inviavel a execugao antecipada da medida socioeducativa aplicada
(AgRg no HC 557506/RJ. Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, julgado
em 22/05/2020, DJe 26/05/2020).

Com isso, o Ministro fixou que o efeito suspensivo s6 sera aplicado a
apelacado quando o adolescente responde o processo em liberdade.

Contudo, este ndo é o entendimento que prevalece na referida Corte. Com
efeito, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento maijoritario de que o
cumprimento da medida socioeducativa ndo precisa aguardar o transito em julgado.
No julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 459.153/SC o Ministro

Rogério Schietti Cruz explicou, em seu voto, que

(...) condicionar o cumprimento da medida socioeducativa ao transito em
julgado na sentenga constitui obstaculo ao escopo ressocializador da
intervengao estatal, além de permitir que o adolescente permanega em
situacdo de risco, exposto aos mesmos fatores que o levaram a pratica
infracional (AgRg no HC 459.153/SC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe 05/11/2018).

Complementa ainda que aguardar o transito em julgado para execugao da
medida viola o principio da intervencao precoce na vida do adolescente, estampado
no artigo 100 do ECA.

Nesta mesma esteira, sdo inumeros os precedentes, cujas ementas

transcrevo a titulo de ilustragéo:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AOS
DELITOS DE TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO.
MEDIDA  SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE. APELACAO
DEFENSIVA. EFEITO SUSPENSIVO. DESNECESSIDADE.
ENTENDIMENTO DA TERCEIRA SECAO. INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AGRAVO NAO PROVIDO. (...) 2. O tema
atualmente encontra-se pacificado pela Terceira Secdo do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que "0os recursos serido recebidos,
salvo decisdo em contrario, apenas no efeito devolutivo, ao menos em

relacdo aos recursos contra sentenca que acolhe representacdo do
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Ministério Publico e impée medida socioeducativa ao adolescente
infrator, sob pena, mais uma vez o digo, de frustracao da principiologia
e dos objetivos a que se destina a legislacdo menorista. [...] Logo,
condicionar, de forma peremptdria, o cumprimento da medida
socioeducativa ao trdnsito em julgado da sentenca que acolhe a
representacdo - apenas porque nao se encontrava o adolescente ja
segregado anteriormente a sentenca - constitui verdadeiro obstaculo
ao escopo ressocializador da intervencdo estatal, além de permitir que
o adolescente permaneg¢a em situagcado de risco, exposto aos mesmos
fatores que o levaram a prdtica infracional.” ((HC 346.380/SP, relatora
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, relator para acdérddo Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Terceira Segéo, julgado em 13/4/2016, DJe de
13/5/2016). 3. Agravo regimental nédo provido. (AgRg no HC n. 751.983/SC,
relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 6/9/2022, DJe de
13/9/2022.)

ECA. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AOS DELITOS PREVISTOS NOS ARTS. 217-A, 218-A, 218-
C, E 147, C/C O 61, Il, "F" NA FORMA DO ART. 69, TODOS DO CODIGO
PENAL. MEDIDA DE INTERNACAO. ATUALIDADE E
PROPORCIONALIDADE. CONTROVERSIA NAO APRECIADA NO
HABEAS CORPUS ORIGINARIO. PRETENSAO DE DISCUSSAO EM
VISTA DO ACORDAO QUE JULGOU A APELACAO POSTERIORMENTE A
IMPETRACAO. INOVACAO RECURSAL. SENTENCA. EXPEDICAO
IMEDIATA DE MANDADO DE BUSCA E APREENSAO. POSSIBILIDADE.
(...) 2._Nao ha constrangimento ilegal em virtude da expedicdo de
mandado de busca e apreensdo apés a sentenca, uma vez que,
conquanto a Lei n. 12.010/2009 tenha revogado o inciso VI do art. 198
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual conferia apenas efeito
devolutivo aos recursos, e ndo obstante a atual redacdo do art. 198,
caput, do ECA, definida pela Lei n. 12.594/2012, continua em vigor o
disposto no art. 215 do ECA, segundo o qual "o juiz podera conferir

efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irrepardvel a parte”.
(HC n. 346.380/SP, relator Ministro ROGERIO  SCHIETTI,

TERCEIRASECAO, julgado em 13/4/2014). 3. Agravo regimental
parcialmente conhecido e, nesta extensdo, desprovido. (AgRg no HC n.
686.170/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma,
julgado em 23/11/2021, DJe de 26/11/2021.)

O Supremo Tribunal Federal, apesar do entendimento construido quando do
julgamento das Ac¢des Declaratorias de Constitucionalidade n.° 43, 44 e 54, e de ja
ter se manifestado em sentido diverso, vem perfilhando a posicao predominante no
Eg. STJ em suas decisbes mais recentes. Neste sentido, sdo as ementas dos

julgados a seguir colacionadas:

Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS AOS CRIMES DE LESAO
CORPORAL NO AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA E DE
DANO. ARTIGOS 129, § 9°, E 163 DO CODIGO PENAL.
EXECUGCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA ANTES DO
TRANSITO EM JULGADO. POSSIBILIDADE. REINCIDENCIA.
FINALIDADE PROTETIVA DA MEDIDA. PRINCIPIOS DA
PROTEGCAO INTEGRAL E DA ATUALIDADE. INEXISTENCIA
DE TERATOLOGIA, ABUSO DE PODER OU FLAGRANTE
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ILEGALIDADE. 1. As medidas socioeducativas previstas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente revelam carater
eminentemente pedagogico, de modo que impedir sua

execucao antes do transito em julgado implicaria o
esvaziamento de seu viés protecionista, no que relegaria o
adolescente as mesmas condicées de risco que o
expuseram a pratica do ato infracional. 2. O postulado da

protecdo integral, alusivo a tutela da infancia e juventude,
preconiza a observdncia do melhor interesse da crianca e

do adolescente na aplicacdo da legislacdo pertinente. 3. A
salvaguarda ao grupo familiar, especialmente com a
adocdo de “medidas especiais de protecdo dos
adolescentes, a fim de assegurar o pleno amadurecimento

)

de suas capacidades fisicas, intelectuais e morais
consubstancia-se em compromisso dos Estados-Partes

encartado no artigo 15 do Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria

de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de

Sao Salvador), ratificado pelo Brasil. 4. O principio da

atualidade informa que a intervencado estatal deve ocorrer
no momento em que a decisdo é tomada, maxime em razdo

da medida ser necessdria e adequada a situacdo de risco
em que o menor se encontra naquela ocasiao (artigo 100,

VIII, da Lei 8.069/90). 5. A contemporaneidade na execucao

das medidas socioeducativas revela especial relevédncia
em razdo da existéncia de limite de idade para o seu
cumprimento, nos termos dos artigos 2° paragrafo udnico,
e 121, § 5° do ECA. (HC 172545, Relator(a): LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 19/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-029 DIVULG 12-02-2020 PUBLIC 13-02-
2020)

Ementa: HABEAS CORPUS. DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME
DE HOMICIDIO CULPOSO. ARTIGO 121, § 3°, DO CODIGO
PENAL. PRETENSAO DE CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO. AUSENCIA DE JULGAMENTO
COLEGIADO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. POSSIBILIDADE
DE EXECUCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA ANTES DO
TRANSITO EM JULGADO. FINALIDADE PROTETIVA DA
MEDIDA. PRINCIPIOS DA PROTECAO INTEGRAL E DA
ATUALIDADE. INEXISTENCIA DE TERATOLOGIA, ABUSO
DE PODER ou FLAGRANTE ILEGALIDADE.
INOBSERVANCIA° DO DEVER DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA. REITERACAO DAS RAZOES. 1. As medidas

socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente revelam carater eminentemente pedagodgico,

de modo que impedir sua execucao antes do transito em
julgado implicaria o esvaziamento de seu viés

protecionista, no que relegaria o adolescente as mesmas
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condicées de risco que o expuseram a pratica do ato

infracional. 2. O postulado da protecdo integral, alusivo a
tutela da infancia e juventude, preconiza a observdncia do

melhor interesse da crianca e do adolescente na aplicacao
da legislacdo pertinente. 3. A salvaguarda ao grupo

familiar, especialmente com a adocdo de “medidas
especiais de protecdo dos adolescentes, a fim de

assegurar o pleno amadurecimento de suas capacidades
fisicas, intelectuais e morais” consubstancia-se em

compromisso dos Estados-Partes encartado no artigo 15
do Protocolo Adicional a Convencdao Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdémicos
Sociais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador), ratificado
pelo Brasil. 4. O principio da atualidade informa que a
intervencdo estatal deve ocorrer no momento em que a
decisdo é tomada, maxime em razdo da medida ser
necessaria e adequada a situacdo de risco em que o menor

se encontra naquela ocasidao (artigo 100, Vill, da Lei

8.069/90). 5. A contemporaneidade na execucdo das

medidas socioeducativas revela especial relevancia em
razdo da existéncia de limite de idade para o seu

cumprimento, nos termos dos artigos 2° paragrafo unico,
e 121, § 5° do ECA. (...) (HC 181447 AgR, Relator(a): LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 04/05/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-125 DIVULG 20-05-2020 PUBLIC 21-05-
2020)

Assim, entendeu-se que os Tribunais Superiores ainda possuem
divergéncias no tocante ao cumprimento provisorio das medidas socioeducativas.
Portanto, deve-se aguardar futuros posicionamentos da Suprema Corte e do

Superior Tribunal de Justiga para a solugdo desse imbroglio.

Consideragoes finais

Procurou-se neste trabalho analisar a possibilidade da execugao provisoéria
das medidas socioeducativas e de protecdo aos menores em conflito com a lei antes
do transito em julgado da sentenca que lhes impés

Discutir o tema termo inicial de cumprimento das medidas socioeducativas é
de suma importancia face ao principio da protegao integral (art. 1° do ECA), porque
o julgador deve ser razoavel para fixar 0 momento da execugao provisoria.

Ex positis, considerando que as finalidades da pena e das medidas
socioeducativas ndo se confundem, parece-me que as Cortes Superiores estdo com

a razdo. O cumprimento das medidas socioeducativas pode ser iniciado antes
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mesmo do transito em julgado da sentenca que lhes impés, afastando, desta forma,
a aplicagao do artigo 35, |, da Lei n.° 12.594/12.

Contudo, no tocante as medidas socioeducativas que atingem a liberdade de
locomogéo (internacdo e semi-liberdade), com escopo no principio da
proporcionalidade e atualidade (art. 100, VIIl, do ECA), no caso concreto, caso a
liberdade nao represente risco ao adolescente, o nao esgotamento recursal
suspendera o efeito condenatdrio da sentenga, colocando 6bice no cumprimento
provisério da medida socioeducativa. Mas, se contrario for, devera prevalecer o
carater educacional e ressocializador da medida socioeducativa, assegurando,

sempre a protecéao integral.
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