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Resumo: Os beneficios previdenciarios estdo previstos em lei, segundo a legislacdo brasileira. Durante o
surgimento da pandemia do covid-19, a OMS (Organizacdo Mundial da Salde) decretou a urgéncia em paises de
promover medidas para conter a disseminacdo do virus SARS-COVID (Sindrome Respiratéria Aguda Grave -
Corona Virus Disease), através de acdes de isolamento social, contribuindo para o fechamento de diversos
setores desde: educacional, judiciario e empresarial. As medidas de isolamento também contribuiram para uma
lentiddo a despeito do judiciario, pois, dificultaram o acesso ao sistema judiciario, bem como, proporcionando ao
mesmo tempo, a complexidade em torno da concessdo de direitos sociais, dentre ele os beneficios
previdenciarios. O sistema judiciario brasileiro tornou-se ineficaz para a concessdo de direitos beneficiarios,
mediante as medidas de isolamento sociais da pandemia do covid-19? O objetivo dessa pesquisa cientifica visa
analisar a lentiddo da aprovacdo dos beneficios previdenciarios na pandemia do covid-19. Os direitos
previdenciarios sdo fundamentais para assegurar a subsisténcia dos beneficiarios, diante disso, a dificuldade na
aprovacdo da concessao resulta na restricdo de direitos sociais, como também, ndo promove um amparo juridico
previsto para aqueles que necessitam receber o beneficio. Com isso, a escolha do tema, traz a importancia de
compreender como a lentiddo judiciria, prejudica a efetivacdo de direitos publicos previdenciarios, em tempos
de pandemia. A metodologia a ser aplicada, trata-se de uma pesquisa exploratoria no qual serdo utilizados sites
com artigos sobre o assunto para contribuir com o resultado da pesquisa. Sobre a interpretacdo dos resultados,
sera usada a pesquisa qualitativa. Durante o desenvolvimento da pesquisa foram evidenciadas dificuldades em
relagdo ao atendimento do judiciario, devido aos inimeros casos que ocorreram, tornando assim, o atendimento
lento e mais demorado. Como também, os beneficiarios tiveram complexidade em obter um acesso a pericia
médica, durante a pandemia, 0 que contribuiu ainda mais na demora para aprovagao dos seus beneficios.
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1 INTRODUCAO

A Pandemia do Covid-19 promoveu no mundo muitas mudancas, no trabalho, nas
empresas, nas escolas e na vida das pessoas. Muitas tiveram de se adaptar as novas mudancas
proporcionadas pelo avanco do virus global.

O isolamento social foi uma das transformacgdes que mais impactaram o mundo, pois a
populagdo ainda ndo estava preparada para vivenciar dias de isolamento, bem como, uma
Pandemia global. O isolamento social contribuiu para o surgimento de diversos impactos
sociais, dentre eles: o surgimento da ansiedade, depressdo, aumento de casos de suicidio, a

violéncia doméstica, entre outros.
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No ramo do direito, 0 processo em torno da eficacia dos direitos publicos e sociais
tornaram-se lento, isto porque, o judiciario enfrentou diversos problemas envolvendo a
lentiddo nos processos, principalmente a respeito dos beneficios previdenciarios. A respeito
dos beneficios previdenciarios compreende-se como a concessao de direitos aqueles que estdo
dentro dos critérios estabelecidos para a garantia da previdéncia social, dentre eles: auxilio
acidente, auxilio doenga, pensdo por morte, salario maternidade entre outros.

Na previdéncia social houve uma lentiddo, em que pese a andlise de pedidos de
beneficios. Nesse interim, muitos servidores, lactantes, portadores de doencas, entre outros
beneficidrios acabaram sendo afastados do trabalho. Muitos fatores que contribuiram para
estes atrasos estdo presentes no isolamento social, nas medidas de seguranga para evitar a
contaminacdo e analise pericial para comprovar a necessidade da aposentadoria por
incapacidade. No entanto, a lentiddo judiciaria e a dificuldade de acesso as pericias médicas,
dificultaram a concessdo dos beneficios previdenciarios.

Em consonancia ao pensamento de Hohfeld (2008), o termo “direito” trata sobre os
beneficios e privilégios que as pessoas exercem sobre diversas situa¢oes. O direito € um fator
fundamental na sociedade, pois, é através da sua pratica que a populacdo assegura-se a
existéncia de uma vida digna, na qual seus direitos, além de existirem, devem ser praticados.

Portanto, o direito, além da sua contextualizacdo social no ambito juridico, exerce uma
predominancia relevante, pois, trata-se da eficacia da garantia dos direitos sociais, na qual s6
pode existir através de uma democracia e um Estado de direito que assegure a populacéo 0s
seus direitos, bem como, o exercicio da sua cidadania.

E nesse enfoque que entra o direito previdenciario. Sabe-se que o direito é uma
circunstancia essencial na vida de cada pessoa. O direito previdenciario envolve-se
diretamente com Seguridade Social, na qual estdo sujeitos a esse direito: Trabalhadores,
empresarios e aposentados. Para ter direito aos beneficios, os assegurados da Previdéncia
Social devem, através de pericia médica assistencial ou analise documental, comprovar o
direito ao recebimento do “beneficio” promovida pela previdéncia Social. Sendo este um
direito daqueles que enquadram-se dentro dos critérios para concessdo da aposentadoria e/ou
beneficio previdenciario (BRASIL, 1991).

No entanto, com o surgimento da Pandemia e o isolamento social, de acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Direto Previdenciario (IBDP), muitos tiveram dificuldades
para conseguir os beneficios, pois, a superlotacdo juridica contribuiu para o atraso na
concessao dos beneficios. Com isso, muitos tiveram seus direitos “restritos” pela demora na

analise pericial. Diante disso, considera-se o tema relevante para discutir a despeito da



burocracia, envolvendo a concessdo de beneficios previdenciarios e assistenciais na Pandemia
do Covid-19.

O objetivo geral dessa pesquisa cientifica visa analisar 0s impactos sociais da
Pandemia do Covid-19 e como afetou a concessdo de beneficios previdenciarios e
assistenciais, com a aplicacdo de medidas de isolamento social; analisar o conceito de
Pandemia e a do Covid-19; pesquisar sobre os impactos sociais provocados e identificar como
a Pandemia do Covid-19 contribuiu para a lentiddo de concessdo de beneficios
previdenciarios.

Para a metodologia da pesquisa a ser desenvolvida, sera aplicada a pesquisa basica. A
respeito dos procedimentos metodoldgicos para o levantamento de dados e informacGes tera
como base a pesquisa em sites com artigos a respeito do assunto. Essa pesquisa terd como
carater qualitativo, a fim de obter os resultados esperados.

Sabe-se que a pandemia estd relacionada a um evento na qual uma doenca é
disseminada entre pessoas de diversos paises, considerada grave, devido ao fato de resultar no
Obito de varias pessoas. Uma pandemia so é classificada pela OMS (Organiza¢do Mundial da
Saude), quando apresenta risco para a sociedade.

Em uma Pandemia ¢ comum que as autoridades venham a decretar medidas sociais
para conter o contdgio em massa de pessoas. 1sso porque, de acordo com Morsch (2019)
muitas pessoas sdo contaminadas, e a0 mesmo tempo, ocorre uma superlotacdo nos hospitais,
causando um caos na saude e impossibilitando que novas pessoas contaminadas possam ter
um atendimento eficaz, de modo a evitar que venha a 6bito.

Inimeras situacBes sdo vivenciadas pelas pessoas quando uma Pandemia é decretada
mundialmente, causando panico, medo, ansiedade, depressdo, angustia, entre outros
sentimentos nas pessoas que se veem diante desta situacao.

A Pandemia tem a capacidade de provocar grandes impactos sociais, econémicos,
afetar a sociedade de um modo geral, trazendo conflitos, ndo somente para a saude, mas
também, financeiros, trabalhistas, entre outros agravos que advém da contextualizacéo
Pandémica.

A pesquisa a ser desenvolvida tera como foco principal analisar 0s impactos
proporcionados pela Pandemia do virus SARS-COVID (Sindrome Respiratéria Aguda Grave
- Corona Virus Disease) no Brasil, direcionada a populacdo beneficiaria da Previdéncia
Social, e a0 mesmo tempo, analisar quais foram as medidas adotadas pelo Governo para evitar
que a populacéo sofresse com os impactos econdmicos da Pandemia.

As afirmacdes que serdo levantadas ao decorrer desta pesquisa cientifica sdo de total



responsabilidade dos autores. Portanto, os autores desta pesquisa terdo a responsabilidade

apenas de analisar os resultados que foram encontrados.

2 DIREITO PREVIDENCIARIO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

“A preocupagdo quanto a prote¢do do individuo a eventos que possam torna-lo
impossibilitado de garantir o proprio sustento estd presente desde as mais remotas épocas.”
(HORVATH JUNIOR, 2006, p.19). Com o marco céntuplo a Previdéncia Social foi, e ainda
é, matéria de amplo estudo e indagacdes.

Historicamente, a Lei Eloy Chaves pelo Decreto Legislativo n® 4.682/1923,
sancionada pelo entdo presidente Arthur Bernardes, com a criacdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes (CAP), marcou a implementacdo da previdéncia social no Brasil,
outrora, com o objetivo de garantir protecdo dos trabalhadores ferroviarios, como bem elucida
Horvath Junior (2006).

Ao longo destes mais de cem anos a Previdéncia Social passou por diversas
modificacdes, desde a redemocratizacdo do pais consagrada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, foram sete reformas. Atualmente, regulamentada pela Lei n°
8.213, de 24 de Julho de 1991 e garantida como direito fundamental pela CRFB/1988, a
Previdéncia Social € um Direito Social (BRASIL, 1991).

Art. 6° S8o direitos sociais a educac¢do, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o0 transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL,
1988)

Muitos foram os Orgdos responsdveis pela manutengdo do Regime Geral de
Previdéncia Social, hodiernamente, com advento da Lei n° 8.029 de 1990, através do Decreto
n° 99.350 de 27 de Junho de 1990 (BRASIL, 1990), criou-se o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), sendo este o detentor de tal responsabilidade.

Nesse diapasdo, os artigos 195, 201 e 203 da Constituicdo Federal ancoram o custeio

da Seguridade Social e direito a seguridade social:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigGes
sociais:

I - Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:



a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salério de contribuicdo, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - Do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei:

| - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avangada;

Il - Protecdo & maternidade, especialmente & gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntério; IV - salario-
familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - Penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos.

I - A protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - O amparo as criangas e adolescentes carentes;

I11 - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - A garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
1988).

Verifica-se, assim, que o programa de beneficios previdenciarios é concebido para ser
uma ferramenta efetiva de protecdo social, protegendo o individuo de condigdes reais que
interfiram ou prejudiquem a sua capacidade de auferir rendimentos do seu trabalho cotidiano.
“Se o Estado democratico de direito ndo ¢ solidario com os objetivos essenciais da
Previdéncia, ndo ha democracia consolidada” (FREDO, 2010, p. 6).

Conforme Silva (2022), o principio do acesso a justica encontra-se previsto no artigo
50, XXXV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Outrossim, a estrutura do INSS durante
a pandemia vem enfrentando problemas para operacionalizar as novas atualiza¢fes do sistema
utilizado por eles, e em decorréncia da grande demanda de requerimentos e autarquia federal,
apresenta dificuldades para atender a todos e oferecer um amparo juridico em tempo
favoravel. No entanto, essa acdo é vista como algo que prejudica as pessoas que estdo
amparadas pelos beneficios do INSS. No que concerne a concessdo de beneficio auxilio
doenca, diante da pericia documental, ocorre em um periodo de 90 dias, na qual ndo ha a

opcéo de prorrogacao, e o trabalhador que precisar de um periodo maior deve realizar um



novo requerimento, ou aguardar a pericia médica presencial. No ano de 2020, pelo menos 632
mil brasileiros esperavam por um agendamento na pericia medica.

Em outros olhares como bem afirmado por Nocelli (2021) ao dizer que a situacao ja
era complicada antes da pandemia, e piorou muito agora. A nossa cidade esta inserida nessa
realidade e, infelizmente, quem mais precisa tem enfrentado muitas dificuldades,
evidenciando que tal situacdo se faz pertinente em varios outros aspectos e comprova, ainda
mais, a decadéncia vivenciada pelos assegurados que no momento em que Se veem
desamparados ainda enfrentam dificuldades na garantia de um direito fundamental.

Ademais, € possivel observar no grafico abaixo, que 0s nlmeros sao
consideravelmente inferiores de concessoes, se compararmos o ano anterior a 2020 e posterior
a 2021 (o periodo de 2020 a 2021 foi o apice da pandemia. Diariamente os numeros de

infectados cresciam e de tempos em tempos, o isolamento era retomado). Vejamos:

Tabela 1: Evolucéo dos beneficios concedidos por clientela — 2006 / 2022.
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Fonte: INSS (2022).

E possivel observar que, nos anos de 2020 e 2021, houve uma queda de 6,21% e

2,84%, respectivamente, no que tange as concessdes dos beneficios previdenciarios. Dessa



forma, é sensato pensar que, tal queda nessas concessdes, em momento que a populacdo mais
precisou, se deu por conta do atraso nas pericias médicas, o que acabou ocasionando no atraso
da liberacdo desses beneficios.

Conforme aduz a Presidente do IBDP, Adriane Bramante, afirma que, a concesséo de
auxilio-doenca pelo INSS tem levado entre 60 e 90 dias, sendo que, o prazo legal para analise
dos beneficios previdenciarios é de 45 dias (INSS, 2022).

Diante os fatos, bem como de todo disposto no CNJ em numeros, resta inegavel o
qudo impactante a pandemia da Covid-19 foi para o direito previdenciario, tornando ainda
mais moroso o processo administrativo do INSS.

No dia 31 de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) emitiu um
alerta de varios casos envolvendo uma pneumonia na cidade de Wuhan, em Hubei, na
Republica Popular da China. Todavia, 0 caso estava relacionado a uma cepa (considerado um
corona virus), na qual os pesquisadores ainda ndo haviam encontrado uma identificacdo
anteriormente nos seres humanos. Dando prosseguimento, uma semana apds o ocorrido, mais
precisamente, no dia 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas afirmaram sobre a
existéncia de um novo tipo de corona virus. A respeito do Corona virus, esta presente desde
sempre, na sociedade. Um exemplo disso relaciona-se com os resfriados comuns. Ja 0 SARS-
COV (Sindrome Respiratoria Aguda Grave), é tido como um dos mais recentes e novo corona
virus, surgindo em meados de 11 de fevereiro de 2020 (OPAS, 2021).

Dando continuidade, a pandemia ocasionada pelo Covid-19 ndo proporcionou apenas
repercussdes nas areas biomédica e epidemioldgica, mas, também proporcionou repercussées
e impactos sociais, econdmicos, politicos e culturais. Outrossim, o nimero de infectados e
mortos em decorréncia do Covid-19 influenciou diretamente sobre os sistemas de saude,
expondo grupos populares em situacbes de vulnerabilidade, a sustentacdo econémica do
sistema financeiro, a saude mental das pessoas devido ao fato de temerem o risco de
adoecimento e morte, 0 acesso a bens essenciais, como por exemplo, alimentagéo,
medicamentos e transportes (FIOCRUZ, 2021).

Do ponto de vista de Moraes (2020), o impacto em termos de reducdo de renda atinge
diretamente os trabalhadores, principalmente os que se encontram envolvidos com o setor
informal, na qual esta relacionada a 40% da populacéo de trabalhadores do pais, gerando uma
intensificacdo sobre os niveis de endividamento e o sacrificio de itens essenciais, na qual
envolve: alimentagéo, aluguel, medicamentos e eletricidade.

De acordo com Marins et al (2021), as estratégias em torno da quarentena, com a

aplicacdo do isolamento social, promoveram consequéncias graves para a economia e para a



populacdo mais vulneravel. No Brasil, através de movimentos sociais, 0 governo brasileiro,
no dia 2 de abril de 2020, aprovou um Projeto de Lei 13.382, no intuito de estabelecer
medidas de protecdo social durante o periodo vigente a pandemia do covid-19. O auxilio
emergencial trata-se de um beneficio no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), que foi
direcionado a cidaddos acima de 18 anos, incluindo também beneficiarios da bolsa familia,
familias cadastradas no Cadastro Unico, trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), e contribuintes individuais da Previdéncia Social.

Outro mecanismo implementado pelo Governo com a suspensdo das pericias e
atendimentos presenciais nas agéncias do INSS, foi a publicacdo da Portaria n°® 9281/2020,
com aten¢do voltada ao auxilio doenca, partindo do posto que alguns pedidos, como auxilio-
doenca e auxilio-acidente, tm como pré-requisito essencial para a concessao do beneficio, a
realizacdo de pericia médica para determinar se 0 segurado esta temporariamente incapacitado
(BRASIL, 2020b). Assim, a Portaria mencionada, tratou de enfatizar a possibilidade de
atendimento remoto do INSS (analise dos documentos), criando condic¢des para que o cidaddo
gue buscasse auxilio por doenca ou por acidente encontrasse um amparo.

Em consonancia com os dados disponiveis e publicados no Boletim Estatistico da
Previdéncia Social, de 2012 a 2018, o INSS costumava negar em média, 3,4 milhdes de
beneficios ao ano. Em cenario pandémico, ainda de acordo com o Boletim Estatistico da
Previdéncia Social, a situagdo fruiu em contornos mais alarmantes, pois s6 em 2021 foram
mais de 4,6 milhGes de negativas. J& nos primeiros cincos meses de 2022 foram mais de 1,8
milhdo de beneficios indeferidos pela autarquia previdenciaria.

Segundo especialistas, e como bem defendido pelo advogado Jorgetti (2022),
analogamente, os numeros refletem as dificuldades dos segurados no acesso aos beneficios,
agravados pela pandemia de Covid-19. Obstaculos podem surgir devido a erros dos
trabalhadores ou do INSS. Muitas vezes, os cidaddos se esquecem de fornecer documentos
completos ou realizar atos burocraticos obrigatorios. No INSS, os problemas mais comuns sdo
a avaliacdo das provas fornecidas pelo segurado, a realizacdo de pericia medica, a analise
insuficiente da legislacdo previdenciéria, etc.

Segundo Correia et al (2020), no Brasil, a histdria envolvendo a desigualdade social e
a alta concentracdo de renda, resulta na vulnerabilidade social e privilégios. A Seguridade
Social é composta pelas Politicas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social, apesar da
existéncia, ndo oferta na protecdo social necessaria para as demandas da formagdo social e
historica do Brasil.

As medidas aplicadas em torno do auxilio emergencial trazem um contexto na qual



deve ser analisado. Em primeiro lugar, a crise provocada pela pandemia afeta pequenos
grupos de trabalhadores urbanos, vendedores, prestadores de servigos, autbnomos, entre
outras pessoas gque necessitam do trabalho, como fonte de renda.

Os autores Natalino; Pinheiro (2020), afirmam que muitas dessas pessoas nao possuem
uma renda fixa, mediante o exposto, o sistema de cadastro social dos informais e bancarizagao
subsidiada da populacdo de baixa renda, o Governo do Brasil exp0s a sua capacidade de
organizagdo, em tempo curto, para uma politica redistributiva de escala inédita através da Lei
13.982, de 2 de abril de 2020 com o objetivo de atender a populacdo afetada com a reducédo da
atividade econdmica, criou-se um beneficio em torno dos trabalhadores de baixa renda,
envolvendo também os desempregados que estejam cobertos pela Previdéncia Social. A
finalidade do auxilio emergencial consistia em garantir uma renda temporaria de forma
universal (BRASIL, 2020).

Partindo do ponto de vista do autor Trovédo (2020, p. 4), o Brasil vivenciou diversos

fatores com o surgimento da pandemia do covid-19 dentre eles citam:

1) as limitagBes da recuperacdo econdmica em curso; e 2) o aparato de politicas
sociais associadas & renda, apesar de ser um colchdo de amortecimento que
contribuiu para amenizar a piora da condicdo social, na situacdo de crise
experimentada em 2020, mostrar-se-ia insuficiente para sustentar a renda, exigindo
acoes do Estado, de forma emergencial.

O autor Cardoso (2020) expde que apesar do esforco em estabelecer através de
normativos, o papel dos atores que participaram de implementacdo do auxilio emergencial, o
arranjo que foi construido na pratica extrapola o contido no texto do decreto e na portaria
supracitados. Em relacdo ao auxilio emergencial, o arranjo sofreu influéncia de relagdes
preexistente entre Orgdos publicos, chamando a atencdo para a criacdo de arranjos
institucionais, principalmente em situa¢es que requer urgéncia em respostas rapidas. No
entanto, a implantagdo do auxilio emergencial sé ocorreu mediante as politicas sociais
desenvolvidas pelo Ministério da Cidadania, incluindo o cadastro anico.

De acordo com Salvador (2012), o Direito Previdenciario trata-se de um campo de
modalidade cientifica basal de efetivacdo das concretudes constitucionais, onde através de
seus varios institutos juridicos, a esséncia imprescindivel do direito social é regulada e
constantemente aprimorada com o propdsito de se adequar ao plano legal hipotético, ao plano
fenoménico. Com isso, a amplitude da Previdéncia Social vincula-se em termos de massa
protegida, na qual varios atores sociais estdo envolvidos, desde trabalhadores, empresas,

governos, entre outros, além de atuar como um instrumento de sedimentacdo de direitos
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sociais.

Segundo o autor Souza (2018), as pessoas diante de sua inerente fragilidade, buscam
formas de se proteger e estar livres e seguras diante de ameagcas externas e internas, como por
exemplo, a violéncia, medo as doencas, dor, morte ou crime. Ao mesmo tempo, o autor afirma
que as pessoas também despejam sua confianga em outras pessoas, € em seus atos, bem como,
confiam nas relagbes econdmicas, comportamentais e politicas que existem em uma
sociedade. Caso essa confianca ndo existisse haveria um maior grau de complexidade,
resultado da baixa previsibilidade do futuro.

Ainda em consonancia com o pensamento de Souza (2018), a confianca é algo que
advém da necessidade de seguranca juridica entendida como a dimensdo social e
intersubjetiva do valor e principio que é a confianca, promovida através do ordenamento.
Diante disso, evidencia-se que uma pessoa pode estar segura de ameacas externas, em plena
salde em sua casa, protegido de violéncia, mas vive em um Estado no qual ndo ha um
respaldo juridico envolvendo as suas legitimas expectativas de planejar sua vida de acordo
com o ordenamento vigente. Portanto, essa seguranca estreitamente juridica é delineada
preventivamente pelo Direito, na qual deve ser aplicada pela Administracéo e pelo Judiciario.

O autor Amado (2022) relata que com o advento da Emenda 103/2019, a Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), passou a consignar por expresso o nome “RGPS” que trata
do Regime Geral da Previdéncia Social de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observando os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Dando continuidade,
os beneficios pagos pelo INSS constituem grande parte da economia dos municipios
brasileiros mais pobres e menores, onde tém se verificado as aposentadorias, por muitas vezes
trata-se das principais fontes de recurso dos lares e vem ocasionando um impacto positivo do
que recursos repassados por meio de Fundos de Participacdo dos Municipios, em relacdo aos
nameros do Regime Geral da Previdéncia Social.

Partindo do ponto de vista de Krein e Borsari (2020), a situacdo do mercado de
trabalho no Brasil € precaria nos ultimos anos, e isso tem colocado o Brasil em desafio em
torno do enfrentamento da crise sanitaria e econdmica que tiveram como origem a Pandemia
que surgiu em meados de 2019. Pois, de acordo com os dados da PNADC (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua), o ano de 2019 resultou em 16,2 milhdes de pessoas
desempregadas e 6,7 milhdes de subocupados por insuficiéncia de horas. Outrora, os dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apontam para um trimestre movel de
janeiro a marco de 2020 em relagdo ao cenario prévio a pandemia, tendo em vista 0 nimero

de casos confirmados de contdgio de Covid-19. Dando prosseguimento, as autoridades
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publicas buscaram adotar medidas de isolamento social, com a finalidade de evitar o nimero
massivo de contagios, afetando comércios e também, prejudicando a atividade econémica.

Ja Freitas; Stanchi; Pimentel (2021) relatam que o que se vé nos dois Ultimos anos é
que o0 periodo pandémico, ndo somente afetou a salude humana, como também setores
publicos e privados das mais diversas areas, partindo da saude e assisténcia social e a
economia. Dessa forma, o impacto da pandemia afetou a todos. Por outro lado, no Brasil, o
impacto referente a gestdo contraria aos direitos sociais e humanos das populacbes mais
vulneraveis, as medidas tomadas pelo Governo Federal, ndo foram consideradas suficientes
referentes ao investimento em vacinacdo, bem como, politicas publicas, com o objetivo de
reduzir os impactos da pandemia para a populagdo. Contudo, a lentiddo na aprovacdo de
problemas de implementacdo dos programas emergenciais, como por exemplo, o Auxilio
Emergencial e o Programa de Manutencdo do Emprego e da Renda dificultaram a inimeras

pessoas uma garantia de subsisténcia.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida tratou de analisar os atrasos dos beneficios previdenciarios na
pandemia do Covid-19. A pandemia promoveu varios impactos econdémicos, sociais e na
salde, com as medidas de isolamento que foram adotadas pelo Estado, a fim de reduzir os
casos que estavam surgindo no Brasil. Muitas familias ficaram desempregadas, perdendo a
sua unica fonte de renda, tendo que recorrer a uma ajuda do Governo, para se manterem.

Se tratando dos beneficiarios do INSS, muitos enfrentaram adversidades para obter o
beneficio, pois tinham de realizar a pericia médica, e encontraram dificuldades ao acesso a
esta garantia constitucional, devido as inumeras filas de pessoas que recorreram para
conseguir obter o beneficio.

Os numeros se fizeram necessario para expor a precariedade do INSS e superlotacgéo,
bem como, 0s prejuizos que 0s atrasos ao acesso promoveram na vida dos cidaddos que
estavam amparados juridicamente.

Outrossim, o0 governo poderia abrir mais concursos, no intuito de agregar mais
integrantes ao bloco de servidores que atuam no INSS, mais especificamente, médicos peritos,
a fim de diminuir a lacuna de lapso temporal entre 0 momento em que o beneficiario solicita
seu direito e 0 momento em que se tem o deferimento da concessao do direito.

Da mesma forma, instruir seus servidores para que observem o quadro de quesitos

necessarios para que uma pessoa tenha direito ao beneficio, a fim de agilizar o processo e
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diminuir a demanda judicial que, em varios momentos, a pessoa tinha seu direito resguardado
por se enquadrar na lista de doencas que se referem o artigo 151 da Lei dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social (lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991), porém tiveram seu
direito negado em via administrativa e tiveram que recorrer a via judicial para que seu direito
fosse exercido (BRASIL, 1991).

Espera-se que esta pesquisa possa ter contribuido para o aprendizado académico, e
sirva para as demais pessoas que tenham interesse na tematica defendida. Todavia, novas

pesquisas podem surgir com o tema defendido, através de novas investigac@es cientificas.
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