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Resumo: O presente artigo aborda os sistemas penais produzidos e implementados ao longo dos séculos, que
culminaram na faléncia das penas de prisdo, quer seja na sua aplicabilidade ou resultados. A alternativa para esse
caminho trilhado ha muito aponta para um abolicionismo penal ou para, 0os mais conservadores, uma
reestruturagdo do sistema de punicao e abertura de novas praticas que ndo mais consistam em castigar e punir o
condenado, mas sim buscar sua reintegracdo a sociedade que lhe expurgou desde o come¢o O objetivo
principal deste estudo é analisar a politica criminal no contexto brasileiro, sob a perspectiva da justica
restaurativa, com énfase na metodologia da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC),
uma instituicdo filantrépica que promove a justica restaurativa e busca solugdes mais humanas e eficazes para a
ressocializacdo de infratores. A pesquisa utiliza um método dedutivo, baseado na analise de literatura
especializada com abordagem multidisciplinar. Foi realizada uma selecéo criteriosa e a analise critica de fontes
académicas para mapear o estado atual do conhecimento visando embasar teoricamente a pesquisa e promover
uma compreensdo abrangente do tema. Os sistemas penais tradicionais, baseados em punicbes e
encarceramento, ndo tém sido eficazes na promocdo da justica e da ressocializacdo. A abordagem da APAC,
centrada na justica restaurativa, oferece uma alternativa promissora para transformar o sistema prisional,
promovendo a cidadania e respeitando os direitos humanos. Uma mudanca de paradigma, afastando-se do
discurso punitivista, pode abrir caminho para um didlogo mais amplo e inclusivo na sociedade.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa abordard um tema impopular, mas frequente na sociedade: a
criminalidade. A politica criminal possui um discurso politico e, de certo modo, vazio. Nao é
dificil perceber e basta acompanhar os noticiarios para notar que, o que é tratado pelos
jornais como “ondas de criminalidade”, parecem uma constante.

O Estado, por sua vez, aprisiona cada vez mais e exerce o ius puniendi com afinco,
0 que ndo quer dizer maior seguran¢a nas ruas. Portanto, investigar as causas da
criminalidade a partir do estudo da criminologia e da justica punitiva frente a justica
restaurativa compreende um grande desafio, e sera o intuito do presente trabalho de
concluséo de curso.

Lado outro, temos o problema do sistema prisional. A politica do encarceramento

em massa parece ndo estar atenta ao abarrotamento das penitenciarias brasileiras,
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justamente pela impopularidade da matéria. Em situacbes cada vez mais desumanas,
insalubres e degradantes, elas foram, inclusive, decretadas como Estado de Coisas
Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347 em 2015.

Neste sentido, insurgem alguns pontos a respeito do alcance do direito penal e do
poder de puni¢do do Estado. Diante do abarrotamento e das mazelas do carcere, é cedico
que as penas privativas de liberdade ndo tem sido solugcdo eficaz na seara da justica
criminal.

Se o direito penal oferece a segregacdo como solucdo para o individuo que se
insurge contra a sociedade, também assume a responsabilidade por ele durante o
cumprimento de pena. O Brasil como sendo um pais que adota a cultura penal germanica,
possui como objetivo da execucdo penal a ressocializacdo. Desta forma, o periodo de
privacdo de liberdade deve ser destinado para medidas que reintegrem o infrator para
0 convivio em sociedade, considerando que no Brasil sdo vedadas as penas de carater
perpétuo.

Todavia, estamos diante de um paradoxo. De forma simplificada, retiramos o
individuo da sociedade, o segregamos em péssimas condi¢fes, desumanas e degradantes —
diga-se de passagem, condicdes talvez piores do que as quais ele veio, para depois reintegra-
lo na sociedade, esperando que diante de tal cenério, ele ndo mais delinqua.

Deste modo, o trabalho realizado pela APAC - Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados - como entidade promovente da justica restaurativa representa
um feixe de esperanca, sobretudo por voltar os olhos aesta parcela a mingua da sociedade.
Comecando pelo tratamento digno para as pessoas em cumprimento de pena, devolvendo-
Ihes a dignidade que, por muitas vezes, sequer tiveram antes do carcere.

Dessa forma o objetivo do presente artigo é compreender a politica criminal no
cenario brasileiro atual frente a justica restaurativa e 0s respectivos direitos da pessoa presa
a partir da metodologia empregada pela APAC.

Para conduzir esta pesquisa, optou-se por uma metodologia dedutiva. O processo
metodoldgico comegou com uma extensa revisdo bibliografica das fontes relacionadas ao
objeto de estudo, abrangendo diversas perspectivas sobre o problema. Além disso, foram
consideradas diversas fontes académicas e literatura especializada, a fim de obter uma
compreenséo abrangente e aprofundada do topico. Isso envolveu a analise critica das fontes
selecionadas, identificando conceitos-chave, lacunas na literatura e tendéncias emergentes
relacionadas a tematica abordada visando estabelecer uma base sélida de conhecimento

tedrico e contextual que serviu como alicerce para a pesquisa e contribuiu para uma



compreenséo abrangente e embasada do assunto em quest&o.

Analisar a problemética do carcere requer o conhecimento e a utilizagcdo dos mais
variados pontos de vista, pois o sujeito privado de liberdade, por si s, ja é reflexo do
contexto social. Por este motivo talvez, e até mesmo paraxodalmente, é que ele se encontra
recluso, posto que na sociedade atual, assim como era em tempos antigos, parece ser mais
facil, e também mais conveniente, segregar e confinar os desajustados do que educa-los.

N&o obstante, em um de seus ensaios, Foucault aduz que nao ha estado capitalista
sem 0 racismo, pois é o racismo que permite que o Estado faca uma distin¢do entre o fazer
viver e 0 deixar morrer, e a morte dos desajustados, portanto, torna-se uma condigéo
aceitavel. Nesta esteira, ainda segundo Foucault, o carcere seria apenas uma extenséo
deste racismo, chamado de biopoder, ou melhor, poder sobre os corpos (Foucault, 2008).

A andlise critica de instituicdes filantropicas como a APAC e do sistema
penitenciario brasileiro se faz fundamental diante da atual realidade de superlotacdo
carcerdria e condi¢cBes desumanas de encarceramento. A Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) representa um modelo alternativo que prioriza a
ressocializacdo dos detentos, tornando-se um objeto de estudo relevante para compreender
como praticas mais humanitarias podem ser aplicadas a execucao penal, contribuindo para
0 avanco da justica no pais.

A partir desta Otica, entender e compreender o contexto social € de suma
importancia, além da realidade pratica de quem se encontra do outro lado das grades.
Aliados, serdo dois elementos importantes para a feitura deste artigo que esta estruturado
em quatro se¢fes consecutivas que abordam os seguintes temas: a Justica Criminal, as
instituicGes prisionais, o cendrio brasileiro e, por fim, a metodologia da Associacdo de

Protecgdo e Assisténcia aos Condenados (APAC).

2. JUSTICA CRIMINAL

Falar sobre liberdade é falar, antes de tudo, sobre vida e sociedade. Liberdade & um
dos direitos naturais, direitos preexistentes que ndo necessitam, necessariamente, de
positivacdo pela norma juridica, pelo contrario, a norma juridica positivada € decorrente —
ou consequéncia — dos direitos naturais. — e sem a necessidade da positivagdo pela norma
juridica. Para explicar, esta corrente do direito natural, ou jusnaturalismo, surge na ideia de
direitos fundamentais inerentes & condicdo e a vida humana, deduzidos através da razao,

sendo a vida, liberdade e a propriedade.



2.1 O estado de natureza

O jusnaturalismo deriva da existéncia de um estado de natureza. Este estado de
natureza, seria a condi¢do natural do homem, de modo em que o homem ¢é inteiramente
livre para decidir suas acOes e usufruir de sua propriedade da maneira que preferir, sem
precisar da autorizacdo ou subordinacdo de nenhum outro homem (Locke, 1994).
Entretanto, em uma situacdo de convivéncia, conforme Hobbes "enquanto cada homem
detiver seu direito de fazer tudo quanto queira todos os homens se encontrardo numa
condicdo de guerra (Hobbes, 2003, p.57). Portanto, é possivel afirmar que essa situacdo
hobbesiana, caracterizada como um estado de guerra por Montesquieu, como o direito do

forte por Rousseau, e igualmente descrita por Espinosa:

Que o direito natural (...) dificilmente se pode conceber, a ndo ser que quando 0s
homens tem direitos comuns, terras que podem habitar e cultivar em comum,
quando podem vigiar a manutencéo do seu poder, proteger-se, combater qualquer
violéncia e viver segundo uma vontade comum (Espinosa, 1973, p. 18).

Sendo assim, para a superacao deste estado de barbarie que seria a perpetuacao de
uma guerra constante entre os homens, os filésofos jusnaturalistas assinalam para a criacéo
de uma sociedade politica ou governo civil na qual os homens, reunidos em nome da
subsisténcia e protecdo de seus direitos naturais, renuncia ao direito de fazer guerra,
depositando nas méaos do Estado, ou soberano, o poder de instituir leis que protejam estes
direitos e puna aqueles que o(s) transgrida(m). Tem-se entdo a criagdo de uma sociedade
civil, traduzida através do Estado, em Hobbes "a multiddo assim unida numa s6 pessoa se
chama Estado, em latim civitas" (Hobbes, 2003, p.61). De tal modo, para Locke, o Estado
surge unicamente para impedir a justica privada do estado de natureza.

A partir da criacdo da sociedade civil, os homens, agora sdo chamados de cidad&os

e suditos, simultaneamente, conforme Espinosa explica na obra Tratado Politico:

Chamamos cidaddos aos homens considerados como gozando de todos os
privilégios que a cidade concede em virtude do direito civil. Chamamos-lhes
suditos na medida em que tem que obedecer as regras instituidas pela cidade, isto
é, as suas leis (grifos do autor, Espinosa, 1973, p.321).

Ainda sobre a criacdo do Estado, Hobbes precisa:

Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens concordam
e pactuam, cada um com cada um dos outros, que a qualquer homem ou



assembléia (sic) de homens a quem seja atribuido pela maioria o direito de
representar a pessoa de todos eles (ou seja, de ser seu representante), todos sem
excecdo, tanto os que votaram a favor dele como os que votaram contra ele,
deverdo autorizar todos os atos e decisdes desse homem ou assembléia (sic) de
homens, tal como se fossem seus préprios atos e decisdes, a fim de viverem em
paz uns com o0s outro e serem protegidos dos restantes homens (Hobbes, 2003, p.
61).

Nas palavras de Cesare Beccaria: "Dessa forma, os homens se retinem e livremente
criam uma sociedade civil, e a funcéo das penas impostas pela lei é precisamente assegurar
a sobrevivéncia dessa sociedade” (Beccaria, 1999, p. 28).

Para melhor esclarecer, uma definicdo precisa de Estado: (...) o Estado é um
ordenamento juridico destinado a exercer o poder soberano sobre um dado territorio, ao qual
estdo necessariamente subordinados os sujeitos a ele pertencentes (Mortarti, 1969, p. 23
apud Bobbio, 2021, p. 122).

Sendo assim, 0 homem na condi¢do de sudito esta sujeito as leis do Estado, que
detém tanto o poder de fazer leis quanto o monopdlio do uso da forca para punir aqueles
que a transgridam. Interessante notar que para reafirmar o poder de coercdo, sempre foi
conferido ao Estado todas as ferramentas que o auxiliassem nesse sentido, mas essa teoria do
contrato social quando levada a efeito, pressupde um estado de igualdade, de certa forma
utopica, entre os homens (ou suditos), e confere um poder quase que absoluto ao Estado,
que pode leva-lo a margem da tirania.

Isso porque o carater de punicao da pena infligida para quem comete um crime, diz
mais respeito a reafirmacdo do poder de forca do Estado do que para um fim social ou
ressocializador do individuo delinquente. Mais além, a teoria do contrato social coloca o
individuo transgressor como um inimigo, retratando-o como alguém que desobedeceu um
corpo social inteiro, pondo-o como inimigo da sociedade e, portanto,inimigo do Estado.

Nesta esteira, segundo Hobbes, o homem que viola a lei € um ser degenerado e
NoCivo porque rompeu com 0s principios da natureza humana. Desta forma, os objetivos de
punir o transgressor se traduzem em duas maneiras: a repressao e a prevencao.

A parte de qualquer consideragdo sobre a cultura juridica do Oriente, mas para fins
de esclarecimento, o Codigo de Hamurabi, redigido entre os séculos XVIII e XVII a.C,
sendo o codigo mais antigo da sociedade, que estabeleceu a Lei de Talido, ou seja, a lei do
"olho por olho e dente por dente, braco por braco, pé por pé, vida por vida" (Gilessen,
1995) que possui clara influencia religiosa, a filosofia de Locke ja preocupava-se com 0
poder repressivo da pena, de modo que ndo seria razoavel a aplicacdo de punicfes deste

carater pois 0 homem, eivado de paix@o e vinganga, poderia tornar a punicdo excessiva.



(Locke, 1994).
2.2 Cultura juridica oriental e ocidental

Para fins de consideracgdo e equiparacao, a cultura juridica do Ocidente também foi
e ainda e fortemente influenciada pelo pensamento cristdo. Na ldade Média, a Igreja
exerceu sua influéncia através do direito candnico, contudo, algumas matérias eram
divididas com o Estado. A Igreja cabia cuidar da salvacio das almas, e ao Estado a
regulamentacdo do comportamento dos homens. No entanto, ndo d& para negar que o
Estado tenha regulamentado o comportamento dos homens sob forte influéncia da Igreja,
em virtude de seu poderio (Gilessen, 1995). O direito canbnico também exerceu forte
influéncia sobre o direito romano, sendo que a Lei das XII Tébuas e a instituicdo da pena de
talido que condicionava a pena ‘a reparacao dodelito (Gilessen, 1995).

Por este motivo, a Idade Média e em especial o direito canénico na cultura juridica
ocidental, marcou uma época de perseguicOes e a afirmacdo de que o delinquente seria um
pecador, por isso 0s castigos deveriam ser na alma. Ndo raro nota-se as expressoes
"pecado”, como na obra Tratado Politico de Espinosa, em referéncia ao cometimento de
um delito.

Imperioso destacar que naquele tempo as penas eram verdadeiros suplicios
executados em praca publica, de modo a, mais uma vez, reforcar o poder punitivo e
coercitivo do Estado. O corpo era o alvo da repressdo, e ainda que a pena aplicada ao
condenado ndo fosse a morte, ele sofreria, de alguma forma, algum castigo corporal, seja
através de marcas, amputacdo de seus membros, apedrejamento, chicotadas etc. Diante
disso, o conceito de humanizacdo da pena direcionou novas balizas para aplicacdo de
castigos que fossem menos corporeos e mais arranjados, uma vez que a tessitura social da
época ja ndo considerava a pena corporea eficiente, e via neste espetaculo algo préximo da

barbarie do homem. (Foucault, 2014).

2.3. Influéncia do direito candnico

Foi, sobretudo, por influéncia do direito canénico que a aplicacdo das penas passou
a ter um novo norte. Se para a Igreja o crime constituia um pecado, a religido poderia entéo
ser 0 objeto de salvagdo do delinquente. Assim, o castigo do delinquente, ou pecador, seria

sua segregacdo em uma prisdo, constituindo como forma penitencia o isolamento, a fim



que o condenado pudesse ter tempo para expurgar-se do pecado (crime) que cometeu. Dai
se vem 0 termo penitenciaria, utilizado hoje para se referir as prisdes de modo geral
(Bittencourt, 2011).

Sobre isso, Foucault é cirirgico ao mencionar que o castigo ndo era mais destinado
ao corpo e sim a alma. A supressdo das vontades basicas do homem e, a partir dai, a
atuacdo do poder no corpo social, e ndo sobre o corpo social (Foucault, 2014) (grifos do
autor), marcou uma nova era das prisdes e da aplicacdo das penas. A disciplina exigida nas
penitenciarias era exemplar, pois a conduta do preso estava intrinsecamente ligada a
salvacédo de sua alma, numa tentativa de fazer com que o criminoso se arrependesse de seus
"pecados”, de modo que as penitenciarias eram, em geral, subterraneas, escuras e imundas
(Andrade, 2016).

A influéncia candnica no direito penal, e como consequéncia a introducdo da pena
como um sistema de peniténcia, é reflexo dos principios e da moral cristd que tem a
peniténcia como forma de salvacdo da alma. Ainda, as ideias de fraternidade, redencédo e
caridade cristd também foram abracadas pelo sistema penal, de vez que influencia as
noc¢oes de recuperacao daquele individuo pecador. A pena ou peniténcia, portanto, assenta-se
em reconciliar o pecador com a divindade, promovendo o arrependimento e purgacao dos
pecados (Bittencourt, 2011).

A lIgreja catélica também influenciou os primeiros registros de prisdo ja na idade
moderna, cuja historia se compreende entre os séculos XVI e XVIII. O principal
movimento foi a Inquisi¢do que perseguiu e condenou todos aqueles considerados hereges
e agueles que se colocavam contrérios ao catolicismo. A prisdo, desde sempre, foi
considerada e tratada como um espaco para custodiar os desprezados pela sociedade,
partindo, primeiramente pelo prisma religioso (Andrade, 2016). Apds, passaram a ser
espagos destinados a recolher os vagabundos, ociosos, ladrbes e autores de delitos
menores, como foi o caso da construgdo da primeira prisdao da Inglaterra, o Castelo de
Bridwell em 1552, também chamado de House of Correction, ou Casa de Correcao,
traduzindo para o portugués, onde os condenados eram também obrigados ao trabalho
(Bittencourt, 2011).

3. O SISTEMA PRISIONAL

A prisdo passou a ter uma finalidade, quer seja para prevenir a vadiagem, quer seja



para reformar os internos por meio da disciplina pelo trabalho. O trabalho, por sua vez, é
algo que merece atencdo, pois 0 mecanismo punitivo passou a ter um viés econdmico. Ja
que o condenado era forgado ao trabalho e a tessitura social da época, assim como subsiste
nos dias atuais, considera aceitavel a exploracdo da forca de trabalho do condenado como
forma de castigo. Néo tardou para que ja em 1596, em Amsterdd, na Holanda, fosse criada
a Rasphuis, uma prisdo onde o trabalho era obrigatério e as celas eram individuais, além da
leitura obrigatoria de livros espirituais (Andrade, 2016). Um ano mais tarde, em 1597 foi
construida a Spinhis, que é 0 mesmo conceito de prisdo para as mulheres, e em 1600 uma
secdo especial para jovens (Bittencourt, 2011).

Especialmente com o advento da revolucéo industrial no século XVIII na Europa, o
trabalho do preso teve um novo valor, vez que a exploracdo de sua méo de obra com o viés
ressocializador era sinénimo de lucro a um baixo custo. Contudo, a criacdo e ampliacdo
destes espacos ndo significou dizer que os suplicios haviam acabado. Estes
estabelecimentos haviam sido destinados, primeiramente, aos delinquentes de "menor
potencial ofensivo”, por assim dizer, e 0 "recolhimento dos indesejaveis da sociedade como
os mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens delinquentes” (Andrade, 2016, p.35). Os
homicidas ainda eram castigados com a pena de morte, mas na segunda metade do século
XVIII, em uma realidade financeira ja& melhor do que a dos séculos anteriores e com a
expansao demografica, o alvo dos crimes mudou e a tendéncia agora eram 0s crimes como 0
roubo, pilhagem, fraudes, comércio ilicito, contrabando, golpes, em geral, crimes contra a

propriedade (Foucault, 2014).

3.1 Panorama das prisdes: as ideias de Beccaria, Howard e Bentham

Em 1700, o panorama sobre os crimes e a prisdio comegaram a mudar de forma
significativa a partir do pensamento de trés filosofos: Cesare Beccaria (1999), John
Howard e Jeremy Bentham (2008). Cesare Bonesana (1999), o marques de Beccaria,
nasceu em 1738 em Mil&o, na Italia. Em sua obra mais famosa "Dos Delitos e das Penas"”,
Beccaria (1999) preconizou uma nova visdo sobre o direito penal, reclamando a
proporcionalidade da aplicacdo das penas ao delito e a inutilidade das penas de morte. Esta
ideia influenciou e delineou um novo regimento juridico, pois representou uma Viséo
penalista inovadora para aqueles tempos.

A obra de Beccaria (1999) expressava pensamentos e ideias totalmente novos.



Dentre outras coisas, defendia o principio de individualizacdo da pena e a ideia de que o
legislador era competente para fixar as leis e o julgador para julga-las, e sustentava,
principalmente, a ineficicia da pena de morte. Mais adiante, a ideia de repressdo ao crime
consiste em castigar aquele que se opds a ordem juridica estabelecida, assentando-se na
eficacia e certeza da punicao (Beccaria, 1999).

John Howard, cuja da de nascimento é incerta, mas sabe-se que gira em torno de
1724 ou 1726, na Inglaterra, foi também um grande inspirador das novas correntes
penitenciaristas. Ao ser nomeado xerife do condado de Bedford, passou a ter contato
estreito com as prisdes e comecgou a desenvolver um pensamento orientado a humanizacéo
e a racionalizacdo das penas (Bittencourt, 2011).

Howard ndo aceitava as condi¢fes desumanas em que estavam as prisdes inglesas, e
pregava que as condi¢cdes desumanas a que os condenados eram submetidos obstavam o
carater ressocializador da pena (Bittencourt, 2011). Contudo, defendia a obrigacdo do
trabalho como forma de regeneragéo da conduta em decorréncia de sua influéncia religiosa
crista.

Com Howard, o penitenciarismo ganhou forca e pugnava por reformas e melhorias
naquela época.

Jeremy Bentham  (2008), outro inglés que também merece as devidas
consideracdes, nasceu em 1748. Assim como Howard , é certamente conhecedor das ideias
de Beccaria (1999) a respeito dos castigos desproporcionais a que os condenados sofriam.
Ademais, Bentham (2008) ocupou-se em estudar a estrutura arquitetdnica das prisdes, dando
inicio a teoria do pandptico, ampliando-a também para hospitais e escolas, tendo sido
seguido mais tarde por Michel Foucault na obra Microfisica do Poder, de 1978.

Segundo Bentham, na obra O Panoptico: “Uma casa penitencidria mais
particularmente é o que toda prisdo poderia e, em algum grau, ao menos deveria ser: planejada
ao mesmo tempo como um local de custédia segura e como um local de trabalho” (Bentham,
2008, p.34).

Assim, a estrutura panoptica propiciava um ambiente mais facil de dominagéo e de
determinagdo dos espagos de poder: “para o guarda, uma variedade, embora ndo uma
multiddo; para eles proprios, eles sdo individuos solitarios e segregados” (Bentham, 2008,
p.36).

A influéncia de Bentham (2008) também foi no que diz respeito aos fins da pena. O
autor (2008) sustentava que a pena deveria ter um fim preventivo, classificando-a em

prevencdo especial e geral, conforme ainda se € estudado nas doutrinas de Direito Penal
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atuais. Para Bentham (2008), a finalidade da pena era prevenir os delitos semelhantes, e
criticava a forma cruel em que as penas eram aplicadas, dizendo, ainda, que as penas
infames impossibilitavam a recuperacéo (Bittencourt, 2011).

A prevencdo, para Bentham, consistia em certeza da punigdo. “A punigdo (...)
quando sabe que ela é certa, nem mesmo o0 mais duro facinora vai querer se expor a

possibilidade de sua aplicagdo” (Bentham, 2008, p.35).
3.2 Sistemas ou modelos penitenciarios

No curso da histéria, trés modelos de sistema penal de segregacdo celular se
destacaram, sendo eles o sistema pensilvanico ou celular, o sistema auburniano e o sistema

progressivo.

3.2.1 Sistema pensilvanico ou celular

O sistema pensilvanico surge em 1776 com a construcdo da Walnut Street Jail, a
primeira prisdo norte-americana. Uma caracteristica marcante deste sistema é o isolamento
celular sugerido pelas ideias de John Howard .

O sistema celular foi aplicado rigorosamente, de forma que foi imposta a lei do
siléncio, além da oracdo e a abstinéncia total de bebidas alcoodlicas (Bittencourt, 2011).

Entretanto, a parte o rigor, o sistema celular foi aplicado apenas parcialmente, vez que

a imposicdo do isolamento celular foi apenas aqueles considerados perigosos, sendo que 0s
demais foram mantidos em celas comuns (Foucault, 2014).

Ainda sobre o sistema pensilvanico, segundo Foucault: “o isolamento dos condenados
garante que se possa exercer sobre eles, com 0 maximo de intensidade, um poder que ndo sera
abalado por nenhuma outra influéncia; a soliddo é a condigdo primeira da submisséo total”
(Foucault, 2014, p. 200).

O sistema pensilvanico ndo preocupava-se com a ressocializacdo dos apenados,
apenas com o carater punitivo da pena. O fracasso da prisdo de Walnut Street deu-se pelo
crescimento da populacgdo carceraria, e 0 sistema como um todo colapsou, pois as prisdes
seguintes que propuseram um isolamento celular completo, sem a possibilidade de trabalho,
entraram em desuso pois o isolamento moral ndo poderia ser alcancado, posto que o0s
internos sempre arrumavam maneiras de se comunicar, demandando maior despendimento

com vigilancia, além de ndo permitir afericdo de vantagem econémica (Bittencourt, 2011).
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3.2.2 O sistema auburniano

O modelo auburniano foi concebido ante a necessidade de superagdo do
sistema celular, tendo sido a prisdo de Auburn construida em 1816. Esta prisdo era
dividida em trés categorias de acordo com a idade, reincidéncia e possibilidade de
recuperacdo (Bittencourt, 2011). A finalidade do sistema, contudo, ndo era arecuperacéo,
e sim a disciplina e exploracdo da mao de obra da populacéo carceraria.

No entanto, em relacdo ao emprego da metodologia de isolamento celular, o
sistema auburniano ndo superou de fato, tendo apenas o modificado. Diferentemente do
sistema pensilvanico, no sistema auburniano o silencio era regra, pois era necessario
"prevenir o contagio moral por uma vigilancia ativa" (Foucault, 2014, p.200). Foucault
acrescenta como sendo o principal objetivo da prisdo de Auburn “(..) a
individualizagdo coercitiva, pela ruptura de qualquer relagdo que néo seja controlada pelo
poder ou ordenada de acordo com a hierarquia” (Foucault, 2014, p. 201).

Além disso, a prisdo de Auburn foi marcada pela exploracdo de mao de obra
carceraria. Com o aumento da demanda por méo de obra no século XIX na América do
Norte, muito em consequéncia das restrigdes quanto a importacdo de escravos, foinecessario
suprir esta demanda do mercado. Este cenario levou a uma reconsideracdo da politica
criminal nos EUA que passou a considerar o trabalho como primordial para diminuicao dos
indices de criminalidade e, sobretudo, reincidéncia (Bittencourt, 2011).

Para Foucault, este sistema ndo propicia em nada a recuperagdo do delinquente, de
forma que a obrigatoriedade do silencio absoluto e a imposic¢do do trabalho eram formas
eficazes apenas para a imposicao e manutencao do poder (Foucault, 2014).

O fracasso do sistema deu-se especialmente pela obrigatoriedade do trabalho. Se este
sistema idealizou o trabalho como agente de transformacéo, por outro lado, ndo agradou a
massa operaria que via nesta industrializagdo um risco aos seus proprios postos de trabalho.
Aliado a isso, uma de suas principais caracteristicas, a imposi¢do do silencio, requeria uma
rigidez quase inalcancavel por parte dos guardas, aspectos que transigiam muito alem do

propdsito da pena com excessiva rigidez (Bittencourt, 2011).

3.2.3 O sistema progressivo

Diante do fracasso de dois dos principais sistemas, a aplicacdo das penas privativas

de liberdade necessitava de uma reformulacdo que ao mesmo tempo que banisse 0s
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castigos, culminasse com a efetiva recuperacdo dos reclusos. Deste modo, o sistema
progressivo diminuiu consideravelmente a rigidez com que as penas eram aplicadas nos
sistemas pensilvanico e auburniano.

Como o proprio nome pressupde, 0 sistema progressivo consiste em uma
diminuigdo gradativa do rigor da pena diante de varidveis como o tempo e a boa conduta
do apenado, além de a rigorosidade da pena ser proporcional a gravidade dodelito cometido.

O sistema progressivo foi idealizado por Alexander Maconochie e consistia em trés
etapas: isolamento celular diurno e noturno; trabalho em comum; liberdade condicional
(Bittencourt, 2011, p.99).

Percebe-se que este sistema é uma mescla dos dois sistemas anteriores, porém
levando em conta algo que ndo havia sido considerado anteriormente e que representa um,
se ndo o maior, desejo do apenado: a retomada de sua liberdade.

O trabalho dentro das prisdes permaneceu como um conceito sélido para reabilitar o
condenado, ndo mais como forma de exploragdo de mé&o de obra, mas como meio de
ensinamento. Contudo, hd quem critique o trabalho dentro das penitenciarias como uma
reproducdo do sistema fabril, como Michel Foucault (1984) e Eugenio Raul Zaffaroni
(2007).

4. O PANORAMA BRASILEIRO

Por sua vez, as prisdes brasileiras ndo fogem da regra no que diz respeito a sua
estrutura e organizacao e seguiam o sistema auburniano. A primeira penitenciaria brasileira
foi criada ainda sob a vigéncia da Carta Imperial de 1824 através do Decreto n. 678, de 6 de
julho de 1850, que instituiu a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, contendo expressamente
em seu artigo 1°, in verbis : “A Casa de Correc¢éo é o edificio destinado a execucao da pena
de prisdo com trabalho, dentro do respectivo recinto.

O projeto original previa que a Casa de Correcéo seria dividida em dois prédios, sendo
um destinado a Correcdo, que contava com quatro andares e duzentas celas, e a Casa de
Detencdo, prédio finalizado apenas em 1856, destinado aos presos que cumpriam penas
curtas ou ainda aguardavam julgamento (Alencar, 2019). Como se extrai do proprio
decreto, a Casa de Correcdo tinha como objetivo a correcdo atraves do trabalho,
classificando seus internos através de seu comportamento, adotando para tal o sistema

progressivo, e atendendo a critérios individuais, como a natureza da pena e do delito e a
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idade e moralidade do condenado (MAPA, 2018).

N&o demorou muito para que fosse constatado o fracasso da Casa de Correcdo. Logo
no inicio do governo republicano ja haviam diversas denuncias sobre suas condicfes
desumanas, e noticias na imprensa ja falavam em revoltas, evases e mortes dentro da Casa
(MAPA, 2018).

Com efeito, essa imagem ndo diverge da que ainda subsiste no imaginario brasileiro
sobre as prisbes. Ambientes insalubres, desorganizados e superlotados sdo adjetivos
utilizados para se referir as cadeias, e infelizmente ndo estéo distantes da realidade. A ideia
central consiste em responsabilizar o Estado pela desorganizacdo e falta de capacidade de
gerir um ambiente que, desde sua criacdo, ja fora pensado para ser o depdsito dos
indesejados da sociedade.

Em conjunto, ainda se espera que a prisdo seja um tipo de "assisténcia técnica" para os
moralmente desajustados, e que ainda seja, de alguma forma, Util sobre algum ponto de vista,
dada a sua caracteristica fabril. O resultado, segundo o anacronismo burgués, é a
ressocializacdo, mas na pratica passa longe disso. Na realidade, a prisdo € um antro onde
centenas e centenas de pessoas sdo apinhadas aos montes, cujos interesses sdo conflitantes
a todo momento, quer seja entre os proprios detentos e todo o restante que compde, de
alguma forma, a massa carceraria: presos, agentes penitenciarios, administracdo
penitenciaria, familiares, grupos religiosos e de direitos humanos, a sociedade, advogados,
o0 Poder Judiciério e o Estado.

Em confluéncia, existe a expectativa sobre o sistema progressivo de cumprimento
de pena, que hoje mostra-se colapsada devido a justamente seu conceito retributivo
(Bittencourt, 2011, p. 109). Levada a cabo, a Lei de Execu¢do Penal tem como finalidade a
efetivacdo da legislacdo penal, promovendo a (re)integracdo social do condenado de forma
harmonica. O afrouxamento do cumprimento da pena se da por etapas, diante de dois
requisitos: tempo e bom comportamento carcerario.

O requisito de boa conduta é subjetivo e, por sua vez, as etapas de cumprimento da
pena sdo deveras estereotipadas. Nas palavras de Bittencourt: "Nao é plausivel, muito
menos em uma priséo, que o recluso esteja disposto a admitir voluntariamente a disciplina
imposta pela instituicdopenitenciaria” (Bittencourt, 2011, p.110).

A pretensdo de comportar-se de forma docil seria apenas uma das maneiras mais
explicitas aonde os interesses de algumas das engrenagens do sistema penitenciario se
confluem: o preso, que deseja o abrandamento de sua pena, resultando em melhores

condi¢cdes durante o cumprimento desta e a administracdo penitenciaria, incluindo os
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agentes de seguranga, que beneficiam-se nessa relagéo de poder e obediéncia.

Por outro lado, o desinteresse da sociedade civil sobre o sistema carcerario resultaem
um afrouxamento ainda maior da governanca estatal sobre elas (Alencar, 2019). Isto
significa dizer que a situacdo dentro dos presidios ou as propostas de melhoria no sistema
penitenciario ndo é pauta de nenhum candidato ou ente legislativo. A construcdo de escolas
ou hospitais € certamente uma pauta muito mais popular do que a construcdo ou melhoria
das condicbes dentro dos presidios, de modo que cada vez mais as relacGes dentro do
carcere sdo ditadas entre as partes mais interessadas, que sdo aquelas que compdem

diretamente essa engrenagem, que mesmo impopular, ainda é publica.

5. 0O MODELO ALTERNATIVO: AAPAC

A APAC, sigla para Associagdo de Protegéo e Assisténcia aos Condenados, nasceu
no ano de 1972 através da iniciativa de um grupo de cristdos voluntarios que buscava dar
apoio aos presos na cidade de Sdo José dos Campos, em Sdo Paulo (FBAC, 2023).
Idealizada pelo advogado Mario Ottoboni, inicialmente, a sigla APAC fazia referenciaa um
trecho biblico "Amando ao Préximo Amaras a Cristo" (Mateus 22:37-39).

Dois anos depois, a instituicdo adquiriu personalidade juridica e nos anos seguintes
concentrava seus trabalhos na prisdo de Humaita, na cidade de Sao José dos Campos,
fechada alguns anos depois diante das péssimas condi¢cGes de funcionamento (Ottoboni,
2011).

Isso ndo impediu a continuidade dos trabalhos realizados pelos voluntérios da
APAC, que de tanta notoriedade, foram convidados a administrar e reabrir o presidio de
Humaita, que em 1984 veio a se tornar a primeira prisdo no Brasil e no mundo totalmente
administrada por voluntarios, sem presenca de agentes de seguranca ou de recursos
financeiros do Estado (FBAC, 2023).

A metodologia empregada pela APAC propde uma ordem inversa da administracéo
de uma prisdo. N&o s6 as chaves, mas algumas fungdes ndo ficam a cargo dos agentes
penais, ficando sob a responsabilidade dos préprios reclusos — que de acordo com 0 metodo
séo chamados de recuperandos (FBAC, 2023).

O uso do gerundismo chama a atengdo pois demonstra uma constante a que 0 preso
esta sujeito, realmente um processo de recuperagdo de conduta. Mais que isso, se as relagdes

entre os integrantes da massa penitenciria pouco importam a nao ser para aqueles que estdo
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de dentro dos muros da priséo, a inversdo dos postos de comando e subordinagdo colocam
a prova os conceitos de pena e castigo (Alencar, 2019).

A privacdo da liberdade e a aplicagdo do sistema progressivo sdo encaradas de
forma bem diversa a do sistema comum. Os recuperandos internos nas APACs, cuja
metodologia espalhou-se pelo Brasil e atualmente conta com 68 unidades, atendendo mais
de 6 mil reclusos nos regimes fechado, semiaberto e aberto, a maioria no estado de Minas
Gerais (FBAC, 2023), séo levados a um caminho de recuperacdo em si mesmos, a base de
um contetdo religioso e pautado a luz da Lei de Execucdo Penal (Andrade, 2016, p.65).

Diferentemente da experiéncia de 1984 onde as APACs funcionavam sem recursos
publicos, atualmente elas integram o Programa Novos Rumos na Execucédo Penal, parceria
fechada com o Tribunal de Justica de Minas Gerais que "visa fortalecer a humanizacéo no
cumprimento das penas privativas de liberdade e das medidas socioeducativas” (TIMG,
2017), atuando hoje como 6rgao auxiliar da Justica e efetivando de forma estrita o que
prevé a Lei de Execugéo Penal.

O resultado se da quando comparado ao sistema comum, o indice de reincidéncia
entre os egressos das APAC estd na casa dos 15%, enguanto no sistema comum alcanga o
percentual de 70% (TIMG, 2017).

A diferenca no tratamento da pessoa presa é o nucleo do que pode ser considerado
como pontapé para a efetiva ressocializacdo do condenado. O método utilizado pelas
APACs demonstra que a humanizacdo da pena é o melhor caminho a ser tomado para a
promocdo de uma justica criminal preocupada com a restauracdo de Seus egressos,
justamente para que estes ndo voltem a delinquir. Quebrar todo o estigma sobre a cadeia e a
pessoa presa, reestabelecendo-lhes seus valores como membros de uma sociedade,
respeitando suas individualidades e dando-lhes chances efetivas de ressocializacdo séo
caminhos que tem se mostrado satisfatorios e necessarios ante 0 modelo punitivista de

encarceramento em massa.

CONSIDERACOES FINAIS

Os sistemas penais foram concebidos com base na aspiragdo de estabelecer um
ordenamento social no qual homens e mulheres pudessem coexistir harmoniosamente,
respeitando as normas que regulam a convivéncia. Entretanto, a restricdo imposta sobre
algo tdo fundamental quanto a liberdade se apresenta como um desafio complexo.

Contudo, delimitar contornos em algo téo valioso como a liberdade néo é tarefa simples.
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A decisdo sobre quais as formas da punicdo e sobre o poder de punir 0s
transgressores da ordem societaria foi outorgada ao Estado, que passou a possuir um titulo
executivo e poder coercitivo de ditar regras, limites e punicdes a quem os ultrapasse. Assim
séo criadas as prisdes, deposito de toda essa gente que desafiou aordem imposta e ameacou
o convivio harménico. A margem de qualquer zelo, sd0 pessoas mormente tratadas com
desprezo por serem compreendidas como quem quebrou o pacto ora estabelecido e que néo
merecem nenhum tipo de acolhimento a ndo ser mazela e sofrimento.

E sobre essa égide que basicamente todos os sistemas penitenciarios foram
construidos e continuam até hoje a perpetuar o castigo. Se antes o suplicio era destinado ao
corpo fisico e a alma, ainda que Vvérias revolugdes tenham passado, pode-se dizer que pouco
mudou. As condicdes desumanas e degradantes das prisdes ainda subsistem e constituem
um castigo em si préprio, e o descaso da sociedade e do poder pablico mostram que essa
realidade est& longe de ser modificada.

Diante de tantos conflitos e interesses distintos de quem esta de fato vivendo a
mazela do carcere, ao propor uma inversdo da ordem e do status quo da relacdo entre
autoridade e subordinado, a metodologia empregada pelas APACs propdem uma mudanca
real no tratamento e na custddia dos individuos privados de liberdade. Colocar o preso
como agente de sua propria mudanca, tem-se mostrado um caminho efetivo para sua
ressocializacdo e retorno ao convivio em sociedade.

Apagar as chagas de um histérico de prisdes degradantes e desumanas e transforma-
las em espacos de promocao de cidadania ndo é tarefa simples, mas a partir da mudanca de
direcdo e esvaziamento do discurso punitivista, pode ser a chave para dar inicio a um dialogo
que envolva também a sociedade civil e seus atores politicos, na promo¢do de outros
direitos que também sdo fundamentais, como a paz, igualdade, liberdade e, sobretudo, a
fraternidade.

De igual modo, tomar o caminho que o atual modelo de prisdo ndo tem mais
espaco, posto que as condi¢des degradantes e desumanas a que 0s condenados estdo
sujeitos em nada refletem em um decréscimo das taxas de criminalidade ou reincidencia
deve ser o primeiro passo para uma reforma do atual sistema penitenciario. Além disso,
entender as prisdes como lugar onde a intervencao estatal é imprescindivel, ndo apenas
para o exercicio do poder punitivo, mas sim quanto a necessidade de entende-lo como local
onde devem ser empregadas politicas publicas para pessoas que sdo duplamente

vulneraveis: dentro e fora das prisdes.
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