Refugiados em solo Europeu

Rodolfo Augusto Ferreira Souza
Graduando em direito pelo UNIPTAN
e-mail: rodolfo2854 @outlook.com

Erika Tayer Lasmar (co-autora)
Professora de Direito no UNIPTAN
e-mail: erika.lasmar@uniptan.edu.br

RESUMO

A Europa € um grande centro de atragdo para refugiados. Entretanto, o continente
encontra dificuldades para acolher esses migrantes de maneira satisfatéria, do ponto
de vista humanitario. Sob essa otica, € importante analisar a interacido entre os
refugiados e os governos europeus. Através da utilizagdo da analise de livros,
artigos, tratados, convengdes e sites especializados, que caracterizam a pesquisa
explicativa, foi possivel identificar que fatores sociais e geopoliticos atrapalham a
insercao dos refugiados nas sociedades europeias e também colocam em xeque a
observancia de aspectos juridicos que tutelam essa relagdo entre estados e
migrantes que buscam refugio, fator que coloca em perigo a protegdo da dignidade
humana. Nesse contexto, € importante que haja a compreensao do sistema que
envolve refugiados, governos e o campo juridico. Para isso, foi necessario:
identificar os fatores que tornam a Europa um atrativo para emigrantes; analisar as
normas de Direitos Humanos e Direito Internacional que tutelam a questao; destacar
o estado da vulnerabilidade do refugiado. Como principal conclusdo, destaca-se a
necessidade da prevaléncia das normas e tratados que tutelam a questdo dos
refugiados em detrimento de determinados fatores ideoldgicos, geopoliticos,
culturais e econdmicos responsaveis por dificultar a insercdo do refugiado na
sociedade européia.
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INTRODUGCAO

O refugiado é caracterizado como uma pessoa em estado de vulnerabilidade,
que deixa sua regiao em busca de uma vida mais digna. Aquele que busca o refugio
em outro pais ndo deseja deixar seu lar, mas o faz em razado de perseguicdes
étnicas ou religiosas, conflitos armados e catastrofes naturais. A permanéncia em
outra nacido nao é necessariamente definitiva, pois quando as condi¢des no seu pais

de origem se estabilizarem, o refugiado pode optar pela migragao de retorno.



E perceptivel que essa categoria de migrante é marcada pela
hipossuficiéncia, na qual ha uma grande dificuldade para alcancgar e se estabilizar
em novas nacdes. Por isso, € esperado que o Direito Internacional e os Direitos
Humanos sejam capazes de garantir a estabilizagdo social e econdbmica dos
refugiados. A elaboragdo de normas e estatutos de protecéo juridica dos refugiados
€ importante para valorizar a condicdo humana. Mas, mais importante do que isso, &
a necessidade de que essas diretrizes juridicas sejam aplicadas de maneira eficiente
no campo real, no qual fatores culturais, econbmicos e sociais podem ser
empecilhos para a implementagéo da defesa do refugiado.

Devido a fatores geograficos, sociais e econdmicos, a Europa é um grande
centro de atragdo para os refugiados, em especial para aqueles provenientes da
Africa e Asia, e, mais recentemente, os ucranianos.

Com o inicio da Guerra da Ucrania no fim de fevereiro de 2022, a relagao
entre essas pessoas € o continente europeu se tornou ainda mais evidente. Nesse
contexto, destaca-se a dinamica que envolve os estados europeus e esses
migrantes. E, sobre essa interacdo, é necessario questionar: ha a eficacia e a
observancia das normas de Direito Internacional e de Direitos Humanos que tutelam
a situacao dos refugiados na Europa?

O objetivo central do artigo foi analisar a interagéo entre os governos e povos
europeus com os refugiados. Para isso, fez-se necessario destacar as motivagdes
para a Europa ser um atrativo para esses migrantes. Além disso, foi imprescindivel
analisar os principais tratados, convencgoes e tépicos de direitos humanos que tratem
sobre essa questao e identificar a vulnerabilidade dos refugiados e seus efeitos a
dignidade humana.

A pesquisa explicativa foi construida sobre a analise de livros, artigos,
tratados, convencoes e sites especializados, que foram utilizados na identificacdo de
dados e respostas para a problematica em questao. Assim, foi possivel colher dados
de maneira diversificada, que foram analisados com a utilizagdo de conteudo
bibliografico.Ademais, com a aplicacdo de métodos qualitativos, a pesquisa buscou
alcancar a compreensdo dos fatores que motivam a existéncia da crise de

refugiados e seus efeitos para a sociedade.

1 EUROPA COMO CENTRO DE ATRAGAO DE REFUGIADOS



Nas ultimas décadas, a questdo dos refugiados tem ganhado grande
destaque, em especial na Europa. Devido ao elevado nivel de desenvolvimento
econdmico e social do continente e a proximidade de regides afetadas por conflitos,
o continente se torna um grande centro de atragdo para aqueles que buscam
refugio.

Desde o fim da Segunda Mundial (1939-1945), os paises europeus, com 0
objetivo de evitar novos conflitos armados, buscam se organizar de maneira
harmonica através de tratados econdmicos, politicos e sociais, conforme salienta
Gomes (2015):

Devemos mencionar que o pés-guerra foi extremamente relevante para a
formagao do conceito de regionalismo econémico, tendo em vista a
necessidade de reconstrucdo do continente europeu, devastado pelo
conflito. Desse modo, surgiu a necessidade de buscar a propria abertura

das fronteiras entre os Estados, de maneira a retrabalhar o conceito de
soberania estatal (Gomes,2015,p.16).

Nesse contexto, o surgimento da Unido Européia (UE) permitiu o
fortalecimento da regido, que se tornou um dos polos politicos e econdmicos mais
fortes do planeta. De acordo com Mazzuoli (2021), a Unido Européia € uma regido
supranacional, em que determinadas regras juridicas sdo aplicadas de maneira
uniforme, sem a necessidade de apreciacdo do Direito interno dos Estados
membros.

Em regi6es n&do muito distantes do continente europeu, como o Magreb e o
Oriente Médio, paises se envolveram, ao longo deste século, em conflitos armados,
sendo eles intraestatais ou interestatais,destacando-se o conflito na Siria, como
salienta Fernandes(2023). Esses conflitos sdo responsaveis por deflagrar crises
sociais, econémicas e sanitarias.

Nessa conjuntura de crise humanitaria, aspectos basicos para a garantia da
dignidade humana, entre eles a educagao, saneamento basico e seguranga, ndo séo
observados. Sendo assim, a migragdo €, muitas vezes, a melhor opgdo. Devido a
relativa proximidade geografica e a perspectiva de uma vida mais digna, a Europa se
torna um grande foco dos migrantes, que devido a condicdo em que deixam seu
pais de origem, enquadram-se como refugiados, pois como destaca Culpi (2019):

Os refugiados (grifo do autor) séo individuos que fugiram de conflitos
armados ou de perseguigbes étnicas ou religiosas. O status de refugiado é

reconhecido internacionalmente pelos Estados, a partir de acordos
ratificados por todos. A essas pessoas nao se pode negar a concessao de



asilo, pois a situacdo que enfrentam é perigosa e pode custar-lhes a vida
(Culpi, 2019, p. 31).

As nacgdes européias, que sao destino dos refugiados, também se deparam
com desafios. Tal fator justifica-se pelo fato de receberem um grande numero de
pessoas que estdo em situacdes vulneraveis, ndo dispondo das condi¢des ideais
para se estabilizarem no novo pais. Em virtude disso, é necessario que a Europa
esteja preparada para receber e inserir os emigrantes em sua sociedade, através da
busca pela harmonizagcdo das relagdes sociais, culturais e trabalhistas entre
europeus e os refugiados. Com isso, espera-se que a qualidade de vida no
continente seja mantida.

Em 2022, o inicio da guerra na Ucrania ocasionou na migragao de milhdes de
pessoas para outros paises da Europa, entre eles Polbnia e Alemanha. Nesse
contexto, de acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), no ano de 2023, o numero de refugiados, provenientes de diversas
regides, no continente europeu chegou a 12,4 milhdes de pessoas.

Assim, fica evidente que a questado migratéria no continente é muito relevante,
tendo em vista que além da vulnerabilidade dos refugiados, os paises receptores
também sao afetados pela chegada de milhares de pessoas, em estado precario,
em seus territorios.

Em paralelo ao crescimento da migragdo e do numero de refugiados na
Europa, houve a intensificacdo, no cenario do Direito Internacional, do debate de
como melhorar o processo de busca pelo refugio e estabilizagdo social e cultural.
Nesse cenario, a sociedade internacional buscou elaborar convencdes, tratados e

acordos voltados para o tema dos refugiados.

2 REFUGIADOS A LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL
A partir da metade do ultimo século, a sociedade internacional passou a se
atentar mais ao valor da vida. Nesse contexto, declaragdes, tratados e leis buscaram
proteger o ser humano de ameacgas a sua integridade fisica e psicolégica. Em razao
do alto fluxo de refugiados, a garantia da protegcao de pessoas que deixam seu pais
em busca de seguranga se tornou um dos assuntos centrais do direito internacional.
Devido ao desprezo pela vida humana observado no periodo da Segunda

Guerra Mundial, a sociedade internacional buscou criar mecanismos para evitar que



os eventos do conflito se repetissem no futuro. Entre esses mecanismos, destaca-se
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que foi elaborada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas. O principal objetivo dessa declaragéo € o de
unificar a defesa da dignidade humana, através da garantia dos direitos e liberdades
essenciais para cada cidadado. Além disso, ha a valorizagdo de que tais aspectos
sejam observados sem qualquer distingdo, como ¢é destacado no texto da
declaracéo:
Artigo 2° Todos os seres humanos fazem jus aos direitos e liberdades
proclamados na presente Declaragdo, sem distincdo de espécie alguma,
seja de raga, cor, sexo, lingua, religiao, opinido politica ou de qualquer outra
natureza, de origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou
qualquer outra condigdo. Além disso, ndo sera feita distingdo alguma
fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou territério a

que pertenga uma pessoa, seja esse independente, ou sob tutela, ndo
autdbnomo, ou sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania.

No ano de 1951, A Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi criada
com o objetivo de incrementar os esforgcos da Carta das Nagbes Unidas e da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Como o tema dos refugiados foi com o
passar dos anos se tornando cada vez mais relevante, se tornou essencial que essa
questao fosse tratada de uma maneira mais detalhada e aprofundada.

A convencao busca abordar temas como propriedade, trabalho, capacidade
juridica e educacao primaria. Assim, fica evidente o desejo de propiciar ao refugiado
uma estadia justa e digna no pais receptor. Além disso, também ha a valorizag&o do
respeito as diferengas culturais e étnicas, conforme é destacado a seguir:

Art. 3° - Nao discriminacdo - Os Estados Contratantes aplicardo as
disposicdes desta Convencado aos refugiados sem discriminagdo quanto a
raga, a religido ou ao pais de origem.

Art. 4° - Religido - Os Estados Contratantes proporcionarao aos refugiados
em seu territério um tratamento ao menos tao favoravel quanto o que é

proporcionado aos nacionais no que concerne a liberdade de praticar a sua
religido e no que concerne a liberdade de instrugéo religiosa dos seus filhos.

Como o alto fluxo de refugiados impacta, nos campos sociais, politicos e
econdmicos, fortemente os paises receptores, a Convencado Relativa ao Estatuto
dos refugiados também busca garantir que a dinamica de vida dos Estados
acolhedores seja preservada da melhor maneira possivel. Assim, € estabelecido:

Art. 2° - Obrigagbes gerais - Todo refugiado tem deveres para com o pais
em que se encontra, os quais compreendem notadamente a obrigagao de



se conformar as leis e regulamentos, assim como as medidas tomadas para
a manutencgao da ordem publica.

Também no contexto do pos Segunda Guerra Mundial, e tendo como base a
Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, o ACNUR foi criado no ano de
1950. Seu objetivo é auxiliar os refugiados, prestando auxilio para a fixagdo no novo
pais e também fornecendo suporte para uma eventual volta para o pais de origem.
O ACNUR, através de sua atuacao, € responsavel por efetuar, da melhor maneira
possivel, os tratados, convencdes e acordos relativos aos refugiados. Segundo
dados fornecidos pela propria agéncia, o ACNUR esta presente em 130 paises,
auxiliando cerca de 22 milhdes de refugiados ao redor do planeta, inclusive aqueles
em solo europeu. Para realizar suas atribuicdes, esse comissariado conta com

doacgdes estatais e privadas.

2.1 Crise na Ucréania

Em fevereiro de 2022, a invasdo militar russa do territério ucraniano deflagrou
uma grande crise humanitaria, em que milhdes de pessoas buscaram sair do pais
para obter seguranca.

De acordo com dados estatisticos do ACNUR, até o més de janeiro de 2023,
aproximadamente 8 milhdes de ucranianos buscaram refugio na Europa. Como
forma de responder de maneira célere e eficaz a crise, a Unido Europeia adotou a
Diretiva 2001/55, que adota uma dindamica minima de exigéncias para fornecer
abrigo aos refugiados, diante de um grande afluxo de pessoas. Além disso, também
€ buscada uma reparticdo mais igualitaria do numero de refugiados entre os
Estados-membros. Sob a analise dessa diretiva, € importante o que destaca Gil
(2022):

A sua adogéao foi realizada na sequéncia do deslocamento de pessoas em
larga escala na Europa, devido aos conflitos armados na ex-Jugoslavia.
Face ao numero de deslocados que resultou dessa guerra, os Estados-
Membros decidiram prever medidas, para o futuro, que os deixassem

preparados para responder de forma rapida, eficaz e solidaria a eventuais
casos futuros de fluxos macicos de migrantes (Gil, 2022, pg. 49).

A execugéao dessa diretiva foi essencial para amenizar os efeitos da guerra no
leste europeu. Através dela, foi possivel que milhdes de pessoas deixassem a

Ucrania, evitando uma maior degradacao da dignidade humana e o risco de morte.



Todavia, em outras ocasides, como na Primavera Arabe, a Europa ndo utilizou essa
diretiva. Logo, é levantado o questionamento da existéncia do tratamento desigual,
sendo que todos refugiados necessitam de ajuda e acolhimento dos governos e
autoridades competentes.

A sociedade internacional, através do Direito Internacional, buscou
desenvolver mecanismos para a protecao dos refugiados. Entretanto, muitas vezes,
as diretrizes juridicas ndo s&o respeitadas ou sdo garantidas somente a
determinados grupos de refugiados. Com isso, a Europa é vista, muitas vezes, com
desconfianga em razao das contradigées na politica de recepgédo dos refugiados,
fator que impulsiona os desafios tanto para a sociedade europeia quanto para os

refugiados.

3 CONTRADIGOES E DESAFIOS NA POLITICA MIGRATORIA EUROPEIA

Ao partirem de seu pais de origem, os refugiados, muitas vezes, sdo deixados
a propria sorte. Nesse contexto, as tentativas de chegar a Europa s&o
caracterizadas pela ampla utilizacdo de embarcagdes que nao estdo aptas para
realizar travessias no Mar Mediterraneo com superlotagao.

Ademais, em diversas ocasides, ao chegarem as fronteiras européias séo
impedidos de adentrar, ou quando o fazem, ndo recebem a ajuda necessaria para se
estabilizar. Através dessa dinamica, os refugiados sao fortemente prejudicados,
tendo em perigo o seu direito a dignidade da pessoa humana.

Apesar dos tratados, acordos e convengdes sobre refugiados que os paises
europeus sao signatarios, diversos casos de descaso com os refugiados séo
constatados. Essas mazelas ocorrem em especial com refugiados provenientes da
Asia e Africa.

Como exemplo dessa dindmica, ha o caso da Grécia, em que autoridades
gregas optaram por nao fornecer suporte a varios refugiados que tentavam adentrar
nas ilhas do pais pelo mar, conforme destaca Rosa Vasilaki (2023). Essas
abordagens de descaso e negligéncia podem ser compreendidas sob a otica da
Escola de Copenhague, que, conforme destaca Silva; Culpi (2017):

A escola de Copenhague, que surgiu na perspectiva construtivista e
neorrealista, prevé que os Estados tendem a securitizar temas, ou seja,
trata-los como uma ameaga de segurangca.A teoria defende que a

globalizagéo agrava os problemas relacionados a migragdo, como xenofobia
e intolerancia religiosa. Os Estados passam a controlar mais as migragoes,



com receio de que possam diversificar as identidades da nagdo e emergir
algumas ameacgas a seguranca interna (Culpi, 2019, p.49).

Assim, é perceptivel que questbes geopoliticas podem ser prejudiciais a
garantia dos valores defendidos nos ambitos dos direitos humanos e direito
internacional em relagdo aos refugiados, pois, muitas vezes, os estados optam pelo
nao fornecimento de suporte humanitario, com receio de que suas estruturas
internas sejam abaladas pela presenca de pessoas com aspectos fisicos e culturais
diferentes.

Como destacado anteriormente, o conflito na Ucrania desencadeou um fluxo
migratorio sem precedentes, no qual milhdes de pessoas conseguiram asilo nas
nacdes europeéias de maneira célere e eficaz. Para que isso fosse possivel, a
implementagéo da Diretiva 2001/55 foi essencial.

Entretanto, em outras grandes crises migratorias, como a da Libia e Siria em
2011, essa diretiva nao foi acionada, fator que dificultou o acesso dos refugiados
libios ao territorio europeu. Nesse contexto, destaca Gil (2022):

De facto, embora os refugiados ucranianos também enfrentem sérias
ameacas enquanto fogem da guerra (nomeadamente, o trafico de pessoas),
nenhuma outra rota de migragdo foi tdo perigosa como a mediterranica.
Mais. Alguns paises europeus adotaram, como amplamente foi noticiado,
politicas agressivas, violentas e violadoras de diversos direitos consagrados

na Convengao Europeia dos Direitos Humanos ao repelir, de forma violenta,
migrantes que tentavam chegar as suas fronteiras26 (Gil, 2022, pg.58).

Ao deixar seu pais de origem, o refugiado deseja exercer seu direito a
dignidade humana. Em territérios dominados por conflitos ou perseguigcdes étnicas e
culturais, as pessoas sao privadas do acesso a educacgido, sistema de saude,
seguranga, saneamento basico e livre arbitrio. Em virtude disso, muitas vezes, a
unica opgao é buscar asilo em outro estado. Dentre os refugiados, ha o destaque
para os jovens, como salienta Sant’Ana (2022):

A maior parte dos refugiados é formada por criangas e adolescentes
(menores de dezoito anos), que representam cerca de 51% do numero total,

0 que é significativo quando se leva em conta que tal parcela compreende
em torno de 31% da populagédo mundial (Sant’Ana, 2022, pg.31).

E evidente que qualquer ser humano esta suscetivel as mazelas de um pais
em crise, todavia, criancas e adolescentes sdo ainda mais vulneraveis. Infelizmente,

como destaca Sant’Ana, esses correspondem a maior parcela dos refugiados.



Logo, quando os estados europeus nao respeitam os tratados e convengdes
de que fazem parte, eles estdo negando o direito a dignidade, além de privar
milhdes de jovens da oportunidade de alcangar o desenvolvimento social e

intelectual necessario para obterem uma vida melhor.

3.1 Mercado de trabalho
Possuir um emprego é essencial para a adaptagdo de um refugiado. Com a
oportunidade de trabalhar, a pessoa sera capaz de suprir as necessidades basicas
para o sustento proprio e de seus familiares. Todavia, os refugiados deixam seu pais
sem se preparar adequadamente para a vida no exterior, devido as situagdes de
risco em que estdo. Nessa conjuntura, eles sdo, muitas vezes, considerados
desqualificados para o mercado de trabalho, sendo a dificuldade de comunicagdo no
idioma local um dos agravantes. Com isso, para evitar a exclusao dos refugiados
das oportunidades de emprego, a Convencao Relativa ao Estatuto dos refugiados
busca proteger a insergdo desses na dindmica trabalhista:
Art. 17 - ProfissGes assalariadas 1. Os Estados Contratantes dardo a todo
refugiado que resida regularmente no seu territério o tratamento mais
favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais
estrangeiro no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional
assalariada.
Art. 18 - Profisses ndo assalariadas Os Estados Contratantes dardo aos
refugiados que se encontrarem regularmente no seu territério tratamento tao
favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel
do que o que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em
geral, no que concerne ao exercicio de uma profissdo ndo assalariada na

agricultura, na industria, no artesanato e no comércio, bem como a
instalagao de firmas comerciais e industriais.

Os estados devem estar atentos as relagdes trabalhistas envolvendo os
refugiados, pois como destaca a Organizagcédo Internacional do Trabalho, varios
refugiados aceitam trabalhar sem assinar um contrato diante da possibilidade de
ficar sem o capital necessario para sobreviver. Ao trabalhar sem o devido amparo
juridico, os refugiados estao sujeitos a exploragao, tendo destaque para o trabalho
infantil, jornadas diarias abusivas e baixas remuneragdes.

Ao fornecer suporte aos refugiados, os paises europeus também serdo
beneficiados. De acordo com Federico e Baglioni (2019), com a inser¢ao do
refugiado no mercado de trabalho, a qualidade de vida social e econdmica europeias

irAo aumentar, tendo em vista o aumento da circulacdo de capital. Assim, a



sociedade europeia sera beneficiada como um todo, visto que com mais

trabalhadores e circulacido de capitais, o desenvolvimento social sera impulsionado.

4. CONCLUSAO

O objetivo principal desse artigo foi analisar a interagdo entre o continente
europeu e os refugiados. De acordo com as normas juridicas de Direito Internacional
e de Direitos Humanos, essa relagao deveria ser marcada pela valorizagao da vida
humana, e de sua dignidade.

No ano de 2022, o inicio da invasao russa ao territoério ucraniano demonstrou
que a Europa foi capaz de se estruturar rapidamente para receber milhdes de
refugiados. Eles foram acolhidos por diversos paises do continente, tendo assim, a
oportunidade de sobreviver e recomegar suas vidas dignamente.

Porém, como foi apresentado, apesar da relativa proximidade entre a Europa
e regides marcadas por crises humanitarias, como o Magrebe e o Oriente Médio, os
refugiados encontram muita dificuldade para chegar ao territério europeu. Além
disso, aqueles que conseguem chegar ao continente s&do, muitas vezes,
marginalizados pela sociedade em razao de diferengas religiosas, culturais e
étnicas.

Pelo lado governamental, a repulsa ocorre em razdo de aspectos
geopoliticos, em que fatores de seguranga nacional e econdmicos s&o priorizados
em detrimento da protecdo da dignidade humana. Todavia, € possivel que os
estados sejam capazes de inserir o refugiado no pais sem que suas caracteristicas
histéricas e que temas como seguranga e economia sejam fortemente prejudicados
e alterados.

O descaso por partes de varios paises europeus e de suas sociedades com
os refugiados € muito danoso, tendo em vista que o refugio € buscado diante de
crises humanitarias. Ao se encontrar no meio de turbuléncias politicas, econémicas,
guerras e perseguicdes étnicas, uma pessoa tem muita dificuldade em planejar sua
vida em uma nacéo estrangeira. Com isso, € de suma importancia o papel estatal e
do Direito na regulamentacdo da chegada e estabilizacdo dos refugiados no
continente europeu.

Ao analisar as diferentes dinamicas de abordagem das crises humanitarias do
Magreb, Oriente Médico e ucraniana por parte dos governos europeus, fica evidente

que ha uma falta de equidade no tratamento dos refugiados. Isso é totalmente



contrario aos valores e diretrizes presentes na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e na Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados.

Logo, é necessario que o refugiado que necessite chegar a Europa, seja
recebido de uma maneira eficaz, em que podera se estabelecer e obter a
oportunidade de recomecar sua vida através do apoio social e estatal. Para isso, &
fundamental que as diferengas sejam colocadas de lado, pois elas ndo podem ser
um obstaculo a valorizagdo da dignidade humana.

Assim, espera-se que 0s aspectos juridicos sejam respeitados, fator que
permitira que a sensivel questao dos refugiados seja abordada com um viés mais

humanitario.
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