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RESUMO: O presente estudo teve como objetivo geral analisar como os fatores histdricos
ocorridos entre os anos 1934 e 1967, no Brasil, interferiram nas caracteristicas principais do
constitucionalismo da época, sobretudo quanto a heterogeneidade das constitui¢des vigentes
neste periodo. Buscou-se compreender como a dindmica politica, caracterizada por um
movimento pendular entre democracia e autoritarismo, influenciou as caracteristicas das
constitui¢des. Utilizando o método qualitativo histérico-longitudinal, os resultados indicam
que a frequente alteragdo das normas, a auséncia de uma vontade constitucional consolidada e
a cultura politica brasileira, marcada por rupturas democraticas com suspensdo de direitos
civis e a manipulagdo das elei¢des, contribuiram para a fragilidade das constituigdes, a criacao
de normas desconectadas da realidade e com o descrédito do povo com o sistema
constitucional. A pesquisa confirma a hipdtese de que as oscilagdes politicas influenciaram
diretamente a elabora¢do e a eficicia das constituicdes, demonstrando a importancia de
analisar a relacdo entre histéria e direito para compreender a trajetoria constitucional
brasileira.
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1. INTRODUCAO

A trajetoria constitucional brasileira ¢ marcada por uma significativa heterogeneidade,
evidenciada pela rapida sucessdao de sete constituigdes desde a independéncia. Essa intensa
movimentagao legislativa foi acompanhada por profundas mudancgas no contetido das normas,
oscilando entre a garantia de direitos fundamentais e a concentragdo de poderes nas maos do
governante. A andlise desse periodo exige uma investigagdo das caracteristicas historicas e
juridicas de cada constituicdo, buscando identificar os fatores que contribuiram para essa
instabilidade e para a coexisténcia de normas constitucionais com diferentes graus de
efetividade.

Isto posto, tem-se como problema de pesquisa: Como os fatores histéricos do periodo
de 1934 a 1967, analisados a partir da Teoria Pendular Democréatica e da For¢a Normativa da
Constituicdo, impactam na heterogeneidade e demais caracteristicas do constitucionalismo
desta época?

A escolha do periodo estudado se justifica visto que foi o que apresentou o movimento

pendular constitucional de forma mais patente, tanto na quantidade de constituigdes (quatro)
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quanto no contetido de seus textos. Nessas trés décadas mais da metade das constitui¢des da
historia do pais foram promulgadas/outorgadas, isto considerando os 200 anos de
constitucionalismo patrio e as sete constituigdes ja existentes.

A hipoétese de resposta a problematica aponta que a Sociedade Brasileira funciona em
movimentos pendulares, que variam entre tendéncias democraticas e autoritarias. Tais
movimentos impactam no constitucionalismo, havendo sucessivas mudangas constitucionais,
com os textos se alternando continuamente buscando obedecer ao movimento do péndulo
social. Quando um texto demora a ser modificado para se adaptar aos fatores sociais, este
deixa de ser classificado, quanto ao critério ontolégico, como normativo, tornando-se uma
mera Constituicao de Papel, perdendo sua For¢ca Normativa.

Dito isso, o presente trabalho buscou, como objetivo geral, analisar como os fatores
historicos ocorridos entre os anos 1934 e 1967, no Brasil, interferiram nas caracteristicas
principais do constitucionalismo da época, sobretudo quanto a heterogeneidade das
constitui¢des vigentes neste periodo. Para isso, definiu-se como objetivos especificos: (a)
Estudar as seguintes teorias classicas sobre Constitucionalismo a fim de identificar uma
possivel relagdo de complementaridade e/ou oposi¢cdo delas entre si: A for¢a normativa da
Constitui¢ao, de Konrad Hesse (1991); e a Teoria do Péndulo Democratico contida na obra
The Cycles of American History, de Arthur Schlesinger Jr. (1999); (b) Analisar, sob um
enfoque histdrico-juridico, o texto, contexto, e esséncia das Constituigdes Brasileiras de
1934, 1937, 1946 e 1967, respectivamente, classificando-as principalmente quanto ao critério
ontoldgico (isto €, sua correspondéncia com a realidade); (c ) Aplicar, com as adaptacdes
necessarias, as teorias estudadas no topico “a” ao contexto historico-juridico constitucional
brasileiro datado de 1934 a 1967 narrado no topico “b” a fim de descortinar a relagdo entre os
fatores historicos e as caracteristicas constitucionais da época.

Usou-se 0 método qualitativo historico-longitudinal retrospectivo com levantamento
bibliografico, que consiste em uma analise de um mesmo tema ao longo do tempo, utilizando
fontes bibliograficas. Essa técnica permite identificar padroes, tendéncias e mudangas em um
determinado fendmeno, sendo amplamente utilizada nas ciéncias sociais (Bordalo, 2006).

Isto posto, com a escolha do método citado somado ao periodo historico da pesquisa
(1934-1967), a revisdo bibliografica ndo se restringiu as produgdes dos ultimos cinco anos,
posto que (a) a escassez de produgdes recentes impediria uma analise aprofundada das
mudancgas histéricas e prejudicaria a compreensdo das raizes do fenomeno; (b) para

compreender a dindmica e as especificidades desse periodo, ¢ fundamental analisar as



produgdes académicas de forma longitudinal, ultrapassando os limites de uma revisdo
bibliografica recente.

A pesquisa demonstra a relevancia de analisar a relagdo entre historia, politica e
Constituicao para uma compreensao mais critica da realidade brasileira. Ao investigar como a
Constituicdo se comporta em diferentes contextos historicos, busca-se prevenir novas
violagdes de direitos humanos, garantir a efetividade da Constitui¢do e fortalecer as

instituigdes democraticas.

2. CONSTITUICAO, DEMOCRACIA E TEMPO: UM DIALOGO TEORICO A
PARTIR DE HESSE E SCHLESINGER JR.

Neste topico, havera estudo comparativo, fundamentado em revisdo bibliografica, que
analisara a teoria da for¢a normativa da Constituicdo (Hesse, 1991) e a teoria do péndulo
democratico (Schlesinger Jr., 1999), marcos teoricos deste trabalho. O objetivo ¢ compreender
como, posteriormente, essas teorias podem ser aplicadas para explicar as oscilagdes

democraticas nas Constitui¢des brasileiras entre 1934 e 1967.
2.a) A for¢a normativa da Constituicdo, de Konrad Hesse.

Para correta compreensdo da obra de Konrad Hesse ¢ fundamental que, antes, se
estude os escritos do autor polaco Ferdinand Lassalle, isto porque “A For¢a Normativa da
Constitui¢ao” surgiu como um contraponto a teoria de Lassalle. Isto posto, realizar-se-4 um
levantamento dos principais pontos da obra de Ferdinand Lassalle, sem, contudo, o objetivo
de esgota-la, para posterior analise dos escritos de Konrad Hesse.

Na obra “A Esséncia da Constitui¢do” o autor inicia comparando a Constitui¢do com a
lei e conclui que em que pese ambas necessitarem de aprovacao legislativa, a Constitui¢ao vai
além, sendo um fundamento, dotado de forca ativa, “que faz, por uma exigéncia da
necessidade, que todas as outras leis e institui¢des juridicas vigentes no pais sejam o que
realmente sdo” (Lassalle, 2007, p. 10).

Ao definir o que ¢ uma “forca ativa”, Lassalle atinge o ponto alto de sua construgdo
juridica, estabelecendo-a como sendo os fatores reais de poder, isto €, todo grupo ou classe
que exerca influéncia politica em determinada sociedade, aqui encaixa-se a monarquia, a
aristocracia, a grande burguesia, os banqueiros, entre outros. Nesse sentido, uma constitui¢ao
seria nada mais que “a soma dos fatores reais de poder que regem uma nacao” (Lassalle,

2007, p. 17).



Nesse ponto, ha a diferenciacdo entre o que ¢ uma constituicdo real/efetiva e o que ¢
uma constituicdo escrita (uma “folha de papel”): “Juntam-se esses fatores reais de poder, os
escrevemos em uma folha de papel e eles adquirem expressao escrita” (Lassalle, 2007, p. 17).

Mesmo que um pais ndo tenha uma constitui¢do escrita (cenario dificil de se encontrar
nos Estados Modernos), necessariamente ela terd uma constituicdo real e verdadeira,
constituida pelos fatores reais de poder. Consequentemente, quando ha uma grande revolugao
e altera-se os fatores reais de poder, a constituicdo escrita também se modifica. O importante ¢
que esta corresponda a realidade da constituicdo real e efetiva pois, para Lassalle, a
Constituicao Real sempre se impoe a Constituicdo Escrita (Lassalle, 2007, p. 33).

Os pensamentos de autor enfrentaram criticas de muitos constitucionalistas visto que
ignora completamente o carater normativo das Constituicdes e a natureza “dever-ser” do
Direito. A titulo de exemplo, Aurélio Wander Bastos, que escreveu o prefacio da obra da

Lassalle em sua 7* edi¢do publicada pela editora Lumen Juris afirma tratar-se de

Um classico do constitucionalismo que desconhece a importancia do Direito como
instrumento de organizag@o social e, a0 mesmo tempo, escrevendo sobre o que ¢ uma
Constitui¢do, ensina exatamente o que ndo deve ser a esséncia de uma Constitui¢do”
(Bastos in Lassalle, 2007, p. 19).

Diante do exposto, adentrar-se-a agora nos contrapontos realizados por Konrad Hesse
(1991) a obra “A Esséncia da Constitui¢do”. O jurista alemdo em momento algum nega a
existéncia dos fatores reais de poder apresentados por Lassalle, mas os aponta como tendo
uma relacdo de complementaridade, ¢ ndo dominagao, com a Constituicao Escrita de um pais.

Nesse sentido, Hesse acolhe as reflexdes de Lassalle, validando-as sob o olhar da
historia de diversos paises e admitindo uma tensdo perene entre a ordem juridica e a realidade
historica:

E que a historia constitucional parece, efetivamente, ensinar que, tanto na praxis
politica cotidiana quanto nas questdes fundamentais do Estado, o poder da forca
afigura-se sempre superior a forca das normas juridicas, que a normatividade
submete-se a realidade fatica.

E que, entre a norma fundamentalmente estatica e racional e a realidade fluida, e
irracional, existe uma tensdo necessaria e imanente que ndo se deixa eliminar (Hesse,
1991, p. 10).

Nesse sentido, Hesse esboga uma resposta a Lassalle levando em conta trés pontos:
condicionamento entre Constituigdo Juridica e realidade politico-social; limites e
possibilidades de atuacao da Constitui¢ao Juridica; pressupostos de eficacia da Constituigao.

Sobre o primeiro ponto, Hesse destaca a importancia de se analisar a ordenagdo

juridica e a realidade politico-social sob a lente do condicionamento reciproco. Isso porque



uma analise unilateral (considerando apenas um lado da balanga) evidenciaria uma falsa
superioridade de um elemento sobre o outro. Nesse sentido, o autor exemplifica:
Para aquele que contempla apenas a ordenagdo juridica, a norma "estd em vigor" ou
"estd derrogada"; Nao ha outra possibilidade. Por outro lado, quem considera,
exclusivamente, a realidade politica e social ou ndo consegue perceber o problema na
sua totalidade, ou sera levado a ignorar, simplesmente, o significado da ordenagéo
juridica.
[...]
Essa separagdo pode levar a uma confirmagdo, confessa ou ndo, da tese que atribui
exclusiva for¢a determinante as relagdes faticas. Eventual énfase numa ou noutra
direcdo leva quase inevitavelmente aos extremos de uma norma despida de qualquer

elemento da realidade ou de uma realidade esvaziada de qualquer elemento normativo
(Hesse, 1991, p. 13-14).

Isto posto, entende-se ser esse justamente um dos pontos frageis da teoria de Lassalle:
o autor se debruga de forma unilateral nos fatores reais de poder e na influéncia destes sobre a
constituicdo, mas em momento nenhum inverte as lentes, lancando um olhar dual, para
analisar o papel da Constituicao Escrita sobre a realidade.

Nesse ponto, Hesse aprofunda seu pensamento: “A Constituicdo ndo ¢ apenas a
expressdo de um ser, mas também de um dever ser”' (Hesse, 1991, p. 15). Isto é, ndo é
apenas um reflexo dos fatores reais de poder, mas também um mandamento, que imputa
ordens a serem cumpridas e um comportamento a ser seguido. Hesse continua no sentido de
que a Constituicdo Real e Juridica sdo coordenadas entre si.

Aprofundando, a Constitui¢do Juridica sé exitard em desenvolver-se se vincular-se a
situagcdo real e historica da qual surge, desistindo da ideia de criar um Estado do zero, de
forma abstrata, afinal, “a norma constitucional somente logra atuar se procura construir o
futuro com base na natureza singular do presente” (Hesse, 1991, p. 18). Por outro lado,
porém, a Constituicdo Juridica deve ter forca ativa o suficiente para impor tarefas e, assim,
influir na realidade historica, ordenando e conformando a realidade politica e social.

Toda Constituigdo necessita de pressupostos, tanto de praxis quanto de matéria, para
desenvolver sua forca normativa. Nesse sentido, a efetividade da norma constitucional
depende da sua adequacdao a realidade social. Hesse defende a estabilidade de alguns
principios fundamentais, mas alerta para o risco de textos constitucionais excessivamente

rigidos, que podem se tornar obsoletos. Ademais, a norma constitucional exige nao apenas

T As expressdes “ser” e “dever ser” supracitadas, sdo utilizadas da filosofia juridica e expressam, a primeira, a
realidade factual, enquanto a segunda, refere-se a0 mundo normativo e as formas que ditam o que deve ser
seguido e os principios que regem a conduta humana. Nesse sentido, como explicam Bittar e Almeida, Hans
Kelsen ¢ um dos precursores no uso destes termos no Direito e os diferencia tal qual se diferem as ciéncias
sociais das naturais: ‘“Mais precisamente, ¢ com a quebra da relacdo ser/dever-ser que pretende Hans Kelsen
operar para diferir o que ¢ juridico (fendémeno juridico puro) do que € ndo juridico (cultural, socioldgico,
antropologico, ético, metafisico, religioso)” (Bittar e Almeida, 2022, p. 329).



clareza, mas também uma pratica juridica coerente com seu conteido. A 'vontade da
Constituicao', segundo Hesse, pressupde uma consciéncia geral formada por diversos

elementos e baseia-se nos seguintes preceitos:

Baseia-se na compreensdo da necessidade e do valor de uma ordem normativa
inquebrantavel, que proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e disforme. Reside,
igualmente, na compreensdo de que essa ordem constituida ¢ mais do que uma
"ordem legitimada pelos fatos (e que, por isso, necessita de estar em constante
processo de legitimag@o). Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrario do
que se d& com uma lei do pensamento, essa ordem ndo logra ser eficaz sem o
concurso da vontade humana. (Hesse, 1991, p. 20).

Ainda, o autor estabelece que possiveis alteragdes dos fatores reais de poder nao dao
azo para revisoes constitucionais ou do texto de uma mesma constitui¢do. Pelo contrario,
“uma mudanga das relagdes faticas pode — ou deve — provocar mudangas na interpretagao
da Constituicao” (Hesse, 1991, p. 23).

Por fim, pode-se resumir os escritos de Hesse como uma permanente dialética
existente entre realidade fatica e Constitui¢ao. A Constituigdo somente tera eficacia se levar
em conta a realidade histdrica de uma nagdo, mas ao mesmo tempo, o texto constitucional tem
de ter for¢ca normativa o suficiente para influir e determinar a realidade social. Tal pressuposto
serd caro ao desenrolar deste trabalho, sobretudo no topico 2, onde analisar-se-4, pelo critério
ontologico (correspondéncia do texto com a realidade) cada uma das Constituigdes

compreendidas entre 1934 a 1967.

2.b) A Teoria do Péndulo Democratico contida na obra The Cycles of American
History, de Arthur Schlesinger Jr. (1999)

Arthur Schlesinger Jr ndo € um jurista, mas sim um historiador estadunidense que, em
1986 publicou a primeira edicdo de sua obra The Cycles of American History, na qual analisa
a historia dos Estados Unidos da América sob uma perspectiva ciclica, e ndo linear.

Schlesinger Jr. (1999, p. 80) afirmando que as eras em que o “propoésito publico” esta
em voga sao marcadas por conceitos como democracia, reforma, direitos humanos, liberdades
civis, mudanga social, governo afirmativo. O historiador reconhece que nestas eras ha
predominancia dos governos de centro-esquerda e regimes democraticos. J& quando o
“propoésito privado” prevalece, tem-se medidas estatais marcadas por termos como
capitalismo, de investimento privado, da magia do mercado, da defesa das empresas
americanas. Neste contexto, costuma-se ter-se governos de direita e/ou autoritarios.

O historiador também consegue identificar (1999, p. 07) um dos elementos que
promovem o movimento de um ciclo para outro na historia dos Estados Unidos: a mudanga

geracional, que ocorreria a cada 30 anos. Para além disso, também ha a percepcao que este
6



periodo ¢ auto-gerado (cada nova fase advém das condi¢des deixadas pela fase anterior e, ao
mesmo tempo, prepara as condi¢cdes da proxima fase) e somente se interrompe por catastrofes
ou acontecimentos inesperados, como ¢ exemplificado por Schlesinger Jr., pela abrupta
interrupc¢do de uma fase pela Guerra Civil na década de 1860.

Embora o periodo de 30 anos possa ser identificado nos Estados Unidos, o Brasil
demonstra maior susceptibilidade a eventos internacionais que afetam a duracdo de cada ciclo.
A globalizacao intensificou essa influéncia, muitas vezes acelerando ou retardando o ritmo
das transformagoes internas. Episodios como o fascismo e as reformas constitucionais em
outros paises, p. ex., moldaram a dindmica constitucional brasileira, como vera-se-a abaixo, as
vezes interrompendo ciclos em curso ou desencadeando novos processos de mudanga.

Ocorre que a histéria dos Estados Unidos ¢ diametralmente oposta a formacao da
sociedade brasileira, de modo que aplicar a teoria do movimento pendular no Brasil implica
em adapta-la considerando as diferengas culturais, histdricas e institucionais.

Na andlise de Flavio Martins (2020), embasada na teoria dos ciclos politicos de
Schlesinger Jr. e adaptada ao contexto brasileiro, as trajetdrias democraticas demonstram um
padrao ciclico, caracterizado por oscilagdes entre periodos de consolidacdo e retrocesso
institucional. Essa dindmica pendular, com uma periodicidade aproximada de trinta anos,
sugere que os avangos democraticos, por mais robustos que paregam, podem ser seguidos por
fases de enfraquecimento do Estado Democratico de Direito.

Ja Leonardo Avritzer cita as “fortes divisdes politicas, crise econdmica ¢ profundo
desacordo em relagdo ao projeto de nagao” (Avritzer, 2019, p. 50) e a auséncia de instituigdes
estabilizadoras da democracia a longo prazo como elementos que fazem com que a historia
brasileira funcione em péndulos que oscilam entre democracia e antidemocracia. Ademais, “o
Brasil tem um forte trago nao eleitoral na sua constitui¢ao politica” (Avritzer, 2019, p. 53), de
modo que internamente s6 se comegou a “falar em elei¢gdes como definidoras do governo e
das politicas no Brasil a partir de 1930” (Avritzer, 2019, p. 53).

Isto posto, no proximo topico analisar-se-4 as constituicdoes de 1934-1967 a fim de,
identificando o péndulo da democracia nessas décadas, investigar qual a relacdo e causas

deste movimento ciclico nas for¢as normativas destes textos.

3. AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS (1934-1967): UMA PERSPECTIVA
ONTOLOGICA E HISTORICA

Farad-se-a uma analise histérico-juridica sobre as constitui¢des, classificando-as

principalmente quanto ao critério ontoldgico, de Karl Loewenstein, que leva em conta a



correspondéncia entre o texto constitucional e a realidade de poder, isso porque “Su punto de
partida es la tesis de que una constitucion escrita no funciona por si misma una vez que haya
sido adoptada por el pueblo, sino que una constitucion es lo que los detentadores y
destinatarios del poder hacen de ella en la practica” (Loewenstein, 1975, p. 217)* Nesse
sentido, segundo o autor, as constituigdes podem ser nominativas (desconexdo entre norma e
pratica) normativas (alinhamento entre norma e pratica) ou semanticas (criada para

legitimacgdo do poder autoritario).

3.a) Constituicio de 1934: a promessa de uma democracia social e seus desafios

O contexto historico que antecedeu e culminou com a promulgagdo da Constitui¢ao de
1934 se mostra conturbado e marcado por alteracdes sociais significativas: Leite (2015, p.
258) aprofunda a descricao dos fatores reais de poder até a década de 30, destacando a
importancia da oligarquia e da monopoliza¢do da presidéncia pelos estados de Sdo Paulo e

Minas Gerais, devido a politica do café com leite anteriormente citada:

Politicamente, até a década de 30, o que havia, no Brasil, eram grupos rurais
oligarquicos, alguns familiares, que se perpetuavam no poder, transformando a
maquina publica em um centro de favores, apadrinhamentos e clientelismo. A
presidéncia era monopolizada por dois Estados (Sdo Paulo ¢ Minas Gerais), que
combinavam entre si o revezamento na indicagdo do Presidente da Republica, por
meio de negociatas, na denominada politica do café com leite. Diante deste quadro,
resta claro que ndo havia interesse, por parte dos “donos do poder” em promover
mudancgas. Socialmente, a maioria da populagdo rural, analfabeta ¢ em condi¢des
proximas a miséria, ndo possuia for¢as para promover mudancas a seu favor.
Economicamente, éramos completamente dependentes dos produtores de café, os
quais, por ja possuirem o poder politico, ndo pleiteavam uma nova ordem
constitucional (Leite, 2015, p. 258).

Contudo, este quadro se altera e a Reptblica Velha, juntamente com a politica do café
com leite, embora ainda existentes, foram enfraquecidas com a Revolugao de 1930 e a tomada
do poder por Getulio Vargas e seu governo provisorio. Tais adventos foram marcados com
aspiragdes “menos oligarquicas e mais identificadas com a classe média e as classes obreiras”
(Bonavides; Andrade, 1991, p.321). Nesse sentido, por coroldrio, a promulga¢do do texto
constitucional se destaca “inicialmente pelo entusiasmo com que a populagdo a acolheu, ao
contrario da indiferenca que envolveu a primeira Constituinte republicana” (Bonavides;
Andrade, 1991, p. 319).

Anos antes, em 1932, uma reforma no Cédigo Eleitoral estendeu as mulheres o direito

ao voto (mantido no art. 109 da Constituicdo), além de estabelecer este como secreto e

2 Tradugdo: Seu ponto de partida é a tese de que uma constituigdo escrita ndio funciona por si s6 uma vez adotada
pelo povo, mas uma constitui¢do € o que os detentores e destinatarios do poder fazem dele no pratica



universal: “Art. 56. O sistema de elei¢do ¢ o do sufrdgio universal direto, voto secreto e
representacdo proporcional” (Brasil, 1932).

Posto tudo isso, levando em conta as ideias de Lassalle (2007), houve o surgimento de
um novo fator real de poder: a classe média operaria. Segundo Godoy, a época foi marcada
por “fortes dissensos ideologicos que refletiam o quadro politico resultante de uma brecha na
classe dominante, que culminou com a ascensao de individuos de classe média ‘presentes em
todas as fermentagdes internas’ (Godoy, 1991, p. 183).

O surgimento do novo fator real de poder se deve a influéncia de duas constitui¢cdes do
direito comparado: a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar, em 1919.
Tem-se que a constituinte do México surgiu justamente em um contexto de revolugdes sociais
e politicas e foi pioneira ao estabelecer direitos trabalhistas, equiparados aos direitos
fundamentais, nos art. 5° e 123, criando as bases para um Estado de Bem Estar Social (Robl
Filho, 2017, p. 361). De igual forma, tem-se que os dispositivos constitucionais que se
preocupam com grupos minoritarios, como criangas, idosos, trabalhadores e gestantes t€ém
grande influéncia da Carta Constitucional de Weimar (Leite, 2015, p. 267).

Contudo, na década de 30, também no ambito externo, tem-se a ascensdo do Nazismo
e do Fascismo no continente europeu que influenciou a elite brasileira da época, o que
resultou em disposicdes que estabeleciam centralizacdo do poder, como virar-se-a mais a
frente. Tamanho contraste de ideologias marcou o texto constitucional com tensdes entre o
teor democraticos e ideias autoritarias. Nesse sentido, explica Paulo Bonavides e Paes
Almeida, o texto constitucional se tornou contraditorio e dubio: de um lado, uma tendéncia
centralizadora na pessoa do Poder Executivo, de outro, um liberalismo que exigia garantia de
direitos de 1* e 2* geracao.

Aprofundando a dubiedade mencionada por Bonavides ¢ Almeida, tem-se de um lado
o cardter de bem-estar social que marcou partes significativas do texto, iniciando ja no

preambulo:

Nos, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianca em Deus, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que
assegure a Nagdo a unidade, a liberdade, a justica ¢ o bem-estar social e econdmico,
decretamos e promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. (Brasil, 1934).

Como ja adiantado acima, todo o texto constitucional possui alto teor social, voltado a
questdes como educagdo, cultura, familia e trabalho. O artigo 115 do texto estabeleceu uma
reforma social com observancia ao principio nacionalista, enquanto o art. 121 trouxe a figura

da protecdo social do trabalhador, fortemente influenciado pela representacdo classista da



constituite, que perfazia 16% dos presentes (Cépada, 2009, p. 228), que contava com 214
membros no total, entre eles, 18 representantes dos empregados, 17 dos empregdores, 3
profissionais liberais e 2 dos funcionarios publicos (Bonavides; Almeida, 1991). Ja o art. 122
institui a Justica do Trabalho, do Ministério Publico (art. 95 e seguintes) e o art. 138 diz
respeito a ordem social trazendo amparo a uma série de grupos sociais: proles numerosas,
juventude, infancia, entre outros.

Contudo, o ponto alto da Constituicao de 1934 vem com a criagdo do Mandado de
Seguranga, em um capitulo longo de direitos e garantias individuais herdados, e quase

intocados, da antiga constitui¢ao:

art. 113 - 33) Dar-se-4 mandado de seguranga para a defesa de direito, certo e
incontestavel, ameagado ou violado por acto manifestamente inconstitucional ou
illegal de qualquer autoridade. O processo sera o mesmo do habeas-corpus, devendo
ser sempre ouvida a pessoa de direito publico interessada. O mandado ndo prejudica
as acgdes petitorias competentes (Brasil, 1934).

Esse dispositivo auxiliou no fortalecimento do Estado de Direito no Brasil,
assegurando a garantia da protecdo judicial plena dos direitos pessoais. Entretanto, sua
relevancia foi minimizada devido ao cendrio politico daquela época, marcado por uma
crescente centralizagdo de autoridade.

Como ja dito outrora, o apelo popular na chegada ao poder de Vargas levou a um
presidencialismo com tragos autoritarios, que buscava um poder cada vez mais centralizado,
o que se pode confirmar pelo enfraquecimento do Senado Federal (art. 90, 91, 92, §2°), além
da aboli¢do da figura do vice presidente (art. 52, §8°) e maiores facilidades para decretagdo de
estado de sitio (art. 56 e 175). Ao comentar sobre a aboli¢ao do vice presidente, Leite (2015,
p.151) realiza uma digressao historica com incidentes envolvendo o cargo que figura com

explicagdo para a tomada dessa decisdo pela constituinte:

Mas, ao longo da Republica Velha, destacaram-se incidentes envolvendo o ocupante
deste cargo. O primeiro Vice republicano, Floriano Peixoto, ao assumir a Presidéncia,
descumpriu a Constituigdo, recusando-se a realizar novas eleigdes. Sobre o segundo
Vice republicano, Manoel Vitorino Pereira, pairavam suspeitas de envolvimento no
atentado contra o Presidente Prudente de Morais, que resultou na morte do Ministro
da Guerra, Marechal Bittencourt. Nilo Pecanha e Delfim Moreira tornaram-se
Presidentes da Repuiblica, pelo falecimento, respectivamente, de Rodrigues Alves e de
Afonso Pena (Leite, 2015, p. 151).

Duas foram as consequéncias juridicas e sociais deste quadro constitucional: (1) a
curta duracdo de sua vida 1til; (2) um texto meramente nominativo, na classificacao de Karl

Loewenstein, ou seja, ndo conseguiu-se romper com as estruturas de poder tradicionais € nem

garantir a efetivacao dos direitos sociais. Inclusive, Bonavides chega a afirmar que a propria
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assembleia sabia das dificuldades de efetivacdo constitucional, principalmente no que tange as

disposicdes trabalhistas:

E certo, no entanto, que muitos desses principios ndo sairam do papel, o que alids os
proprios constituintes ja previam ao término dos trabalhos. Ja se sabia que muitos
preceitos da legislagdo trabalhista ndo seriam (ndo poderiam ser, segundo os
empregadores) cumpridos. (Bonavides; Almeida, 1991, p. 320).

Em conclusdo, afirma-se que, em pese o carater precursor da Constitui¢do de 1934,
esta contou com for¢a normativa minima, de modo que, em que pese o texto apresentar que o
péndulo democratico se movia para direcdes progressistas, a realidade era um
enfraquecimento da democracia que culminou com a Constitui¢ao de 1937 e a institui¢ao de

um Estado Autoritario, com retrocesso do péndulo.

3.b) Constituicio de 1937: a ruptura com o Estado de Direito e a consolidacao do

Estado Novo.

O art. 1°, §3° das Disposigoes Transitorias da Constituicao de 1934 estabeleciam novas
eleicdes em janeiro de 1938. Assim, em abril de 1937 iniciou-se as campanhas eleitorais e
Getulio, apoiado pelos militares, era dubio, “publicamente defendia a realizacdo das eleicdes.
No entanto, nos bastidores, preparava um golpe para permanecer no poder” (Apolinario,
2010, p. 147).

Anos antes, em 1935, houve a “intentona comunista”, em que o partido ANL (Alianca
Nacional Libertadora), ao ser fechado pelo governo federal e, passando a ser considerado uma
organizacao irregular, “organizou uma revolta com o objetivo de instaurar um novo governo,
por meio de um golpe militar” (Apolinario, 2010, p. 146). Com isso, Vargas decreta Estado de
Sitio por 30 dias por meio do Decreto n® 457, de 26 de novembro de 1935 e o prorroga por
mais 90 dias pelo Decreto n° 532, de 24 de dezembro de 1935.

Assim, enquanto a campanha eleitoral para eleicdo de 1937 ocorria, o Brasil ainda
estava em estado de sitio. Isto posto, Vargas, se aproveitando do anticomunismo que a
intentona inaugurou, inventou o chamado “Plano Cohen”, supostamente um plano comunista
para tomada de poder. Schiavon o explica nas seguintes palavras

O plano, forjado pelo servico secreto da Acdo Integralista Brasileira (AIB),
foi datilografado pelo capitdo integralista Olimpio Mourdo Filho dentro do
Exército, de onde ‘“vaza” para a imprensa. O Plano consistia num projeto
judaico-comunista internacional que objetivava a tomada de poder por meio

da instauracdo de uma nova modalidade de sociedade — ateia e contraria as
ideias de familia de honra as mulheres. (Schiavon, 2009, p. 249)

Com isso, Gettlio Vargas, em transmissdo pelo radio, instaura o Estado Novo e, no

mesmo ano, outorga uma nova constitui¢cdo, intitulada de “Polaca”, visto as semelhangas deste
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com disposi¢des fascistas de cartas europeias. Quanto ao critério ontologico de Karl
Loewenstein, Bonavides ¢ Almeida sdo enfaticos ao caracteriza-la como um texto nominal, ¢
citam, ainda, fala do proprio ministro da Justica de Vargas afirmando a inaplicabilidade da
Constituicao: "A Constitui¢do de 1937 ndo tem mais vigéncia constitucional" (Campos Apud
Bonavides; Almeida, 1991, p. 331), e cita como exemplo disso a ndo realizagdo de plebiscito
previsto em seu texto.

Nathélia Masson (2021, p. 57), porém, o classifica como semantico, corrente a qual
este trabalho se filia, visto que a nova constituicao foi outorgada visando legitimar o golpe e o
poder autoritario de Vargas, e isso se comprova pelas disposi¢des que imbuem o poder
executivo com inumeras atribui¢des transformando-o em um “super-poder”. Campos, citado
por Bonavides e Almeida (1991, p. 331) se equivoca ao explicar inaplicabilidade da
constituicdo: em que pese o art. 80 estabelecer eleicoes antes do fim do periodo presidencial,

de 6 (seis anos), o art. 175 da a brecha que Getulio precisava para se manter do poder:

Art 175 - O primeiro periodo presidencial comecara na data desta Constituigdo. O
atual Presidente da Republica tem renovado o seu mandato até a realizagdo do
plebiscito a que se refere o art. 187, terminando o periodo presidencial fixado no art.
80, se o resultado do plebiscito for favoravel a Constitui¢ao (Brasil, 1937).

Pois bem, como o plebiscito nunca foi realizado € o mandato de Gettlio perdurou. Tal
dispositivo, portanto, também foi pensado para legitimar seu prosseguimento no poder.
Quanto aos super-poderes do Presidente, destaca-se: houve dissolu¢do do poder legislativo
estadual e federal (art. 178), o poder legislativo foi intitulado “Paralamento Federal” e
composto por Camara dos Deputados e e Conselho Federal - sem o Senado - (art. 38, §1°), 0
presidente governava por decretos (vide art. 13 e art. 180), podia discordar do poder judicidrio
e destituir suas decisdes (art. 96, paragrafo inico), as liberdades individuais somente seriam
exercidas no limite da seguranca do Estado e da Nagdo (art. 123), institui¢do da pena de morte
em decorrencia de crimes contra o Estado, censura da imprensa (art. 122), extingao da justica
federal (art. 185), ndo previsao do mandado de seguranga e da acao popular.

Aqui vé-se que a constituicdo real e escrita sdo concordantes (posto o carater
semantico desta), e o Gnico poder real vigente € o Presidente, que substitui o “monarca” citado
por Lassalle como um fator real de poder, vide o sistema de governo presidencialista. Em que
pese o apoio dos militares (eles cercaram o Congresso e impediram o acesso dos
parlamentares), estes, nos moldes de Lassalle (2007, p. 21), ndo podem ser considerados um
fator real de poder pois, cooptados pela figura do presidente, se tornam submissos a ele até o

golpe das Forcas Armadas de 1945. Nesta Constituicdo vé-se uma reviravolta do péndulo:
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enquanto na Constitui¢do de 1934 ele se inclinava - lentamente e com dificuldades - rumo a

consolidagdo de direitos fundamentais, aqui ele retrocede com intensidade.

3.c¢) Constituicao de 1946: a tentativa de retomada da democracia e seus limites.

Em 1945, Vargas ¢ deposto por uma agdo das Forcas Armadas e o presidente do
Supremo Tribunal Federal assume a presidéncia até a realizagdo de elei¢des diretas (depois de
quinze anos) onde Eurico Gaspar Dutra foi eleito. Mais uma vez houve influéncia do contexto
politico e nacional europeu: no Estado Novo, soldados brasileiros da FEB (Forca
Expedicionaria Brasileira) foram a Europa lutar contra o regime nazi-fascista a0 mesmo
tempo que internamente viviam sob a égide de uma constituicdo denominada “polaca”
justamente pela semelhanga de seu texto com os ideais deste regime.

Em 1946 uma Assembleia Constituinte ¢ reunida e promulga uma nova constitui¢ao
totalmente distante materialmente do texto anterior e muito proxima da Constitui¢do de 1934.
Houve proibi¢do da pena de morte, perpetua, de confisco e banimento (art. 141, §3°),
cabimento de responsabilidade do Presidente por seus atos (art. 88 e seguintes), o judiciario
volta a ter suas garantias (srt. 95, I a III) e retorna a autonomia federativa dos municipios e
estados (art. 18 e 28). No campo dos direitos individuais, voltou a previsdo de mandado de
seguranga (art. 149, §24) e instituiu-se o direito de greve (art. 158).

Sobre 1sso, muito se fala de um dualismo entre instrumentos formais e o contetido
programatico da Constitui¢ao. Bonavides e Almeida (1991, p. 416) citam que a constitui¢cao
de 1946 possui duas faces: preceitos progressistas, mas técnicas reacionarias. Isto posto,
Oliveira vai mais a fundo o sentido reaciondrio descortinando a postura da Assembleia
Constituinte da ¢época que ndo se mostrava direcionada a mudangas estruturais
socioecondmicas:

Examinando-se o perfil socioecondmico dos parlamentares de 1946 e levando-se em
conta, ainda, que o PSD (centro-direita) e a UDN (direita), embora partidos
adversarios, aquinhoavam, juntos, mais de 80% das cadeiras do Parlamento, fica facil
perceber que o cenario politico-institucional instaurado no pais apds as eleicdes de
dezembro de 1945 ndo era muito favoravel & promogdo, a partir do texto

constitucional a cargo da Assembleia Constituinte, de mudangas estruturais mais
profundas na organizacdo da sociedade brasileira. (Oliveira, 2010, p. 67)

Nesse ponto, Bonavides e Almeida aprofundam sua afirmagdo sobre as duas faces: a
constitui¢do possuia preceitos progressistas visto todos os dispositivos outrora citados, mas
duas técnicas eram reaciondrias posto que “estampavam o lado anacronico e conservador do
compromisso assumido em 1946” (1991, p. 416). Contudo, os autores afirmam que, em que

pese os meios € instrumentos serem reaciondrios, o espirito da constitui¢ao era progressista,
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de forma que “quem possui o espirito da constituicdo ha de de possuir também um dia os
instrumentos que fardo prevalecer o espirito” (Bonavides; Paes, 1991, p. 417).

Quanto ao critério ontologico, analisando o comentario de José Afonso da Silva (2005,
p. 85) pode-se classifica-la como predominantemente normativa, posto que cumpriu seu papel

de redemocratizacao:

Serviu-se, para sua formagdo, das Constituigdes de 1891 e 1934. Voltou-se, assim, as

fontes formais do passado, que nem sempre estiveram conformes com a histdria real,
0 que constituiu o maior erro daquela Carta Magna, que nasceu de costas para o
futuro, fitando saudosamente os regimes anteriores, que provaram mal. Talvez isso
explique o fato de ndo ter conseguido realizar-se plenamente. Mas, assim mesmo, ndo
deixou de cumprir sua tarefa de redemocratizagdo, propiciando condigdes para o
desenvolvimento do pais durante os vinte anos em que o regeu. (Silva, 2005, p. 85)

Contudo, ao final da vida util desta constituicdo houve crises institucionais que
levaram ao golpe de 1964 (Mitidiero; Marinoni; Sarlet, 2023, p. 110), entre elas cita-se: a
reniincia de Janio Quadros que desagradava direita e esquerda em um plano de governo
indefinido e a dificuldade para manutengdo de seu vice, Jodo Goulart, que “era visto com
desconfianga pelas elites conservadoras que o identificavam como uma ameaga comunista”
(Apolinario, 2010, p. 209). Em que pese isso, ao assumir o poder, Jango, como era chamado,
promoveu reformas sociais no campo e reformas de base, o que piorou sua imagem como
ameaca comunista ¢ culminou com um golpe militar em 1946 e o inicio de uma ditadura.

Era o fim da vigéncia da Constituigdo de 1946 que representou, em relacdo ao
conteudo de seu texto, em que pese as técnicas reacionarias, conforme analise de Bonavides e
Almeida acima descrita, um avango do péndulo democratico principalmente quando

comparada ao texto antecessor.

3.4) Constituicao de 1967: a institucionalizacio do regime autoritario e a

restricio dos direitos fundamentais.

Adianta-se que, em que pese a doutrina majoritaria filiar-se ao posicionamento de que
a Emenda Constitucional n° 1 de 1969 tenha outorgado um novo texto constitucional, este
trabalho se coaduna com a posi¢ao contraria, visto que o nucleo do texto original foi mantido
com seus principios fundamentais e estrutura basica instituidas de forma gradual, o que
reforca a ideia de reforma, ¢ ndo de substituicdo constitucional; as alteracdes foram
elaboradas e instituidas pelo rito de emenda constitucional; ndo houve ruptura institucional, de
forma que os dois fatores reais de poder instituido em 1964, elite empresarial e militar, se
manteve. Sobre este Ultimo ponto, tem-se que o apoio de grandes empresarios foi crucial para

o golpe, conforme descreve Campos e Vasconcelos (2021, p. 216-217):
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E incorreto pensarmos que a relagio entre militares e empresarios durante a ditadura
foi isenta de conflitos. Contudo, essa aproximacdo foi fundamental para a tomada do
poder e para a definigdo do carater da ditadura brasileira inaugurada com o golpe de
1964. A sociabilizagdo entre esses atores em escolas e institui¢des militares durante
os anos 1950 e 1960 foi essencial para dirimir receios mutuos, conciliar interesses
diversos e homogeneizar uma proposta de transformacdo do Estado brasileiro. Por
outro lado, a presenca desses oficiais em empresas privadas no pds-1964 também
ajuda a salientar o carater empresarial-militar do regime.

Aqui temos uma constituicdo semantica: em que pese ter sido formalmente
promulgada pelo Congresso, defende-se sua classificagdo como outorgada para legitimar o

poder ditatorial acompanhando o posicionamento de Ingo Sarlet (2001):

A despeito de ter sido votada pelo Congresso Nacional, o que ocorreu de fato, em
virtude da convocagao autoritaria e da fixagdo de um prazo fatal exiguo para votacao
do projeto encaminhado pelo governo militar, foi uma mera homologagio
congressual, de tal sorte que, em termos técnicos, a Carta de 1967, deve ser
compreendida como outorgada, ainda que com o “beneplacito” do legislativo.

Voltando ao texto em si considerando, o art. 150, §8° limitava o direito a liberdade de
expressdo que ndo poderia realizar “propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de
preconceitos de raca ou de classe” (Brasil, 1967). O que se considerava subversao da ordem
era delimitado pelos proprios militares, o que sufocou a critica e o debate publico. O artigo
150, §27, estabeleceu condigdes mais rigorosas para a realizagdo de reunides e manifestagdes,
dificultando a organizagdo e o exercicio da cidadania.

Com o Congresso Nacional mutilado, os militares regiam o pais por Atos
Institucionais, isto posto, ndo basta a analise da constituicdo somente, sendo necessario
analisar os principais atos institucionais instituidos. O primeiro deles, instituido
simultaneamente ao golpe, merece destaque: O texto inicia afirmando que “a revolucdo
vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma” (Brasil, 1964), sendo uma
deturpacdo dos fatos para legitimagao do golpe e da supressdao de direitos, pervertendo a
ordem constitucional e deslegitimando as institui¢des democraticas. Aliado a isso, o trecho
que diz que a revolugdo “traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse € a
vontade da Nac¢ao” (Brasil, 1964) também ¢ contraditorio, pois o interesse € vontade na nagao
se traduz nos pilares de principios democraticos.

O carater antidemocratico, em que pese a tentativa de maquia-lo, ¢ claro quando ¢ dito
que a “revolucdo” ndo procura se legitimar pelo Congresso, justamente a instituicdo que, por

meio da Camara dos Deputados, representa o povo:

Fica, assim, bem claro que a revolugdo ndo procura legitimar-se através do
Congresso. Este ¢ que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder
Constituinte, inerente a todas as revolucdes, a sua legitimacao (Brasil, 1964).
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Contudo, os meios mais utilizados para repressdo dos direitos fundamentais eram os
atos institucionais: O Ato institucional n°® 02, em seu artigo 15, permitia a cassagdo de
mandatos e a perda de direitos politicos. O Ato Institucional n® 05, por sua vez, suspendeu o
Habeas Corpus, manteve a possibilidade de cassacdo de mandatos e suspensdo de direitos
politicos, permitiu a interven¢do federal nos estados e municipios, instituiu a censura prévia
sobre todos os meios de comunicacio, ampliou os poderes da policia.

Segundo o volume III do Relatério da Comissao Nacional da Verdade, “traz os perfis
dos 434 mortos e desaparecidos politicos no Brasil e no exterior de 18 de setembro de 1946 a
5 de outubro de 1988” (Brasil, 2014). Por fim, conclui-se para o retrocesso total do péndulo
democratico que, com a redemocratizagdo que culminou com a atual Constituicdo de 1988

volta a avangar.

4. A DINAMICA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA NO PERIODO 1934-1967:
UMA ANALISE TEORICO-HISTORICA

Chegou o momento de aplicar, com as adaptacdes necessarias, as teorias estudadas no
topico “2” ao contexto histdrico-juridico constitucional brasileiro datado de 1934 a 1967
narrado no tépico “3” a fim de descortinar a relacdo entre os fatores histéricos e as
caracteristicas constitucionais da época. Pode-se sistematizar as informagdes do topico acima

da seguinte forma:

TABELA 1: SISTEMATIZACAO DA ANALISE CONSTITUCIONAL

CLASSIFICA- | FATOR REAL | HAVIA MOVIMENTO TERMOS EM
CAO DE PODER DIVISAO PENDULAR VOGA
ONTOLOGICA POLITICA? IDENTIFICADO | (Schlesinger,
1999, p. 80)
Constituicdo de | Nominativa Oligarquia. Em | Sim. A | Avango timido, | Muito se falava
1934 que pese o | literatura que nao chegou | em
aparecimento aponta para [ ao extremo de | democracia,
da classe média | tensdo perene | consolidagdo direitos
como um | entre os | progressista. fundamentais,
suposto  novo | propdsitos do liberdades
fator real, esta | Estado civis, mudanga
ndo se | Democratico e social.
consolidou. Centralizador.
Constituicdo de | Semantica Presidente da | Sim, a despeito | Retrocesso Havia
1937 Republica da oposicdo, o predominéncia
regime de ideias
Getulista  foi nacionalistas e
até 1945, poder

3 “Public-purpose eras tend to incorporate into foreign policy ideas of democracy, reform, human rights, civil
liberties, social change, affirmative government. [...] Private-interest [...] display a preference abroad for
right-wing and authoritarian regimes that promise protection for private capital” (Schlesinger, 1999, p. 80).
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quando foi centralizado no
deposto  pelos presidente.
militares,
influenciados
pela derrota do
fascismo na
Europa.
Constituicdo de | predominantem | Progressistas, Sim, o que se | Avango Muito se falava
1946 ente normativa | predominantem | verifica  pela em
ente face dual do democracia,
texto: direitos
instrumentos fundamentais,
formais e liberdades
conteudo civis, mudanga
programatico, social.
com
predominéncia
deste ultimo.
Constitui¢do de | Semantica Militares e | Sim, porém a | Retrocesso Havia
1967 grandes oposicao, predominancia
empresarios silenciada, nao de ideias
conseguia  se nacionalistas e
consolidar em poder
uma forca centralizado
politica nos militares.
relevante.

(Fonte: Elaborada pela autora)

E patente a existéncia de um movimento pendular do periodo estudado, de modo que
os movimentos ocorridos entre 1934 e 1937 e posteriormente entre 1946 e 1967 foram
precedidos por fortes divisdes politicas e o enfraquecimento das instituigdes por meio de
golpes de estado: no primeiro lapso temporal houve adiamento (supressdo) das elei¢des e, no
segundo, derrocada de um presidente legitimamente empossado.

E acertada a afirmacgdo de Leonardo Avritzer de que as alteragdes do péndulo sdo
justificadas por auséncia de instituigdes estabilizadoras da democracia e precedidas por
“fortes divisdes politicas, crise econdmica e profundo desacordo em relagdo ao projeto de
nacdo” (Avritzer, 2019, p. 50). Efetiva a observacdo de Schlesinger (1999, p. 80) de que o
retrocesso do péndulo é marcado por governos autoritarios (ex.: ditadura de Vargas e Militar),
e o avango ¢ marcado por ideias de direitos humanos, liberdades civis, mudanga social,
governo afirmativo, e outras (ex.: Constitui¢des de 1934 e 1946).

Cabe aqui lembrar que quando Konrad Hesse (1991) esboga uma resposta a Lassalle
(2007), este tem como um dos pontos para justificativa da for¢a normativa da Constituicao os
pressupostos de eficacia. Um dos pressupostos que o autor estabelece ¢ a vontade da

Constituicdo, uma consciéncia geral formada pela compreensdo da (1) necessidade de uma
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ordem normativa inquebrantdvel e protetora do Estado, (2) esta ordem ndo ¢ apenas
legitimada pelos fatos e (3) depende da adesdo humana para ter eficacia.

Tem-se que a presenca de duas constituicdes semanticas demonstra uma auséncia da
da vontade da constituicdo acima descrita: o texto ¢ utilizado, como se legitimado pelos fatos
(golpes) para justificar o fator real de poder, e ndo proteger o Estado Democratico de Direito,
e sem adesdo social. Levanta-se como possiveis causas para auséncia da vontade de
constitui¢cdo justamente, primeiramente, as numerosas alteragdes constitucionais que minam a
visao popular de sua forca normativa e se devem a constitucionalizagdo de interesses
momentaneos.

Tem-se que o processo de formacgdo historica brasileiro complexo e multifacetado
também contribui para tamanha heteronormatividade: a cultura politica brasileira, moldada
por séculos de colonizagdo, escraviddo e oligarquias, ¢ marcada por um forte personalismo,
desconfianga nas instituigdes e fragilidade dos mecanismos de representacdo politica. Essa
heranga historica dificulta a constru¢do de consensos em torno da Constituicdo e a
consolidagdo de um projeto nacional de longo prazo. A auséncia de uma vontade
constitucional consolidada, somada a constante renegociagao do pacto social, torna o sistema
politico brasileiro particularmente vulneravel a crises e retrocessos, perpetuando um ciclo de

instabilidade e fragilidade democrética.
5. CONCLUSAO

A pesquisa confirma a hipdtese inicial de que a sociedade brasileira, com suas
oscilagdes entre democracia e autoritarismo, exerceu uma forte influéncia sobre a dinamica
constitucional do periodo analisado. Identificou-se um movimento pendular entre periodos
democréaticos e autoritarios no Brasil entre 1934 e 1967, com golpes de Estado e mudancas
abruptas no cendrio politico. As constituicdes desse periodo refletiram diretamente esse
movimento pendular, alternando entre textos mais democraticos e outros mais autoritarios,
isto ¢é: ha relacdo patente entre os eventos politicos e as mudangas nas constituigdes.

O estudo revelou a presenga de "constituigdes semanticas" que nado refletiam a vontade
do povo e eram incapazes de promover um consenso, resultando na diminui¢do de sua
eficacia normativa. Dentre os fatores que levaram a essa fragilidade normativa, destacam-se
as constantes mudangas nas constitui¢oes, a falta de uma vontade constitucional firme e a
cultura politica do Brasil, que comprometem a solidez das normas constitucionais.

Sobre as constantes mudangas de Constituicdo, originada na instabilidade politica

brasileira, tem-se este como fator gerador da falta de vontade constitucional, posto que Hesse
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(1991) definiu como perigosa essa mutabilidade, visto que toda reforma constitucional reflete
a prevaléncia, real ou percebida, de demandas concretas sobre as normas juridicas
estabelecidas. Por corolario, atribuindo-se maior valor aos fatos do que a norma, derruba-se
dois dos pressupostos da “vontade da constituicdo”: A Constituicdo ¢ uma ordem normativa
inquebrantavel e maior e mais poderosa que os fatos que circundam.

Ainda sobre a instabilidade politica, tem-se diversas rupturas e regimes, o que
contribuiu para a fragilizagdo da norma constitucional. Eventos como a Ditadura Militar, com
a suspensdo de direitos civis e a manipulagdo das elei¢des, geraram um profundo descrédito
nas instituigdes e nos processos eleitorais, afastando muitos cidaddos da participacao politica.
Esses eventos historicos, ao afastarem o povo das elei¢cdes e enfraquecerem a confianca nas
institui¢des, contribuiram para a diminui¢ao da vontade constitucional.

Por fim, conclui-se que a constante mudanga de Constitui¢des gerou uma desconexao
entre a norma constitucional e a realidade, e a fragilizagdo da legitimidade das instituigdes

enfraqueceu a capacidade de garantir o cumprimento da Constituigao.
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