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APRESENTACAO

Apresentamos a comunidade académica o primeiro numero dos Anais do Congresso
de Pesquisa e Extensao do IPTAN, evento realizado pelo Instituto de Ensino
Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves nos dias 18 e 19 de outubro de 2016,
na cidade de Sao Joao del Rei — MG.

Estes anais reunem resumos e artigos que s&o resultados de projetos de pesquisa e
de extensdo nas diversas areas do conhecimento, apresentados durante o evento em
nas modalidades “Comunicacao oral” e “Painel Comentado”.

Os trabalhos apresentados no evento incluiram resultados de projetos coordenados
por docentes do IPTAN, desenvolvidos junto ao Programa de Extens&o e aos
Programas de Iniciacédo Cientifica da Instituigdo, bem como trabalhos de pesquisa e
extensdo da comunidade académica da regiéo.

O evento, inicialmente idealizado com o intuito de divulgar os resultados de projetos
de pesquisa vinculados ao Programa de Bolsa de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) e
Programa de Iniciagcdo Cientifica Junior (BIC-JR) da Instituicdo, foi aberto a
participagcao de alunos de graduagao nao-bolsistas do IPTAN e também a comunidade
académica da regiao, favorecendo o intercambio do conhecimento cientifico por meio
da troca de experiéncias de pesquisas e acdoes de extensdo entre instituicdes de
€ensino superior.
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A DISPUTA PELO SENTIDO NOS TRIBUNAIS: ESTRATEGIAS
ARGUMENTATIVAS NAS NARRATIVAS DAS ALEGAGOES FINAIS DA
ACUSAGAO E DEFESA

Sara Sophia Oliveira Vieira', Carla Leila Oliveira Campos?

' Discente do Curso de Direito do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves
— IPTAN. Bolsista do Programa de Iniciagdo Cientifica — PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. 2 Docente da
Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL. Bolsista da FUNADESP. Orientadora do Programa
PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. E-mail: carlalcampos@globo.com.

Resumo: O presente trabalho tem o objetivo de analisar as técnicas de persuasao
adotadas por acusagao e defesa nas narrativas de suas Alegagdes Finais em um
processo criminal de trafico de drogas. Como marco tedrico de nossas analises foram
adotadas a Linguistica Forense e a Analise Critica do Discurso, a fim de compreender
como se da a producgao linguistica nos tribunais. Por esta razdo, varios fatores s&o
considerados: a linguagem associada a lei (GIBBONS, 2003), a produgéo linguistica
no interior da pratica juridica e os valores sociais e institucionais, envolvendo questbes
relacionadas aos papéis sociais e suas respectivas incidéncias no discurso. Além
disso, é importante que sejam verificadas as limitagdes institucionais e a forma com
que os valores sociais interferem na producido discursiva. Nesse sentido, Caldas-
Coulthard (2008) destaca a importancia de se considerar o contexto social que
enquadra as narrativas forenses, com o intuito de entender a interagdo discursiva.
Nota-se que, com o objetivo de persuadir o julgador, cada parte questiona os dizeres
alheios e, ao mesmo tempo, apresenta argumentos na defesa de sua versao dos fatos.
Esses argumentos passam por um processo de valoragao, (VALVERDE; FETZNER,;
TAVARES JUNIOR, 2013), buscando modela-los a versdo que for conveniente ao
interesse de cada parte. Considerando essas colocagdes e, mais, que as narrativas
na escrita juridica sdo um elemento integrante da argumentacéo legal (HENDERSON,
2015), observou-se, por meio das categorias linguisticas que funcionam como
estratégias argumentativas nas pegas analisadas, como se deu a representagéo
conflitante da realidade secundaria pelas partes, com o propdsito de persuadir o
magistrado a tomar determinada decis&o. Essas estratégias argumentativas possuem
dupla fungdo persuasiva: convencer o juiz acerca da completude, verossimilhancga e
coeréncia da propria narrativa e, ao mesmo tempo, atacar a narrativa oposta.
Ademais, buscando inserir o texto em suas condi¢gdes de producdo, as analises
demonstraram como as regras de interagao nos tribunais — altamente hierarquicas,
autoritarias e regidas pelas relagdes de poder entre os participantes — e as crengas
sociais dos sujeitos, modelam a construgéo narrativa de suas versdes dos fatos.
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A DISPUTA PELO SENTIDO NOS TRIBUNAIS: UMA ANALISE DAS
NARRATIVAS DA ACUSACAO E DA DEFESA EM UM PROCESSO CRIMINAL DE
TRAFICO DE DROGAS

Erica Acosta Plak', Carla Leila Oliveira Campos?

' Discente do Curso de Direito do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves
— IPTAN. Bolsista do Programa de Iniciagdo Cientifica — PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. 2 Docente da
Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL. Bolsista da FUNADESP. Orientadora do Programa
PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. E-mail: carlalcampos@globo.com.

Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar como se da a disputa pelo sentido nos
tribunais em um processo criminal de trafico de drogas, observando o conteudo das
narrativas da acusagao e da defesa sobre os fatos. Para a realizagao de tal, utilizou-
se uma abordagem tridimensional da Analise Critica do Discurso, proposta por
Fairclough, que envolve a analise textual (que compreende a analise dos recursos
linguisticos discursivos e de organizagcdo textual), a analise interacional (que
compreende a investigagdo de como as relagdes entre o sujeito produtor do texto e
os destinatarios influenciam o dizer) e a analise socio-historica (que compreende a
relacdo do discurso com o contexto historico-social em que emerge a pratica
discursiva). Valendo ressaltar que utiliza-se, neste trabalho, a Linguistica Forense,
que esta voltada para a investigagdo de como as fungdes institucionais concernentes
ao judiciario estdo relacionadas aos usos da lingua. E importante, igualmente,
ressaltar que a analise do discurso forense associa a produgao linguistica no interior
da pratica juridica e os valores sociais e institucionais, envolvendo questdes
relacionadas aos papeéis sociais desempenhados pelos sujeitos em determinada
situacdo de comunicagcdo e ao modo como esses papeéis sociais determinam o que €
dito ou silenciado, as limitagdes institucionais impostas ao discurso e a forma como
as ideologias e valores sociais interferem na producao discursiva. Procura-se, deste
modo, identificar as relagbes de poder presentes no discurso juridico e como essas
relagdes funcionam na manipulagao de elementos linguistico-textuais com o intuito de
se construir determinada versao dos fatos, observando os efeitos do discurso e seu
modo de ag¢ado na disputa pelo sentido. Conclui-se a partir de tal analise que a imagem
do acusado enquanto traficante é construida através das ja mencionadas relagdes de
poder e, enquanto o Ministério Publico se utiliza da linguagem para corroborar a
conduta de traficancia, a Defensoria Publica desconstrai tal discurso e, baseando-se
no discurso de testemunhas e do proprio acusado, demonstra que 0 mesmo era
usuario de drogas, e néao traficante como alegado pela acusacéo.



Palavras-chave: Linguistica Forense. Analise Critica do Discurso. Discurso Juridico.
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A FUNGAO DO BRINQUEDO E DO BRINCAR NA CLINICA COM CRIANGAS
AUTISTAS

Beatriz de Souza Silva', Maria Glaucia Pires Calzavara?

' Discente do Curso de Psicologia da Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei — UFSJ. Aluna de
Iniciagdo Cientifica da UFSJ. 2 Docente do Curso de Psicologia da UFSJ. Orientadora.

Resumo: Diante do vocabulario restrito e da dificuldade em se expressarem, tornou-
se necessario uma técnica que possibilitasse a analise de criangas. A partir do
trabalho das precursoras, Melanie Klein e Anna Freud, o uso do brinquedo e do brincar
tornou-se uma especificidade no atendimento clinico com criangcas. Elas
demonstraram através de suas praticas que o trabalho analitico é possivel se
considerarmos as expressoes singulares que as criangas apresentam através do uso
de objetos, sendo estes brinquedos ou ndo. Assim, foi através do brincar e do uso do
objeto na clinica, que Melanie Klein e Anna Freud tornaram a analise de criangas
possivel. Para estas, pelo brincar, as criangas conseguem expressar suas
experiéncias e fantasias, tal como acontece na associacao livre com adultos. Diante
disto e sabendo da particular relagao que criangas autistas mantém com objetos —
podendo passar horas olhando um objeto girar -, esta pesquisa visou problematizar a
funcdo do objeto na clinica com criangas autistas. Para tal objetivo, foi realizado,
primeiramente, um percurso tedrico acerca da constituicdo do sujeito e sobre o uso
do objeto na clinica. Posteriormente, realizamos uma revisdo de literatura acerca do
autismo no campo da psicanalise e psiquiatria. Por fim, nos direcionamos a nossa
questao de pesquisa, problematizando o uso dos objetos na clinica do autismo. A
primeira psicanalista a pesquisar essa questao foi Francis Tustin. Esta se ancorou,
inicialmente, no postulado de Winnicott sobre os objetos transicionais para dizer do
objeto autistico. Sabendo da impossibilidade da mée se fazer presente o tempo todo,
os objetos transicionais entram como substitutos temporarios, como representes da
relagcéo particular que as criangas mantém com sua mae. Para essa autora, os objetos
autisticos, seriam precursores dos objetos transicionais, sendo considerado como vital
para essas criangas, na medida em que as mantém protegidas. No entanto,
diferentemente do objeto transicional, que sdo considerados substitutos temporarios
da mae, os objetos autisticos séo tidos como protetores contra a perda e, por isso, a
substitui permanentemente. Acrescentando contribuigbes importantes, Maleval fala
sobre as condutas on-off, comum em criangas autistas, e tece semelhangas e
diferenciagbes com o jogo do carretel Freudiano. Maleval destaca nos objetos
autisticos sua propriedade dinamica, indicando o uso deste no trabalho clinico como
um instrumento facilitador da relagdo desse sujeito com o Outro. Diante destas
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consideragdes, podemos dizer que a crianca autista, frente a posicdo que ela se
coloca em sua constituicdo psiquica no que concerne a falta fundamental, utilizara o
brinquedo como alternativa de trabalho clinico. Isso porque, segundo Rosine e Robert
Lefort, o brinquedo se apresenta para a crianga autista, ndo como um objeto qualquer,
mas como aquele que responde a sua estruturacdo psiquica. Portanto, podemos
concluir com essa pesquisa que, ao falarmos de um brinquedo que participa do ato de
brincar da crianga autista, estamos falando de um objeto que, para além de sua
materialidade, tem a fundamental importancia de responder a estrutura singular dessa
criancga.

Palavras-chave: Psicanalise. Autismo. Objeto.

Agéncia financiadora: PIIC/UFSJ.
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A IDEOLOGIA PRESENTE NOS MATERIAIS DIDATICOS DE ALFABETIZAGAO
DAS ESCOLAS DE ZONA RURAL

Karina Assis Nascimento', Heberth Paulo de Souza?

' Discente do Curso de Pedagogia do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida
Neves — IPTAN. 2 Docente do Curso de Pedagogia do IPTAN.

Resumo: O trabalho tem como objetivo principal analisar e discutir a ideologia
presente nos livros didaticos que sao utilizados em escolas de zona rural, bem como
apresentar a criagcao e a utilizacdo do material didatico no Brasil e suas politicas
publicas; além disso, apontar os fundamentos para uma analise critica e ideoldgica
dos textos de livros didaticos, e por fim fazer uma analise dos elementos animais e
humanos que se encontram presentes nesses livros de escolas rurais, a fim de
identificar o que realmente se destaca nesses materiais e qual sua influéncia sobre os
alunos. Para o desenvolvimento optou-se pela pesquisa tedrica e quantitativa,
utilizando um moderno recurso tecnoldgico, o programa de computador WordSmith
Tools, que € muito utilizado na analise de corpus. Os resultados obtidos apds analise
de alguns textos apontam para o destaque de elementos de caracteristica animal, nos
fazendo repensar se o que realmente torna um livro ideal para a zona rural € com esse
perfil. Dessa forma, a analise nos leva a conclusdo de que a unica diferenca
encontrada entre os livros de zona rural e urbana se perfaz no destaque desses
elementos animais. O fato de um livro ser direcionado para o campo nao quer dizer
que tenha a necessidade de tamanha exaltagdo de elementos. E importante que as
criangas estejam em contato com de sua realidade, porém o excesso dos mesmos
pode levar a inculcagao de ideologias. Além do mais, outros aspectos podem e devem
ser abordados para a aprendizagem se tornar significativa e atrativa aos alunos dessa
camada da sociedade.

Palavras-chave: Materiais didaticos. Ideologia. Analise do discurso. Zona rural.
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A IMPRENSA COMO FORMA DE INVESTIGACAO DA HISTORIA INTELECTUAL
DE SAO JOAO DEL REI NO INiICIO DO SECULO XX
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1 Discente do Curso de Pedagogia do Instituto de Ensino Superior Presidente de Almeida Neves -
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Pedagogia do IPTAN. Orientadora do Programa PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. Bolsista da FUNADESP.
Contato: alicechristofaro@hotmail.com.

Resumo: Como forma de registrar acontecimentos dos jornais a impressa teve muita
importancia ao longo do século XX. Em 1920 a impressa doutrinava a populagéo na
vida intelectual como progresso da época pois era um meio de veiculo educativo da
populacdo brasileira. Os jornais sdo antes de tudo ambiente entre pares veiculos
peliculares, falas que emanam o tempo presente para aqueles que busca a veracidade
objetiva na fonte nada menos confiavel do que a imprensa, trabalhar com jornais
antigos para a escrita da historia da educacéo significa compreender uma fase de um
tempo de um espaco e pensar com provas fiel do passado. O presente trabalho tem
por objetivo analisar a trajetoria da Biblioteca Municipal Baptista Caetano de Almeida
e ainda, fazer discussdes acerca das possibilidades e contribui¢des que a histéria
dessa instituigdo trara para uma historiografia da intelectualidade sanjoanense.

Palavras-chave: Imprensa. Histdria intelectual. Sdo Jodo del Rei.
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A INCIDENCIA DA GESTAO SOCIAL NO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Junia Fatima do Carmo Guerra', Rosegleice das Mercés Romero?, Débora Cristina de
Paula Paiva?

" Docente de Cursos de graduagado do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida
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juniafcg71@gmail.com. 2 Discente do Curso de Direito do IPTAN. Bolsista do Programa
PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. 3. Discente do Curso de Administragdo do IPTAN. Bolsista do Programa
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Resumo: Decorrente das discussdes que permeiam o histdrico e a atuagao evolutiva
das organizagdes da sociedade civil no Brasil parte-se do pressuposto que as agdes
publicas dessas organizagbes podem ser entendidas para além da simples jungao
entre politica publica e agéo social, bem como da nogao reducionista acerca de sua
definigdo quando compreendidas apenas como organizagédo do terceiro setor. Tais
perspectivas permite observa-las como importantes interlocutoras das acgdes de
desenvolvimento socioterritorial, dai a relevancia desta pesquisa que tem como
objetivo central analisar a incidéncia da gestdo das organizagdes da sociedade civil
de Sao Joao del Rei, Minas Gerais/Brasil para o desenvolvimento local. A revisao
tedrica apoiou-se em tematicas que envolvem a gestao social, por compreender que
a pratica e a dinamica das Organizagdes da Sociedade Civil se amparam na nogéo
de bem comum e de cidadania orientada para o desenvolvimento local. De cunho
qualitativo, foram realizadas entrevistadas semiestruturadas e analise documental
proveniente das cinco Organizagcdes da Sociedade Civil selecionadas. Os resultados
demonstraram que as organizagdes investigadas incidem indiretamente no
desenvolvimento local a partir do fortalecimento da dignidade humana e de valores
que envolvem a cidadania. Entretanto, notaram-se alguns limites como a
inconsisténcia do voluntariado e a falta de recursos.

Palavras-chave: Organizagdes da sociedade civil. Gestao social. Desenvolvimento
local.



A INEXPERIENCIA DEMOCRATICA SEGUNDO PAULO FREIRE:
CONSIDERAGOES ACERCA DE UMA “EDUCAGAO POLITICA” NA ESCOLA
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1 Discente do Curso de Filosofia da Universidade Federal de S&o Joao del Rei — UFSJ. 2 Docente do
Departamento de Ciéncias da Educagao (DECED) da UFSJ.

Resumo: O presente trabalho propbe problematizar e investigar a falta de uma
educacgao politica na escola publica que ofereca elementos basicos e esclarecedores
sobre as nuances do poder. Vivemos em uma época de grandes mudangas no cenario
politico nacional. Essa pesquisa surgiu de uma experiéncia vivenciada ao se aplicar
um projeto de ensino pelo Pibid em que se trabalhou a questao politica no Ensino
Médio no ano de 2014, produzindo uma certa perturbagcdo e uma preocupag¢ao com a
formacao politica de nossos jovens. Todo o jogo politico propagado pelos veiculos de
comunicacao, vem promovendo um enorme descrédito e desconfianca em toda a
populacao brasileira, assim como em nossos jovens do Ensino Médio, pela falta do
devido esclarecimento, em seu tempo escolar, sobre o funcionamento da politica e o
sentido que ela opera em nossas vidas. A atual circunstancia latino-americana e
principalmente do Brasil coloca em evidéncia a nossa inconsistente vivéncia social e
politica, o que Paulo Freire ira chamar de “inexperiéncia democratica”. Por conta de
um regime ainda jovem, nos encontramos num processo de aprendizado no que diz
respeito a uma auténtica democracia € no que concerne o didlogo e uma “possivel”
harmonizacao das diferencgas. Pretende-se levar esse tema a uma discussao em torno
da formagao escolar basica, pela qual a escola publica, os pais e a sociedade sao
diretamente responsaveis. A questao a ser pensada seria: estamos formando jovens
mais politizados para a nossa sociedade atual? De que forma a educacao basica esta
contribuindo para uma formagao humanamente mais politica das relagcbes humanas?
Nos parece, observadas as reacbes dos estudantes ao tema, que a falta de
‘movimento politico” (entenda-se movimento do pensamento) e de certo
esclarecimento no sentido de uma reflexao rigorosamente critica podera, de alguma
forma, tornar esse cidadao em formagao um sujeito assistencializado e passivo em
sua conduta social. Para se tentar responder a tais questdes esta pesquisa se divide
em duas etapas: 1) Entender o movimento que a escola vem realizando e se ela é
capaz de formar um sujeito critico, apto a pensar os problemas de sua realidade social
e propor possiveis solugdes; 2) Analisar a escola como espago simbdlico de poder e
como a estrutura hierarquica afeta o trabalho do educador, principalmente a formagao
do estudante como sujeito critico social. Esta propositura apresenta-se como uma
possivel ideia de que se pode pensar ndao somente a politica, o exercicio democratico
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na escola, mas acima de tudo a pratica de um movimento de pensamento critico e
sistematico, pois a escola deve ser um ambiente refletido para todos, porém,
indispensavelmente voltado a formacdo humano-democratica do estudante. A
democracia € um sistema totalmente dependente das relagdes humanamente
politicas. Sem as relagdes humanas néo se pode existir a politica e vice-versa. E sem
o0 humano nao é possivel fazer democracia.

Palavras-chave: Democracia. Esclarecimento. Educagdo politica. Formacéo.
Relacdes humanas.
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A JURISPRUDENCIA AMBIENTAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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de Direito do IPTAN. Orientador do Programa PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. Bolsista da FUNADESP.
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Resumo: No presente artigo busca-se apresentar uma visao critica do papel criativo
da jurisprudéncia ambiental do Superior Tribunal de Justica que vem atuando na
construgédo do Estado de Direito Ambiental com a utilizagdo de principios e normas
ambientais. Entre as inovagdes jurisprudenciais evidenciadas temos: o principio do
minimo existencial, a inexisténcia de direito adquirido a poluir ou degradar o meio
ambiente, a inversdao do 6nus da prova para o empreendedor de atividade
potencialmente perigosa, a imprescritibilidade do dano ambiental, o dano ambiental
moral coletivo e a teoria do risco integral na responsabilidade civil ambiental.
Assegurar o respeito da dignidade humana continua sendo o fim da sociedade politica.
Dignidade esta que n&o é vista apenas no ambito do individuo isolado, mas sim de
uma forma coletiva, em virtude da solidariedade. Por conta disso, surgem direitos de
titularidade coletiva, intitulados pela doutrina de direitos fundamentais de terceira
dimens&o que consagram o principio da solidariedade, englobando, também, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida e outros
direitos difusos. A Constituicdo Brasileira de 1988, ao assegurar a prote¢édo do meio
ambiente em seu art. 225, fortalece o principio da fungdo ecoldgica da propriedade,
impondo obrigagbes positivas e negativas ao proprietario, a luz do principio da
solidariedade. Fala-se, inclusive, em dimensao ecoldgica na dignidade humana, o que
implica numa matriz fundante dos demais direitos fundamentais. Dessa forma, o Poder
Judiciario tem exercido um papel importante no controle e reparagdo do dano com o
objetivo de garantir a conservagdo dos bens ambientais juridicamente protegidos
diante de um contexto de ameaca a biodiversidade e busca de um desenvolvimento
sustentavel. Quanto aos métodos de pesquisa € indutivo e dedutivo. Indutivo porque
a técnica basica da pesquisa € a do estudo de casos, partindo-se dos julgados do
Superior Tribunal de Justica. A deducédo, por outro lado, corresponde a analise de
base tedrica feita a partir da escolha dos acordaos em razao de sua fundamentacao
juridica.
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Palavras-chave: Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia ambiental. Estado de
Direito Ambiental. Desenvolvimento sustentavel.

Introducgao

Conforme Prudente (2012, p. 29), no Estado Democratico de Direito, o Poder
Judiciario esta sendo permanentemente convocado, com os demais Poderes
Republicanos e toda a coletividade, a defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras gerag¢des (CF, art. 225,
caput), adotando técnicas e procedimentos processuais mais rapidos e eficazes (CF,
art. 5° incisos XXXV e LXXVIIl), que repudiem qualquer postura de inércia ou
omissao, antes os desafios dos novos direitos, em temas emergentes e difusos, como
dignidade da pessoa humana, reducédo das desigualdades sociais, erradicagdo da
miséria e da marginalizacao, defesa do meio ambiente natural, artificial, do trabalho e
cultural, visando a construcdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria.

Na conjuntura atual de uma globalizagdo econémica cada vez mais insensivel
em seus projetos de acumulagdo de riqueza material em poder dos mais fortes e
dominadores, em uma agao gananciosa e aniquiladora dos valores fundamentais da
pessoa humana e dos bens da natureza, ha de se exigir, por imperativos de ordem
publica, uma acgéo diligente e corajosa de um Poder Judiciario independente, na
defesa de uma ordem juridica justa para todos, em termos de tutela jurisdicional
oportuna e efetiva, visivelmente comprometida com a defesa dos direitos e garantias
tutelados pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (PRUDENTE, 2012, p.
29).

Para DellOrto (2012, p. 27), algumas questdes brasileiras evidenciam a
importancia desse processo. Ja temos aqui, por exemplo, substancial conteudo
jurisprudencial quanto a conceituagao da fungao ecoldgica da propriedade como
desdobramento do papel social da terra. No tocante as reservas legais, um dos itens
polémicos na discussado da Lei n® 12.561/2012 (Cédigo Florestal), o Superior Tribunal
de Justica ja deliberou ser ela obrigatéria e inerente a propriedade. A Magistratura,
portanto, deve estar cada vez mais preparada para que a prevaléncia da lei seja
inexpugnavel garantia de sustentabilidade. A Justica ndo tem partido ou ideologia.

Nao € “eco-fundamentalista” e tampouco liberal quanto a exploracdo desmedida da
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natureza. E, simplesmente, a guardia dos preceitos constitucionais, dos deveres e
direitos dos individuos e da sociedade. E nessa condi¢do que desempenhara papel
decisivo na observancia de leis e normas nacionais e tratados internacionais voltados
a viabilizagdo de um mundo economicamente préspero, socialmente justo e
ambientalmente saudavel.

A garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do e do pleno acesso a
Justica (CF, art. 5°, incisos XXXIV, XXV e LXXVIIl), se bem instrumentalizada, na
procedimentalidade do processo justo e na forga determinante de sua
autoaplicabilidade protetora e de eficacia imediata (CF, art. 5°, § 1°), com a técnica
processual moderna da tutela mandamental-inibitéria negativa ou positiva
(antecipatoria ou final) reprimira o abuso, em tempo de evitar, em muitos casos, que
a pratica do ilicito ambiental acontega (CPC, arts. 273, § 7° e 461, §§ 3°, 4° e 59
NCPC, arts. 294, 300 e 311), livrando, assim, o cidadao e a coletividade de correr
atras do prejuizo, em busca de uma indenizagao quase sempre injusta, ainda que
materialmente possivel (PRUDENTE, 2012, p. 29).

No mesmo sentido, a Lei n°® 6938/1981 preceitua como objetivos essenciais da
Politica Nacional do Meio Ambiente “a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico e social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico” e “a preservacgao e restauragao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao do

equilibrio ecoldgico propicio a vida” (art. 4°, incisos | e VI).
Da metodologia utilizada

Segundo Nobre (2004), ndo existe um apuramento metodoldgico nos estudos
juridicos. Por este motivo, nesta pesquisa o método utilizado para a realizagdo do
trabalho foi descritivo-analitico com a abordagem de categorias consideradas
fundamentais para o desenvolvimento do tema. Os procedimentos técnicos utilizados
na pesquisa para coleta de dados foram a pesquisa bibliografica e a jurisprudencial.
O levantamento bibliografico forneceu as bases teoricas e doutrinarias a partir de
livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como estrangeiros.

A pesquisa jurisprudencial trabalhou a partir da escolha de decisdes que
possam delinear um determinado modo de agir do Superior Tribunal de Justiga em
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matéria de Direito Ambiental. Ndo houve a preocupagdo em exaurir determinada
tematica e sim em escolher decisdes que possam ser consideradas paradigmaticas
porque possuidoras de uma determinada l6gica em sua fundamentagéo.

A busca e a selec¢do dos acérdaos foram feitas no site do Superior Tribunal de
Justica, de onde foram escolhidos os arestos mais representativos de acordo com a
quantidade e qualidade de argumentos que apresentavam. Cinco acérdaos foram
escolhidos: REsp n° 588.022-SC, Rel. Min. José Delgado, 12 Turma, DJ: 05/04/2004;
REsp n°® 1.366.331-RS, Rel. Min. Humberto Martins, 22 Turma, DJe: 19/12/2014; REsp
n°® 1.352.664-RJ, Rel. Min. Mauro Campbell, 2% Turma, DJe 20/05/2013; REsp n°
343.741-PR, Rel. Min. Franciulli Netto, 22 Turma, DJ: 07/10/2002; REsp n°® 1.222.723,
Rel. Min. Mauro Campbell, 22 Turma, DJ 17/11/2011.

A analise foi precedida de um fichamento manual feito pelas alunas bolsistas
da FAPEMIG, onde foram anotadas as referéncias do acordao: numero do processo,
nome do relator, turma julgadora e data de publicagcdo do aresto. Participaram, ainda,
de todas as reunides e discussdes das analises do grupo de pesquisa que foram
acompanhadas de uma ata de registro das discussdes e decisodes.

Registre-se, ainda, a colaboragao na realizagédo de um resumo do caso onde
se buscou identificar o problema em que o Superior Tribunal de Justica enfrentou e o
que foi decidido. Alguns trechos do acdérdao sao reproduzidos vez que a transcrigao

integral ocuparia demasiado espaco.
Analise jurisprudencial
O caso do desassoreamento do Rio Itajai-Acu de Santa Catarina.

No Recurso Especial n°® 588.022-SC (DJ: 05/04/2004) do Superior Tribunal de
Justica o Relator Ministro José Delgado da 12 Turma em seu voto julgou a agao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face do IBAMA, FATMA —
Fundagao de Amparo tecnolégico ao Meio Ambiente, Municipio de Itajai e ADHOC —
Administradora Hidroviaria Docas Catarinense que teve por objetivo a defesa do meio
ambiente no caso do Rio Itajai-Agu, rio federal que sofre influéncia das marés e da
zona costeira (mar territorial, mangue e sistema estuarino) que estdo sendo

constantemente agredidos pelas atividades de dragagem do Canal do Porto de ltajai,
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de dragagem de local denominado “Saco da Fazenda”, localizado nas proximidades
da foz do Rio Itajai-Acgu e pelas atividades de recuperacgéo do Talude e Plataforma da
Estrutura do Molhe Sul, construido na foz do Rio Itajai-Agu.

A acao civil publica objetivou, ainda, a defesa da ordem juridica constitucional
na medida em que as atividades acima elencadas estao sendo desenvolvidas sem a
realizacao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA e sem apresentacao do
Relatério de Impacto Ambiental — RIA, inobstante disposi¢cédo constitucional expressa
nesse sentido, além de terem sido licenciados pelo Orgdo Ambiental Estadual —
FATMA — Fundacédo de Amparo a Tecnologia e Meio Ambiente, quando deveriam ter
sido licenciadas e estar sendo fiscalizadas, pelo Orgdo Ambiental Federal — IBAMA,
unico com atribuigao legal e constitucional para atuar nesse sentido.

Em primeiro grau, julgou-se o pedido parcialmente procedente para o fim de: 1)
declarar a competéncia do IBAMA para o licenciamento das atividades de
desassoreamento no Rio Itajai-A¢u, com fulcro no art. 10, § 4° da Lei n°® 6938/81; 2)
declarar a necessidade de apresentacédo pela ADHOC de prévio Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental ao IBAMA para licenciamento dos
trabalhos de desassoreamento do canal do Porto de Itajai e do ‘Saco da Fazenda’
visando a manutengao e/ou expansao da atividade portuaria; 3) condenar a ADHOC
a apresentar Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental ao
IBAMA, relativos aos trabalhos de desassoreamento do canal do Porto de ltajai e do
‘Saco da Fazenda’' que colimem a manutencao e/ou expanséo da atividade portuaria,
no prazo de 24 meses, sob pena de multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil
reais); 4) ordenar ao IBAMA que se abstenha de licenciar trabalhos de
desassoreamento do canal do Porto de Itajai e do ‘Saco da Fazenda’, sem que haja
prévia apresentacao pela ADHOC de Estudo de Impacto Ambiental e relatorio de
Impacto Ambiental, uma vez decorrido o prazo de 24 meses; 5) condenar os réus nas
custas processuais “pro rata”.

Em seu voto o Min. José Delgado manifestou a preocupagédo da sociedade
brasileira quanto ao sistema nacional de protecdo ao meio ambiente, ndo obstante os
melhores principios e regras que estdo presentes na nossa legislagdo, ndo terem
conseguido alcangar, com o éxito necessario, um estagio de eficacia e efetividade.
Ressaltou ainda que ndo se pode ignorar quao tem sido valiosa a contribui¢do

doutrinaria para o aperfeicoamento dos principios e normas que protegem o meio
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ambiente. Os autores tém apresentado sugestdes que se voltam para uma
compreensao integral dos valores ecolégicos e que alcangam os propdsitos de
valorizag&o da cidadania e da dignidade humana. A sociedade testemunha, contudo,
que ha, ainda, uma apatia do Estado em relagdo ao problema e uma auséncia de
conscientizagao educacional para a valorizacdo do meio ambiente. O Poder Judiciario
assume, portanto, uma gradual e intensificada responsabilidade para que os
propositos do Direito Ambiental vigente sejam alcangados.

A Constituigao define o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como essencial ao futuro da Humanidade. Estabelece direitos e deveres para a
sociedade civil e para o Estado. Podemos dizer que o acesso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo € s6 um direito, mas também um dever de todos.
Desse modo, tem obrigagdo de defender o ambiente ndo s6 o Estado, mas,
igualmente, a comunidade. Os empreendimentos e atividades considerados
potencialmente causadores de significativa degradagado do meio ambiente dependem
de licenga ambiental, geralmente precedida de estudo prévio de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), com a publicidade
necessaria para garantir a participagao popular nas audiéncias publicas, obedecendo
ao principio da informacao.

Para o Min. José Delgado, somente o estudo e o acompanhamento
aprofundado da questéo, através dos 6rgaos ambientais publicos e privados, é que se
podera aferir quais os contornos do impacto causado pelas dragagens no rio, pelo
depdosito dos detritos no mar, bem como, sobre as correntes maritimas, sobre a orla
litordnea, sobre os mangues, sobre as praias, e, enfim, sobre 0 homem que vive e
depende do rio, do mar e do mangue nesse regido. O confronto entre o direito ao
desenvolvimento e os principios do Direito Ambiental deve receber solugédo em prol
do ultimo, haja vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida
humana na face da terra. O seu objetivo central é proteger o patriménio pertencente
as presentes e futuras geragdes. Melhor dizendo, é dever constitucionalmente imposto
ao Estado dar uma resposta a altura do anseio da coletividade, que, por seu
representante, ndo expressa ambicao individual, mas coletiva, da atual para as futuras
geragbes, que terdo por heranga o que lhes for deixado. Cabe a nds, portanto,

refletirmos a respeito do que haveremos de legar aos nossos filhos.



Anais do
Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN

Desse modo, foi negado provimento aos recursos especiais examinados para
se concluir que esta diretamente afetada pelas obras de dragagem toda a zona
costeira e o mar territorial, impondo-se a participagdo do IBAMA para o licenciamento
das atividades de desassoreamento do Rio Itajai-Agu com fulcro no art. 10, § 4° da
Lei n°® 6938/81 e a necessidade de prévios EIA/RIMA. A atividade do érgao estadual
a FATMA é supletiva.

O caso do Municipio de Sao Jerénimo - RS. Minimo existencial.

No Recurso Especial n° 1.366.331-RS (DJe: 19/12/2014) o Relator Ministro
Humberto Martins da 2% Turma do Superior Tribunal de Justica julgou a ag&o civil
publica interposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul que
pleiteava o cumprimento de obrigacdo de fazer consistente na instalagcdo de
encanamento dos esgotos que saem de cada uma das residéncias situadas nas ruas
Jerbnimo Ferreira, José Batista Anjolim, Anténio de Carvalho, Glauco Saraiva e
Caetano Bianchi situadas no Bairro Vila Quininho, em S&o Jerénimo, com tratamento
e a destinacdo adequadas, de forma a n&o causar polui¢ao do lencol freatico e ao Rio
Jacui.

O juizo de primeiro grau deu parcial procedéncia a agao civil publica — limitando
a condenagao a canalizagdo em poucos pontos da cidade e limpeza dos esgotos a
céu aberto em bairros desassistidos do Municipio de S&o Jerdnimo. A omissédo que
se arrasta ha mais de ano, comprometendo de forma concreta a saude publica,
demonstra a negligéncia do Municipio com o dever de zelar pela vida e saude de seus
concidadaos, garantindo infra-estrutura de moradia digna aos seus habitantes, n&o
mais cabendo aguardar insergdo em programa de esgotamento sanitario, mas, nesta
situagao posta, deve o Poder Publico agir de imediato.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela insuficiéncia da condenacgao,
pois a obra de canalizacdo, sem a instalagcdo de rede de tratamento, implicara no
langamento de todo o esgoto no préprio solo ou em algum curso d’agua, fazendo
apenas com que a poluicdo seja transferida de lugar. O Tribunal de origem, por
unanimidade, negou provimento, mantendo os termos da sentenga. Em suma,
consignou o Tribunal “a quo”, basicamente, que o art. 45 da Lei n® 11.445/2007 n&o
imp&e a construgao de rede de esgotos, como pleiteia o MPE/RS.
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Para o Min. Rel. Humberto Martins a interpretacdo mais razoavel da norma
federal aponta para o dever de o Municipio implementar sistema completo de
abastecimento de agua e de captacdo de esgoto sanitario. O § 1°, entretanto,
evidencia excecao especifica para o caso de o Municipio ndo possuir receita suficiente
para a construgcao de rede completa de abastecimento de agua e/ou tratamento de
esgoto. O caso dos autos ndo se encontra no permissivo do referido paragrafo. O
Poder Executivo local ja havia apresentado proposta ao Poder Legislativo para que se
firmasse convénio que possuia, entre outras medidas, a implementagcdo do
saneamento basico em todo o Municipio. Alegar simplesmente a falta de previséo
orcamentaria para eximir-se da obrigacdo social vai de encontro a vontade
anteriormente manifestada.

A interpretacéo do art. 45 da Lei n® 11.445/2007 passa necessariamente pelos
direitos sociais, pela “reserva do possivel’ e pela tutela do “minimo existencial”. Ao
buscar desenvolver a nocio da “reserva do possivel” o entendimento doutrinario é que
esta apresenta, pelo menos, uma dimenséo triplice a saber: a) uma dimensao fatica,
que diz respeito a efetiva disponibilidade dos recursos para a efetivagcao dos direitos
fundamentais; b) uma dimenséo juridica, que guarda conexado com a distribuicdo das
receitas e competéncias tributarias e; c) por fim, na perspectiva de eventual titular de
um direito a prestacbes sociais, a reserva do possivel envolve o problema da
proporcionalidade e razoabilidade da prestacgado, ou seja, aquilo que o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade.

A dimensao fatica da reserva do possivel € questao intrinsecamente vinculada
ao problema da escassez que € “sinbnimo” de desigualdade. Bens escassos séo bens
que nao podem ser usufruidos por todos e justamente por isso, devem ser distribuidos
segundo regras que pressupdem o direito igual ao bem e a impossibilidade do uso
igual e simultaneo. Esse estado de escassez, muitas vezes, € resultado de um
processo de escolha — de decisdo. Quando n&o ha recursos suficientes para prover
todas as necessidades, a decisdo do administrador de investir em determinada area
implica escassez de recursos para outra que nao foi contemplada. Dai indagar-se: o
administrador publico possui, em todos os casos, discricionariedade para escolher as
prioridades, ou seja, para decidir quais valores serdo contemplados e,
consequentemente, quais serdo postergados em face da escassez dos recursos

publicos?



A regra € que, por tipica atribuicdo constitucional, cabe ao Poder Executivo
definir os programas de governo que serao tratados com prioridade; boa parte deles,
referendados pela vontade manifestada nas urnas. Ha, entretanto, um nucleo de
direitos que ndo pode, em hipotese alguma, ser preterido, pois constitui o objetivo e
fundamento primeiro do Estado Democratico de Direito. Com isso, observa-se que a
realizagcao dos direitos fundamentais ndo € opgéo do governante, nao é resultado de
um juizo discricionario nem pode ser encarada como tema que depende unicamente
da vontade politica. N&o priorizar os direitos essenciais implica o destrato da vida
humana como um fim em si mesmo; ofende, as claras, o principio da dignidade da
pessoa humana.

Quanto ao principio do “minimo existencial” o mesmo prevé que a
impossibilidade de concretizacdo de todos os direitos sociais ndo impede que as
pessoas possam pleitear, no minimo, o acesso a condi¢gdes minimas para uma vida
digna. Evidencia-se que o0 mesmo nao deixa de ser uma decorréncia do
reconhecimento da reserva do possivel. Por ndo haver recursos para tudo, é que se
deve garantir, ao menos, o suficiente para que se possa viver com dignidade. Esse
minimo existencial ndo pode ser postergado, devendo, portanto, ser a prioridade
primeira do Poder Publico. Somente depois de atendido, abre-se a possibilidade para
efetivagcdo de outros gastos ndo entendidos, num juizo de razoabilidade, como
essenciais. Por esse motivo, o principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto
ao principio do minimo existencial.

Nota-se, ainda, que o saneamento basico possui intrinseca relacdo com os
direitos a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, porquanto essencial
para que o individuo ndo viva em contato direto com material orgénico prejudicial a
saude. O saneamento basico é instrumentalizado mediante infraestrutura de
canalizagao e técnicas de tratamento de esgoto — sem deixar que os dejetos organicos
do esgoto entrem em contato com os lengdis freaticos, rios, reservatorios de agua etc.
O direito a saude é direito fundamental, estendendo-se ao conceito de bem-estar
fisico, mental, social, integracdo ao meio ambiente e a sociedade — bem como a
capacidade de exercicio de direitos individuais. A falta de saneamento basico pode
obstar o gozo do direito a saude, estando até mesmo relacionado a casos de

mortalidade infantil. O saneamento basico, portanto, € pressuposto para o pleno gozo
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dos direitos a saude, a vida e a propria dignidade da pessoa humana — fundamento
da Republica, conforme preceituado no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, o Min. Relator Humberto Martins deu provimento ao recurso
especial para condenar o Municipio a elaborar o projeto técnico de encanamento de
esgotos no prazo de 60 dias, incluindo, por conseguinte, os valores da realizagao do

projeto na lei orgamentaria do exercicio financeiro subsequente.
O caso da exploragao de aguas subterraneas.

No Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.352.664-RJ (DJe 20/05/2013)
o Relator Ministro Mauro Campbell Marques da 22 Turma do Superior Tribunal de
Justica julgou o agravo interno interposto pelo Condominio Edificio Serra Shopping,
inconformado com a decisdo a quo que deu provimento ao recurso especial por
entender necessaria a outorga para a exploragao de aguas subterraneas por meio de
poco artesiano. Em suas razdes, o agravante sustenta que a exigéncia de outorga
para a exploragdo de aguas subterraneas por meio de pogo artesiano para uns viola
o principio da igualdade.

Em seu voto o Min. Relator Mauro Campbell Marques ressalta que quanto a
aludida afronta aos artigos 12 e 20 da Lei Federal n° 9433/1997 e 45 da Lei n°
11.445/2007, o STJ possui posicionamento no sentido de que o inciso Il do art. 12 da
Lei n® 9433/1997 é claro ao determinar a necessidade de outorga para a extragdo de
agua do subterraneo. Restricdo essa justificada pela problematica mundial de
escassez da agua um recurso limitado, de dominio publico e de expressivo valor
econdmico.

Note-se que o art. 12, Il, da Lei n°® 9433/1997, ao distinguir os usuarios que
tinham e os que nao tinham acesso a fonte alternativa de agua, revela-se como
instrumento adequado para garantr o uso comum de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado pelas presentes e futuras geragdes, segundo uma
igualdade material, ndo meramente formal (art. 225 da CRFB), sobretudo
considerando a finitude do recurso natural em questdo. Com essas consideragdes, foi

negado provimento ao agravo regimental.

O caso do Municipio de Maringa - PR. Obrigagcao propter rem.
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No Recurso Especial n° 343.741-PR (DJ: 07/10/2002) o Relator Ministro
Franciulli Netto da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica em seu voto analisou em
sede de recurso especial a discussdo sobre a responsabilidade pelo adquirente de
imovel sujeito as regras do Cdodigo Florestal e das demais legislagbes subsequentes,
acerca da protecdo das matas de preservagao permanente e reserva legal uma vez
que a protecdo ao meio ambiente, em contraposicdo ao classico direito de
propriedade, reveste-se de sensiveis peculiaridades, diante da evidente necessidade
de garantia da sobrevivéncia da humanidade, ameagada pelo desenvolvimento
tecnolégico. Consoante legislagao, tanto a faixa ciliar quanto a reserva legal, em
qualquer propriedade ndo podem ser objeto de exploragdo econémica, de maneira
que, ainda que se nao dé o reflorestamento imediato, referidas zonas ndo podem
servir como pastagens.

Aquele que perpetua a lesdo ao meio ambiente cometida por outrem esta, ele
mesmo, praticando o ilicito. Ainda que assim nao fosse, se a manutencdo da area
destinada a preservagao permanente é obrigagdo propter rem, ou seja, decorre da
relacdo existente entre o devedor e a coisa, a obrigagdo de conservagiao €
automaticamente transferida do alienante ao adquirente, independentemente deste
ultimo ter responsabilidade pelo dano ambiental. Eventual prejuizo devera ser
discutido, por meio de agao propria, entre o adquirente e o alienante que efetivamente
provocou o dano. Diante do exposto, o Min. Relator Franciulli Netto ndo conheceu do

recurso especial.

O caso do Municipio de Bombinhas — SC. Inexisténcia de direito

adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente.

No Recurso Especial n° 1.222.723 (DJ 17/11/2011) o Rel. do Min. Mauro
Campbell da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica proferiu seu voto no recurso
interposto pelos recorrentes Dorival Gonzaga da Silva e outros, inconformados com o
aresto proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido que concluiu acerca (i)
da necessidade de autorizagdo do 6rgdo competente para retirada de qualquer
vegetacdo do local, (ii)) da auséncia de exagero no comando sentencial que
determinou a demolicdo da obra e a recuperagao da area sob o entendimento de que



esta foi construido em area de preservacdo permanente e sem a observancia das
exigéncias legais e (iii) da existéncia de area ambiental que encerra sitio de rara
beleza cénica no litoral brasileiro.

O Laudo Teécnico de Vistoria, elaborado pelo IBAMA classificou a area na qual
edificado o empreendimento como de preservagdao permanente, como segue: [...] as
edificagbes em construgéo, abrangem terrenos da faixa de marinha, sendo que a obra
do prédio da extremidade da praia esta situada sobre um pequeno curso d’agua (sem
denominagédo), ou seja, estd sendo construido integralmente sobre a Area de
Preservagao Permanente. O referido curso d’agua foi obstruido por barramento de
concreto (parte do alicerce da edificagao) continuando a correr ainda no mesmo curso
por pouco metros e, em seguida, o mesmo foi canalizado através de tubos de
concreto, sob edificagao e posteriormente sob areia, até o mar (praia). A obstrugdo e
a canalizagao do referido curso d’agua ocorrem no interior da edificagao, sob a escada
de concreto de acesso aos pavimentos superiores (aproximadamente na parte central
da construg&o).

A vistoria ainda constatou atividades de corte no morro, terraplenagem,
supressao da vegetagao natural, obstrugao e canalizagao do curso d’agua, causaram
e causam significativas a¢gdes modificadoras daquele ambiente natural, contribuindo
também de forma direta, para a poluicdo da areia e da agua da praia, prejudicando
assim, as condi¢des de balneabilidade daquele ambiente. O laudo ainda esclareceu
que o empreendimento teria sido construido sobre as terras de marinha, caracterizado
como vegetacgao fixadora de dunas e area de preservagao permanente de acordo com
o Cddigo Florestal. E ainda que na area do empreendimento teria sido constatada a
presenca de dois tipos de vegetacgéao: fixadora de dunas, tipica de restinga e vegetagcao
de Mata Atlantica, as quais apresentava importante fungdo de protecdo das
propriedades costeiras contra a agao de ondas de tempestades. E sobre o impacto do
empreendimento, conclui que a implantacdo dos cinco blocos sobre a uUnica faixa de
vegetagcdo fixadora de dunas existentes poderia acarretar descaracterizagdo da
vegetagcdo de restinga, redugcédo das areas de restinga, aumento da populagdo de
espécies prejudiciais ao homem e diminuigdo da biodiversidade.

O laudo técnico ainda esclarece sobre o impacto ambiental ao ecossistema
pela implantagéo definitiva: [...] o risco maior na finalizagdo da obra € o tipo de sistema
de tratamento de esgoto a ser implantado na area. A FATMA sugere um tratamento
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de esgotos que pode ser implantado sem que se prejudique a balneabilidade da praia,
mas a mesma deve ser rigorosamente fiscalizada para que se certifique de seu
funcionamento. A questdo do empreendimento muito proximo a praia deve ser
avaliada. O tréansito de pessoas neste local ira aumentar, e consequentemente o
aumento na quantidade de lixo e dificuldade da vegetagao natural se regenerar. E
ainda, a retirada do solo na base da encosta para construir os pavimentos podera
prejudicar a balneabilidade da praia, ja que chuvas fortes podem provocar a lixiviagao
deste solo para 0 mar que se encontra a poucos metros da praia.

Sobre o comprometimento da paisagem cénica com o término da construgao,
a perita informou: [...] a constru¢ao ja modificou a paisagem. O seu término podera
ser prejudicial se ndo houver um sistema de esgoto de tratamento bastante criterioso,
comprometendo a balneabilidade da praia. O acesso de pessoas e depdsito de
residuos pode afetar as condicdes estéticas e sanitarias deste ambiente. E necessario
alertar as autoridades quanto as condicdes sanitarias e estéticas deste local. Ja existe
um empreendimento antigo nesta localidade. N&o estdo tao préximo a praia, deposita
seus residuos na regido proxima ao reservatorio de agua e seu sistema de tratamento
de esgoto foi encontrado exposto a céu aberto em uma area com erosao e alteragéo
da vegetacao. Talvez este ja esteja prejudicando a balneabilidade daquela praia. No
que diz com as medidas a serem adotadas para a recuperacao da area, a perita
nomeada concluiu que: [...] para recuperar toda a area seria necessario demolir o
empreendimento, retirar a vegetagao exotica e replantar vegetacao nativa de encosta,
tipica desta regido. Se a obra nao for demolida, existe uma area significativa nos
entornos da mesma que pode e deve ser recuperada.

E mais: acerca da possibilidade de permanéncia do empreendimento no local,
a perita esclareceu sobre a dificuldade de se instalar um sistema de tratamento de
esgoto na area, pela proximidade com a praia e a superficialidade do lengo freatico
(acima de 2m). Refere que, através das informagdes recebidas da Engenheira
Sanitarista da FATMA, a implantacdo de uma fossa séptica e filtro anaerébico na area
— sugerida em caso de manutengdo do empreendimento, exigiria um
acompanhamento rigoroso, a ser comprovado por meios de fotografias, ja que seria
necessario rebaixar o lencgol freatico. Se nao fosse possivel rebaixa-lo, foi sugerida ou

a implantagdo do sistema de tratamento acima do terreno, ou recalcamento de todos
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os efluentes para area de infiltracdo e nesta construir o sistema como um todo, ou
seja, tanque séptico, filtro anaerdbico e valas de infiltracao.

O Rel. Ministro Mauro Campbell em seu voto esclareceu ainda que inexiste
direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente. O tempo é incapaz de curar
ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois parte dos sujeitos tutelados —
as geracgodes futuras — carece de voz e de representantes que falem ou se omitam em
seu nome. Décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dao salvo-conduto ao
proprietario ou posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam legais
praticas vedadas pelo legislador, sobretudo no ambito de direitos indisponiveis, que a
todos aproveita, inclusive as geragdes futuras, como é o caso da prote¢cao do meio
ambiente. Os deveres associados as APPs e a Reserva Legal tém natureza de
obrigacao propter rem, isto €, aderem ao titulo de dominio ou posse.

Do mesmo modo, descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores
determinantes do dever de recuperar a vegetagao nativa e averbar a Reserva Legal
por parte do proprietario ou possuidor, antigo ou novo, mesmo se o imével ja estava
desmatado quando de sua aquisi¢do. Sendo a hipotese de obrigagcao “propter rem”,
desarrazoado perquirir quem causou o dano ambiental, se o atual proprietario ou os
anteriores ou a culpabilidade de quem o fez ou deixou de fazer. Com essas
consideragdes, o Rel. Min. Mauro Campbell votou por conhecer parcialmente do

recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.
Consideragoes finais

Para Leite e Belchior (2014, p. 38) o Superior Tribunal de Justi¢ca tem utilizado
os principios de Direito Ambiental para a interpretagdo das normas ambientais, o que
fortalece uma Hermenéutica Juridica Ambiental. E o que ocorre com o0s
empreendimentos e atividades considerados potencialmente causadores de
significativa degradagcédo do meio ambiente dependem de licenga ambiental, precedida
de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente - EIA/RIMA (STJ, REsp n° 588.022-SC, Rel. Min. José Delgado, 12 Turma,
DJ: 05/04/2004); principio do minimo existencial (REsp n° 1.366.331-RS, Rel. Min.
Humberto Martins, 2% Turma, DJe: 19/12/2014); exigéncia de outorga para a
exploracdo de aguas subterraneas (STJ, REsp n°® 1.352.664-RJ, Rel. Min. Mauro
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Campbell, 22 Turma, DJe 20/05/2013); protecdo das matas de preservacao
permanente e reserva legal — obrigagao propter rem (STJ, REsp n° 343.741-PR, Rel.
Min. Franciulli Netto, 22 Turma, DJ: 07/10/2002); inexisténcia de direito adquirido a
poluir ou degradar o meio ambiente (STJ, REsp n°® 1.222.723, Rel. Min. Mauro
Campbell, 22 Turma, DJ 17/11/2011) sob a justificativa dos principios da precaugéao
(quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma determinada agao sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a agado); e a
consequente prevencédo (pois uma vez que se possa prever que certa atividade possa
ser danosa, ela deve ser evitada), exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalagéao
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF, art.
225, § 1°, inciso V) e do principio in dubio pro natura.

Verifica-se no processo de protecdo do meio ambiente um importante papel
desempenha o instituto da responsabilidade civil, tradicionalmente concebida com a
finalidade de tornar possivel a restituicdo de uma lesdo injustamente provocada.
Porém, em matéria ambiental, além da restituicdo do estado anterior a ocorréncia do
dano, a responsabilidade civil ganha outros contornos e peculiaridades (GIUDICE,
2005, p. 53).

Observa-se uma importante contribuicdo do Poder Judiciario que esta sendo
permanentemente convocado a defender e preservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geragdes (art. 225, CF).
Soma-se a isso a incorporagao dos valores e principios mediante a positivagao dos
direitos fundamentais no dmbito do direito ambiental com uma pré-compreensao

diferenciada do intérprete de forma a concretizar o Estado de Direito Ambiental.
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Resumo: Ndo obstante em priscas épocas ter-se registrada a formulagdo de normas
esparsas que almejavam disciplinar a atuagao das organizagdes politicas na busca
da satisfagao dos interesses coletivos e a acao de seus atores, € unissono na doutrina
que o Direito Administrativo surgiu, como ramo auténomo das ciéncias juridicas, apos
as revolucdes liberais eclodidas no ocaso do século XVIIl, notadamente a Francesa,
de 1789; Mencionados movimentos politicos tiveram por escopo fazer cessar a
concentragdo das fungdes estatais na figura do rei ou monarca — marca indelével do
Estado Absolutista, implementando-se, para tanto, a até entdo “teoria” da separacao
dos poderes, formatada pelo Bardo de Montesquieu. De modo coevo, como
instrumento de contencdo da autoridade estatal, perfilharam e impuseram o
entendimento de que o poder politico estaria compulsoriamente submetido as normas
por ele proprio elaboradas, dando vez ao surgimento do Estado de Direito. E nesse
ambiente da separagao das fungdes estatais, da imposigao do principio da legalidade
e da formulagao dos direitos fundamentais de primeira dimensao € que surgiu o Direito
Administrativo, como o conjunto de normas que disciplina a fungdo administrativa do
Estado, a qual, por sua vez, tem por escopo a satisfagado dos interesses coletivos ou
publicos. Com efeito, a supremacia destes sobre os privados passou a ser um
entendimento fundamento no recém-criado ramo do Direito. Porém, recentemente
eclodiram ideias de que o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse particular deveria ser reescrito ou, até mesmo, suprimido. Tais concepg¢des
denotam do carater autoritario do Direito Administrativo e da centralidade dos direitos
fundamentais. Questdo até hoje ndo assentada, visa o presente trabalho expor,
analisar e, ousadamente, concluir sobre a celeuma semeada, utilizando, para tanto,
face aos limites impostos, entendimentos exclusivamente doutrinarios que gravitam
no entorno do conflito instaurado.



Palavras-chave: Regime juridico administrativo. Principio da supremacia do interesse
publico. Direitos fundamentais.

Sumario: 1. Consideragbes gerais — 2. Premissa basica: nogéo juridica de interesse publico. — 3. O
suposto carater autoritario do Direito Administrativo. — 4. A evolugédo do conceito de interesse publico:
a legitimidade da atuagéo administrativa — 5. Consideragdes finais — Referéncias.

1. Consideragoes gerais

Desde as suas origens, o Direito Administrativo assenta sua autonomia
cientifica em dois primados basicos, que sido alcados, desse modo, a condi¢cao de
tracos basilares do regime juridico-administrativo: um, a supremacia do interesse
publico sobre o privado; outro, a indisponibilidade, pela Administracdo, do interesse
publico.

Se é certo que ao segundo primado ainda se devota inequivoco respeito, nao
menos verdade € que ao primeiro, contemporaneamente, encetam-se criticas
lacerantes, com vistas a sua reconstrug¢ao ou, até mesmo, sua desconstrugao

Partindo do suposto carater autoritario da nogédo de interesse publico (e da
prépria origem do Direito Administrativo)!, sustentam os proceres dessa reportada
corrente que a nogao do instituto, edificada no final do século XVIII, ndo mais se
coaduna com as concepgdes de autonomia, liberdade e consensualidade negocial,
gue envolvem o ser e o viver do individuo pés-moderno.

Para estes, com efeito, a supremacia do Estado € um privilégio que tem por
escopo legitimar suas ag¢des despoticas, passando ao largo o decantado condao de
proteger ou garantir os individuos no que se refere aos seus interesses individuais e
grupais.

A (i) indeterminacao e a inviabilidade do conceito, (ii) sua diversidade com o
bem comum, (iii) a desconfiguragcédo de sua condicdo de norma juridica principioldgica
capaz de descrever uma relagéo, (iv) a impossibilidade de o interesse publico ser
descrito separada ou contrapostamente aos interesses privados, (v) sua inadequagéo

com a ordem juridica brasileira e, por fim, (vi) sua necessaria substituicdo pelo

1 Odete Medauar, em sua obra “Direito Administrativo em Evolugdo”, apresenta, com destreza e
didatismo, discussao assentada na época do surgimento desse ramo da ciéncias juridicas acerca do
seu carater de ruptura com o Estado Absolutista, ou, ao inverso, de simples continuidade do Antigo
Regime
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principio da razoabilidade, sdo alguns dos cardeais argumentos algados por essa
corrente de estudiosos que buscam, nos ambientes neoliberal, neopositivista e
neoconstitucionalista, remodelar, ou até mesmo alvejar de morte, o axioma.

Conforme se extrai desse posicionamento, a supremacia do interesse publico,
em suma, perfaz efetiva ameaca aos direitos fundamentais do homem, dentre eles
compreendido os de natureza social.

A teoria personalista, imanente as constituigdes sociais, como o0 caso da
brasileira, vem abrandar o modo de aferir essas conflitualidadeS de interesses.
Acolhendo a ideia de que é o Estado que esta a servico das pessoas, € ndo ao
contrario, com a consequente primazia destas sobre aquele, sem descurar na
importancia dos vinculos sociais na composi¢cao da personalidade dos individuos,
sustentam a ideia de que € inconcebivel aventar-se em supremacia do interesse
publico sobre o particular. Porém, apresenta-se equivocado impor-se a prevaléncia
absoluta e integral dos direitos fundamentais sobre os interesses e necessidades
coletivas, admitindo que, em casos de conflitos entre normas principiolégicas
assentadas em nossa Constituicdo, € admissivel a restrigdo de bens juridicos
individuais e sociais dotados da caracteristica da fundamentalidade.

Em lado diametralmente oposto, contudo, jurista de escol sustentam a
tese de que o primado da supremacia constitui instrumento de protecdo aos direitos
basilares, devendo, assim, prevalecer no contexto atual. Apontam, como suportes aos
seus argumentos, 0 avango por ele assistido no paradigma do Estado Social de
Direito, quando se prestou a resguardar os diversos interesses de grupos sociais
diversificados, sem afetar os direitos individuais, de cunho liberal.

Para eles, a Administragdo Publica (objeto de estudo do Direito Administrativo)
imprescinde de prerrogativas (n&o privilégios) que sirvam de instrumentos a
consecucgao do fim unico que constituiu (e ainda constitui) a razdo de sua existéncia:
a satisfacao das utilidades e das necessidades coletivas. Nesse toar, a supremacia
do interesse publico seria indissociavel das relagdes Estado-sociedade e autoridade-
liberdade.

Admitem, porém, a indispensabilidade de uma releitura do axioma, de modo a
posiciona-lo em harmonia e consonancia com os ideais que norteiam e caracterizam

o paradigma do Estado Democratico e Social do Direito, originario na Europa
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continental na metade do século recém-findo, e introduzido no Brasil pela Constituicao

promulgada no ano de 1988.

2. Premissa basica: nocao juridica de interesse publico

O administrativista paranaense, Justen Filho, alerta para a dificuldade de se
definir interesse publico, o que, por si s6, conforme ele, afasta a exatiddo do seu
conteudo. Filiado a corrente que propugna uma revisao do principio ora sob enfoque,
busca um conceito residual da expressao, contrastando-a e diferenciando-a com
“interesse do Estado”, “interesse do aparato administrativo”, “interesse do agente
publico”, “interesse da sociedade”, “interesse da totalidade dos sujeitos privados” e
“interesse da maioria dos sujeitos privados”, sem, contudo, apresentar uma definicdo
sequer aproximada.?

Como critica a Justen Filho e a outros aliados a corrente revisionista, Barcellar
Filho, também paranaense, em festejado artigo cientifico, de modo oportuno e
conveniente, alerta para o fato de que o deslinde do debate em tela imprescinde da
compreensao, no plano juridico, da nogao de interesse publico.

Reportando-se aos criticos da existéncia e aplicabilidade do principio, para ele:

Parece, no entanto, que um dos principais equivocos que incorrem
tais autores, consiste justamente na sua resisténcia em tentar
compreender o que vem a ser interesse publico, esforcando-se em
rebater a formulacdo “supremacia do interesse publico sobre o
privado”, sem, contudo, identificar e refutar a sua esséncia. A toda
evidéncia, ndo ha como criticar tal principio sem enfrentar o
inexcedivel tema da nocéo juridica de interesse publico. Impende
estabelecer com precisao, sob o ponto de vista técnico-juridico, qual
o significado de interesse publico para o Direito, para, s6 entao,
consentir ou dissentir da afirmagao de sua supremacia.’

Expressdo vaga, imprecisa ou indeterminada, portanto, de intricada
materializagdo, o seu conteudo juridico vem sendo, aos tempos, ornado pelos
constitucionalistas e administrativistas, sofrendo profundo influxo dos conceitos

ofertados ao Estado e o seus papeis definidores.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 122 ed. Sao Paulo: RT, 2016. p. 51-57

3 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. A nocao juridica de interesse publico no direito administrativo
brasileiro. In: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; HACHEM, Daniel Wunder (Org.) Direito
administrativo e interesse publico. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 89-90
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Como bem labora Carvalho Filho ao embrenhar-se no tema, a expressao
interesse publico, ao olhar classico, sempre foi direcionado, direta ou indiretamente,
ao Estado. Ja na modernidade, o instituto veio a vincular-se a finalidade do Estado
Administrador: a satisfagao dos interesses da coletividade.

Para o autor:

Quase de forma instintiva, a interpretacdo do interesse publico
levava em consideragao dois vetores: um relativo ao interesse do
proprio Estado e outro pertencente ao interesse da coletividade,
com representagdo no Estado. Seja direta, seja indiretamente, o
Estado sempre polarizou o interesse publico e desempenhou o
papel de arbitro para identifica-lo no &mbito de suas relagdes
sociais, politicas e econémicas. E como ndo podia deixar de ser, as
relagbes juridicas viram permeadas pelo influxo da mesma idéia.*

Mais adiante:

Os tempos modernos aprofundaram a necessidade de refletir
melhor sobre o sentido de interesse publico, pois que com a criagao
do Estado de Direito e a decorrente elevacdo dos direitos e
interesses da coletividade, passou a sobressair o sentimento de
que o Estado, em ultima instancia, s6 se justifica em fungdo dos
interesses da sociedade, ou seja, o moével de sua instituicao
repousa no intuito de servi-la e administrar-lhes direitos e
interesses. O Direito Administrativo, entdo, passou a realgar o
elemento finalidade nas atividades administrativas: o fim ultimo do
Estado é o interesse publico. Em cada conduta estatal caberia
perscrutar o elemento teleoldgico da Administragao, e, dependendo
do alvo a alcangar, poder-se-ia distinguir a legalidade ou
arbitrariedade da conduta. Ao mesmo tempo, a finalidade se
atrelaria a prépria causa dos atos: “O fim a atingir pelo ato
administrativo s6 pode descortinar-se através dos motivos
revelados no processo gracioso ou expressos na fundamentagao”,
destacava MARCELLO CAETANO. (grifos dele)®

Necessario, porém, na esteira da doutrina italiana e, notadamente, de Renato
Alessi®, proceder-se a distingdo entre o interesse publico primario e o interesse publico
secundario. O primeiro reporta-se aos interesses da coletividade e dos cidadaos que
a integram (e.g, a desapropriagao de um imoével por motivo de utilidade, necessidade
publica ou interesse social). O outro, o interesse do proprio poder publico, dotada de
personalidade juridica propria, baralhado com os direitos do proprio aparato estatal

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Interesse publico: verdade e sofismas. In: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella; RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves. Supremacia do interesse publico e outros temas
relevantes de direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 69

5 CARVALHO FILHO, op. cit, p. 71.

6 ALESSI, Renato. Instituciones de derecho administrativo. Mildo: Dotti A. Giuffre, 1970.
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(e.g, a desocupacao de um imodvel de propriedade do poder publico ocupado por um
servidor que se transferiu a inatividade remunerada).

Ha quem critique esta diferenciagdo, pois, em tese, a satisfacdo de ambos
desagua no atendimento dos interesses dos cidadéos e da sociedade. Menciona-se,
entao, interesses publicos “direto” e “indireto”, como critério distintivo.

Em ambos os enfoques, o principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular s6 se configuraria se em contraste, de um lado, um interesse individual e

egoistico qualquer e, de lado oposto, um interesse pubico primario ou direto.

3. O suposto carater autoritario do Direito Administrativo

Como acima mencionado, o Direito Administrativo, ramo autbnomo da ciéncia
juridica, surgiu no final do século XVIIl e nos limiares anos do século XIX, decorréncia
da preméncia de ordenar e disciplinar a organizacdo do denominado Estado
Administrador e, ainda, a atuagc&o dos 6rgaos responsaveis pela fungdo administrativa
do Estado.

Embora dimanado do Estado Democratico de Direito e coevo do Direito
Constitucional, vem sendo encetado ao Direito Administrativo um carater autoritario
em suas origens. Critica de construgdo recente, vislumbram, no seu é&mago, a
permanéncia de alguns institutos e ideias herdados do Estado Absolutista, de carater
essencialmente impositivo, e, ainda, que o conjunto de suas normas foi erigido com o
intuito de manutencgao dos privilégios dos burgueses revolucionarios.

O Direito Administrativo, e a concepgéo de interesse publico ou geral, “nog¢ao
mae”, “espinha dorsal”, “alma”, “pedra angular”, “coragdo” do mencionado ramo da
ciéncia juridica, seriam, no ambiente liberal-democratico, meros instrumentos
assecuratérios do absenteismo estatal, de modo a propiciar, juntamente com a ideia
de autonomia da vontade no ambito do Direito Privado, que a classe dominante
impusesse o dogma de que a sociedade, per si, seriam dotadas das capacidades de
auto-organizagdo e autocondugdo, cabendo ao Estado as restritas tarefas da
manutencao da ordem interna, a protecido da soberania externa e as manutencdes
das relacgdes diplomaticas.

E a nog¢ado de supremacia do interesse publico, conforme os novos criticos, ndo

acompanhou a evolucdo do Estado; hodiernamente, no ambiente do Estado
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Democratico de Direito, esparge as mesmas concepg¢des com que construida no
Estado Liberal.

llustrativo € o pensamento de Justen Filho, manifestado em artigo de sua lavra
intitulado O Direito Administrativo de espetaculo, por ele adotado para qualificar o

estado de coisa vigente no Direito Administrativo.

A organizag&o do aparato administrativo do Estado se modela pelas
concepgdes napolebnicas, que traduzem uma rigida hierarquia de
feicdo militar do século XIX. A fundamentagao filésofica do Direito
Administrativo ainda se reporta a classica disputa entre Duguit e
Hauriou, ocorrida nos primeiros decénios do século XX. Mais do que
isso, predomina a influéncia do pensamento de Hauriou muito mais
intensamente do que a visdo de Duguit. O conteudo do Direito
Administrativo é preenchido por institutos vinculados a concepgdes
politicas de um periodo distante. Ou seja, o Direito Administrativo
continua vinculado as concepcgdes filosoficas, politicas e
constitucionais que vigoravam na primeira metade do século XX. A
evolugcado radical do constitucionalismo no final do século XX
permanece ignorada pelo Direito Administrativo.”

E conclui:

O resultado é que o Direito Administrativo, nos dias atuais,
exterioriza-se em concepgodes e institutos que refletem uma visdo
autoritaria da relagéo entre Estado e individuo. A manifestagao mais
evidente desse descompasso reside na concepgao de que o
fundamento do Direito Administrativo consiste na supremacia do
interesse publico. Essa proposta incorpora o germe da rejeicao a
importancia do particular, dos interesses ndo estatais e das
organizagdes da sociedade.

As criticas n&o se sustentam. Partindo da premissa de que “um paradigma é
aquilo que os membros de uma comunidade partiham e, inversamente, uma
comunidade consiste em homens que partilham um paradigma™, o ocaso do Estado
Absolutista e, como corolario, o advento do Estado Liberal de Direito correspondem,
sim, a quebra de um antigo e ao surgimento de um novo paradigma.

Nesse diapasdo, Moreira Neto® afirma que as revolugdes nédo se produzem
normalmente pela mera acumulacao de saberes, mas uma substituicdo de principios

que passam a atuar em sistema no meio social.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. O direito administrativo de espetaculo. In: ARAGAO, Alexandre Santos de;
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (Org.) Direito Administrativo e seus novos paradigmas.
Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 67

8 KUNH, Thomas. A estrutura das revolugodes cientificas. 3 ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1989. p. 219.
9 MOREIRA NETO, Diego de Figueiredo. Quatro paradigmas do direito administrativo pés-
moderno. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 17
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Separagao de poderes, legalidade, e espacos individuais acautelados pela
acao do Estado (direitos fundamentais de primeira geragdo ou dimensao, como
preferem alguns), limitados a estes, sdo canones impostos pelos movimentos liberais
do século XVIII, que marcam uma vertente totalmente diversa da assistida no Antigo
Regime. Portanto, ocorreu, de forma indubitavel, uma quebra de paradigma, pois a
nocao de poder até entdo assimilado como ilimitado, passou a se submeter aos
mandamentos constantes em normas juridicas.

E o6bvio, a histéria nos revela de forma hialina, que as revolugdes e,
consequentemente, as quebras de paradigmas e as imposi¢cdes de novas ideias e
principios, ndo ocorrem instantaneamente. Ao diverso, elas se espargem no tempo e
no espacgo, de acordo com os ambientes em que s&o registradas. Se é verdade que
no eclodir das revolugdes liberais alguns institutos do Estado Absolutista foram
momentaneamente mantidos, ndo se pode negar, por outro lado, que estes foram
paulatina e gradativamente moldados as novas concepgdes impostas, afastando-se,
assim, e por conseguinte, dos modelos antigos e combatidos. Desse modo, a propria
nocgéo de autoritarismo no Estado Liberal, embora proximo, ndo é idéntico ao sentido
adotado no primeiro modelo de Estado Moderno. Neste, a inexisténcia da exigéncia
da submissao do monarca a ordem juridica por ele mesmo elaborada, permitia, valida
e legitimamente, o arbitrio. Naquele, n&o.

Gabardo e Hachen, em artigo publicado sob o titulo “O Suposto Carater
Autoritario da Supremacia do Interesse Publico e das Origens do Direito

Administrativo; uma Critica da Critica”, assim se posicionam:

Se o sistema do Direito Publico no Antigo Regime repousava
principalmente sobre a ideia de supremacia da posi¢ao do Rei e do
Direito costumeiro tradicional, do qual derivava o arbitrio no exercicio
do poder politico e o dever de veneragcdo e obediéncia dos
suditos/servos, apdés a revolugdo iluminista esse mesmo Direito
passou a nortear-se pela ideia de que “o poder politico € uma
autodisposicdo da sociedade sobre si mesma, através da vontade
geral surgida do pacto social, a qual se expressa por meio da Lei,
uma lei geral e igualitaria”. Pela primeira vez na historia politica
coloca-se em pauta a questao da felicidade coletiva e da eficiéncia
do governo. Foram razdes politicas e sociais, subjacentes aos
movimentos revolucionarios do século XVIIl, que suscitaram a
mudangca da conformacao desse ramo juridico. Todavia, tal
rompimento paradigmatico somente ocorreu por conta do substrato
cultural desse periodo histérico, fortemente marcado pelo
pensamento racional libertario/iluminista e, tanto na esfera das ideias



quanto das mentalidades, pela forte oposi¢ao ao “espirito” do Antigo
Regime e as formas juridicas a ele correspondentes.°

Assevera-se, entdo, que o decantado principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular, antes de apresentar-se sob a forma de instituto
herdado do chamado Estado de Policia, apresenta-se como indispensavel e eficiente
instrumento de defesa dos interesses individuais consagrados pelas ordens
constitucionais dos paises de indole democratica, cerrando o entendimento de que a
aplicacdo daquele compreende um mecanismo de defesa desses. Tal canone nao é
um fim em si mesmo, porém um mecanismo para que o Estado Administrador alcance
a finalidade para o qual foi criado e que ainda constitui a razdo de sua existéncia: a
satisfacao dos interesses coletivos e a prote¢ao dos direitos fundamentais.

O aviltante equivoco que gravita no entorno das ideias esposadas pelos criticos
a manutencgao deste principio se centra em olvidar que o seu conteudo evoluiu com
as transformagdes do Estado e dos seus instrumentos basicos de organizagao,

conforme sera exposto abaixo.

4. A evolugdo do conceito de interesse publico: a legitimidade da atuacgao

administrativa

A Teoria do Estado, com alguns reduzidos posicionamentos divergentes,
advogam a tese que, até o presente momento historico, a humanidade assistiu o
advento de quatro e sucessivos modelos de Estado Moderno: o Absolutista, o Liberal
de Direito, o Social de Direito e o Democratico de Direito.

Como visto, a supremacia do interesse publico, como principio, surgiu no
segundo modelo, como diretriz a conduta dos agentes do Estado Administrador, na
busca do bem geral ou comum, figura que se apresentava, simultaneamente, como
superior ao bem individual e, ainda, como fundamento e limite do exercicio do poder

politico pelo proprio Estado.

10 GABARDO, Emerson; HACHEM, Daniel Wunder. O suposto carater autoritario da supremacia do
interesse publico e das origens do direito administrativo: uma critica da critica. In: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella; RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves Ribeiro. Supremacia do interesse publico e outros
temas relevantes do direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p.20.
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Ocorre que a doutrina juspublicista brasileira vem encetando acirradas criticas
a este principio, propugnando pela sua reconstrucdo e, até mesmo, pelo seu
sepultamento. Além do ja analisado suposto carater autoritario do Direito
Administrativo, a contrariedade deste canone com a centralidade dos direitos
fundamentais, fendbmeno coevo ao advento do neoconstitucionalismo e a consequente
constitucionalizacdo do Direito e a centralidade dos direitos fundamentais'', sdo os
argumentos primarios por eles aduzidos.'?

A guisa de exemplo, Justen Filho, apés advogar a tese de que o Estado ndo
pode ser um sujeito dotado de autonomia sobre os individuos, mas sim um meio de
concretizacdo dos projetos e valores do conjunto dos seres humanos, externa o

pensamento de que:

Logo, os interesses dos particulares ndo podem ser reportados como
intrinsicamente inferiores a um “interesse publico” em abstrato. O
particular é sujeito de direitos. Seus interesses podem ser tutelados
pela ordem juridica, inclusive em face do Estado, de toda a Nacao e
dos demais particulares. Afirmar que todo e qualquer conflito entre
particulares e Estado se resolve pela prevaléncia do chamado
interesse publico € uma afirmagao inconsistente com a ordem
juridica. E assim se passa precisamente porque a Constituigdo
contempla, antes de tudo, um conjunto de garantias em favor dos
particulares e contra o Estado. A supremacia do interesse publico
somente é consagrada em Estados totalitarios, que elimina do ser
humano a condigao de sujeito de direitos.

E, a unanimidade, baseando-se no que chamam de “patriotismo
constitucional”*, propugnam, em suma, pela ponderagdo entre os interesses quando
em conflito, fazendo uso do exercicio da, construida e exposta por Robert Alexy, em

sua festejada obra Teoria dos Direitos Fundamentais.'® 6

11 Para estudos aprofundados acerca do tema, indicamos a leitura do artigo do Ministro Luis Roberto
Barroso, intitulado “A constitucionalizagédo do direito e suas repercussdes no ambito administrativo”: In:
SANTOS DE ARAGAO, Alexandre Santos; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Direito
administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 31-64

2 Dentre os criticos ao principio, podemos citar, além do ja mencionado Margal Justen Filho: Humberto
Avila, Emerson Gabardo e Daniel Sarmento.

3 0b. Cit. p. 79.

14 SARMENTO, Daniel. Supremacia do interesse publico? As colisdes entre direitos fundamentais e
interesses da coletividade. In: SANTOS DE ARAGAO, Alexandre Santos; MARQUES NETO, Floriano
de Azevedo. Direito administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 143;
15 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. 2 ed. Madrid:Centro de Estudios Politicos
e Constitucionales, 2007.

6 Para um perfeito aprofundamento da ponderacdo no Direito Administrativo, indicamos o seguinte
artigo: MONTEIRO, Thiago Lins. Um contributo para o estudo da ponderagéo no direito administrativo.
in: BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; CASTRO, Sérgio Pessoa de Paula. Tendéncias e perspectivas
do direito administrativo: uma visdo da escola mineira. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 307-356.
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Ao que se vé, nota-se, de modo cristalino, que tais autores se equivocam em
suas analises histéricas e tedricas. Primeiro, porque a nocéo de interesse publico e
sua consequente supremacia em face do particular, € a “pedra angular” do Direito
Administrativo, pois sem este instrumento de acao, ou de poder, irrealizavel seria a
consecucgado de seus fins, visto que a finalidade precipua do Estado € gerir os
interesses da coletividade visando o bem-estar e a satisfacdo das necessidades e
utilidades exigidas pelos cidaddos/administrados. N&o pode, é verdade, ser utilizado
como meio despoético de imposicdo da vontade estatal, mas como mecanismo
protecao e garantia dos individuos e de seus direitos fundamentais.

Precisas sao as licdes de Di Pietro, para quem:

A doutrina que se considera inovadora ou incide no erro de acabar
com o principio da supremacia do interesse publico (o que
equivaleria a negagao dos proprios fins do Estado) ou incide no erro
de achar que esta inovando, quando, na realidade, esta fazendo
afirmagdes que de longa data sao amplamente aceitas pela
doutrina e jurisprudéncia. Muitos exageram intencionalmente os
efeitos funestos do principio, para depois se apresentarem como
salvadores dos direitos fundamentais. S6 parecem nao terem
percebido existem e sdo reconhecidos desde longa data e sempre
conviveram com o principio da supremacia do interesse publico."”

Ainda mais. A Constitui¢cao cidada proclama, em seu art. 1°, que nosso Estado
caracteriza-se como Democratico e de Direito. Depreende-se, entdo, que o poder do
Estado brasileiro, um dos seus elementos formadores, em quaisquer de suas feigdes,
esta subordinado a duas ordens de ag&o: legitimidade e juridicidade.

No que se refere ao Estado Administrador, a sua atuagdo esta adstrita ao
principio da juridicidade administrativa, crucial principio expresso do art. 37 da
Constituigcao, impondo o mandamento de que, em protecao aos direitos fundamentais,
o Administrador Pubico s6 podera agir, ou abster-se, quando houver uma norma que
autorize (dever/poder discricionario) ou imponha (dever/poder vinculado) a sua
atuacao.

Lado outro, a atuacdo da Administracdo Publica brasileira, além da inafastavel
obediéncia ao ordenamento juridico, esta ainda vinculado ao principio da legitimidade.
Nossa Carta Politica é alva ao estabelecer, no paragrafo unico do seu art. 1°, que

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O principio da supremacia do interesse pubico: sobrevivéncia
diante dos ideais do neoliberalismo. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RIBEIRO, Carlos Vinicius
Alves (Coord). Supremacia do interesse publico e outros temas relevantes de direito
administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 100.
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“todo o poder pertence ao povo, que o exerce por intermédio dos seus representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Desse modo, os agentes publicos, na condugao das politicas publicas que
visem a satisfagdo dos interesses coletivos, devem se ater, também, a compatibilidade
de sua atuacao aos anseios da coletividade.

Como escorreitamente expde Moreira Neto:

A definicdo do Estado como Democratico e de Direito (art. 1° da
Constituicao) pressupde o reconhecimento de duas distintas ordens
de referéncia ética: a ética-politica e a ético-juridica. A ordem ético-
politica corresponde o conceito de legitimidade e a ordem ético-
juridica o conceito de legalidade, tais como serao tratados no
presente trabalho. Ambas as ordens, porém, nada mais representam
do que disposicdes estaveis do poder na sociedade; uma ordem
legitimidade pela estabilizacdo do poder em torno de valores
consensualmente aceitos e uma ordem legalizada pela estabilizagéo
do poder positivado em normas coativamente impostas.'®

N&o obstante a legalidade seja a qualidade do poder para o Direito e a
legitimidade a qualidade do poder para a politica, € cedigo que esta ultima também é
notadamente reconhecido coma principio juridico, previsto que esta, a guisa de
exemplo, previsto no art.70 da Constituicdo Federal.Com efeito, o agir do
Administrador Publico esta adstrito ndo somente a compatibilidade com o
ordenamento juridico, mas também, e igual forma, aos anseios dos cidaddos. E
precisamente na legitimagao da atuagdo do Estado-Administrador é que se centra a
“democratizagao” do Direito Administrativo e, via de consequéncia, da aplicagao
pratica do principio da supremacia do interesse publico. A incidéncia deste canone
fundador do Direito Administrativo aos casos concretos sofre limite na inafastavel
garantia subjetiva do atendimento ao bem comum.

Como bem ressalta Carvalho Filho'?, o Direito Administrativo brasileiro, apds o
advento da Constituicdo de 1988, passou a realcar o elemento finalidade nas
atividades administrativas, fixando que o fim ultimo do Estado ndo € apenas a
observancia do Direito, mas o interesse publico.

Resta evidenciado, assim, que a legimitidade da atuagao administrativa tem o

seu centro de controle no elemento finalidade do ato administrativo. Sinbnimo de

8 NETO MOREIRA, Diego de Figueiredo. Legitimidade e discricionariedade. 42 ed, Rio de Janeiro:

Forense, 2002. p. 5

19 Ob. Cit. p. 71



impessoalidade ou neutralidade, impde, sempre e inarredavelmente, a busca do

interesse publico.

Consideragoes finais

A excitacdo, o impeto a inovacdo, a desconstru¢do do primevo para a
imposicao do recente e o descortinar do futuro, sdo sentimentos e escopos préprios
dos seres humanos dotados de critica. E enaltecidas devem ser essas emocgdes, pois
sem elas a humanidade restaria afastada da natural e exigida evolugao, responsavel
pelas conquistas que desaguam, ao menos em tese, na melhoria das nossas
condicdes de vida. Ndo obstante, muitas das renovagdes nada mais espelham do
que novos meios de apresentagcao de velhas ideias ou, até mesmo, a imposicao de
novos rétulos para institutos ja existentes.

Tais fenbmenos sao observados com certa frequéncia na ambiéncia do Direito
Administrativo, como acentuadamente se apresenta em relacdo ao principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular.

Recentemente, no Direito brasileiro e comparado, surgiram vozes que,
amparadas em argumentos quebradigos, buscam a reconstrugéo ou, até mesmo, a
desconstrugao deste principio.

Aduzem, dentre outras acirradas criticas, que esse ramo do Direito, e 0
principio que Ihe € angular, sédo frutos do arbitrio do Antigo Regime, propositalmente
resguardados e protegidos pelos revolucionarios burgueses do século XVIII com o
intuito da mantenca de seus privilégios.

Pregam, ainda, que o mencionado ramo do Direito e o principio que lhe é
correlato, evoluiram em nitido descompasso com a evolugdo do Estado, nao
refletindo, modernamente, as ideias proprias do neoconstitucionalismo.

E as reflexdes postas neste trabalho, nos limites impostos, tentam demonstrar

7

0 equivoco dos “novos criticos”. Resta demonstrado que o Direito Administrativo

(0]

coevo aos movimentos liberais oitocentistas, e que estes levaram, efetivamente, a
quebra de paradigma pela imposigao de ideais adrede apenas cultivados em teoria,
tais como a separagcdo de poderes, a legalidade, a responsabilidade do Estado, o

constitucionalismo e os direitos fundamentais individuais e politicos.
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Insistir que o Direito Administrativo, ramo da ciéncia juridica responsavel pela
organizacgao, funcionamento e limitagdo das atividades desenvolvidas pelos 6rgaos
responsaveis pela funcdo administrativa, manteve caracteristicas proprias de normas
(esparsas e consuetodinarias, diga-se de passagem) impostas pelo Rei ou Monarca
no modelo anterior, é descurar o ébvio.

A estagnacgao do Direito Administrativo e de um dos principios que constitui o
seu regime juridico, e os consequentes descompassos face as modernas ideologias
imposta pelo Estado Democratico de Direito, constitui uma falacia.

A exigéncia da legitimacao da atuagcdo do Administrador Publico imposta pela
Constituicdo de 1988 ao conferir ao nosso Estado a qualidade de democratico,
resultou na relativizagdo da discricionariedade administrativa e, como corolario, na
objetivizagdo do conceito de interesse publico, passivel de intenso e constante

controle.
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Resumo: A teoria menor da desconsideragéo da personalidade da pessoa juridica &,
por evidente, bem menos elaborada que a maior. Ela reflete, na verdade, a crise do
principio da autonomia patrimonial, quando referente a sociedades empresarias. Parte
de premissas distintas da teoria maior: para a incidéncia da desconsideracdo com
base na teoria menor, basta a prova de insolvéncia da pessoa juridica para o
pagamento de suas obrigacdes, independentemente da existéncia de fraude, abuso,
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial. Se a sociedade empresaria ndo possui
patrimdnio, mas o socio é solvente, isso basta para responsabiliza-lo por obrigagdes
daquela. A formulagdo da teoria menor n&o se preocupa em distinguir a utilizagdo
fraudulenta da regular do instituto, nem indaga se houve ou ndo abuso de forma. Por
outro lado, é de todo irrelevante a natureza negocial do Direito crediticio oponivel a
sociedade empresaria. Equivale, em outros termos, a simples eliminagdo do principio
da separagao entre pessoa juridica e seus integrantes. As obrigagdes trabalhistas tém
forte apelo social, porque traduzem uma preocupagao com interesses publicos e
indisponiveis. O equivoco, no entanto, de posicdes extremistas € analisar o problema
sob um unico enfoque, deixando de lado as reflexdes acerca da relevancia social das
pessoas juridicas. Elas sao socialmente uteis, porque promovem a agregacgao de bens
e esforgcos, empregam enorme contingente populacional e, sobretudo, porque
contribuem para o desenvolvimento de atividades que propiciam o avango
tecnoldgico, cultural e social da humanidade. A Justica do Trabalho tem aplicado
jurisprudencialmente uma gradagado da teoria menor da disregard doctrine para
situagdes de insolvéncia da sociedade empresaria de obrigag¢des trabalhistas. Essa
gradacao consiste no seu grau minimo, para alguns socios e administradores; o grau
meédio para todos 0s sOcios e 0 grau maximo para todos os sécios e ex-sécios
evidenciando uma verdadeira responsabilidade civil objetiva, ilimitada e subsidiaria.
Em algumas situagdes, sequer o prazo de 2 (dois) anos do art. 1.032 do Cdédigo Civil
de 2002 é observado mesmo cumprido todas as formalidades exigidas. O art. 7° da
Constituicdo Federal ndo elenca o crédito trabalhista e/ou o concurso de credores
como direitos dos trabalhadores. Por seu turno, o art. 8°, paragrafo unico da CLT
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manda aplicar normas de direito comum. Depreende-se, portanto, a necessidade de
se estabelecer parametros e limitagdes para essa pratica que vem gerando um forte
desestimulo a atividade empresaria e quebra do principio da funcio social da empresa
e da preservacao da sociedade empresaria tendo em vista a consideracido da mesma
como uma importante fonte de empregos, de tributos e de desenvolvimento
econdmico em geral, por intermédio da promogédo de circulagdo de riquezas. Os
métodos utilizados para a realizagdo desse artigo foram o comparativo e o dedutivo,
como técnica de pesquisa foi utilizada a bibliografica.

Palavras-chave: Teoria menor. Aplicagao judicial. Justica do Trabalho.

Introducgao

O abuso na utilizagdo da personalidade da pessoa juridica evidencia-se
quando o sdécio pratica atos que resultem numa redugdo anormal do risco, nao
condizente com o aporte do empreendimento ou quando se abusa da prépria
separagao estabelecida entre a pessoa juridica e seus membros, na medida em que
tal separacdo € invocada em circunstidncias anormais, contrarias as funcdes
estabelecidas. Contudo, costuma-se confundir a disregard doctrine, para a coibigao
de uso fraudulento ou abusivo da autonomia patrimonial pelos administradores da
sociedade empresaria, com outros mecanismos de responsabilizagéo.

Evidencia-se que enquanto no Direito Privado ha uma nitida preocupacao
quanto a comprovagdo dos pressupostos doutrinarios que justificariam a
desconsideragéo da pessoa juridica, no Direito do Trabalho é necessario tdo-somente
evidenciar a possibilidade de prejuizo a satisfagdo plena dos direitos laborais do
empregado. O que ocorre no Direito Privado, onde se busca a todo custo a igualdade
material das partes, o legislador trabalhista demonstrou ter grande preocupagao em
estabelecer maior amparo a uma das partes, ou seja, objetivou a protecdo ao
trabalhador em face de sua vulnerabilidade e por se tratar de contratos n&o paritarios
entre desiguais. Inobstante essa aparente desigualdade ter como escopo igualar as
partes no ambito do Direito do Trabalho isso ndo pode ocorrer de forma absoluta, sob
pena de, em certos casos, ao invés de igualar os desiguais, acarretaria uma

desigualdade ainda maior.
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A teoria da desconsideragao da pessoa juridica possui um estreito liame com
o principio da preservacao da sociedade empresaria. Em verdade, a teoria da
disregard doctrine ndo postula a invalidade, irregularidade ou dissolugédo da sociedade
empresaria. Ao contrario, por desconsideracdo da autonomia patrimonial se entende
tomar por episodicamente ineficaz o ato inquinado de abusivo, ou seja, a sociedade
empresaria sera ignorada apenas no julgamento da conduta fraudulenta ou abusiva
da pessoa que a utilizou indevidamente, permanecendo existente, valida e eficaz em
relacdo a todos os demais negocios de sua existéncia juridica. O que aqui se propde
€ uma sistematizagao das premissas teédricas regedoras do fenbmeno no ambito da
Justica do Trabalho; o percurso dos argumentos de oposigdo a maior amplitude do
instituto; e a evidenciacado de sua aplicabilidade no contexto atual.

Dessa forma, o principio da preservagao da sociedade empresaria tem o seu
fundamento estruturante no Cédigo Civil de 2002 que na busca da concretizagao da
livre iniciativa como um dos fins de nossa estrutura politica, € dizer, um dos
fundamentos do proprio Estado Democratico de Direito, desde que valorizado o
trabalho humano, a Constituicdo Federal, também, elege como principios da ordem
econbmica, dentre outros, a fungdo social da propriedade, a livre concorréncia, a
busca do pleno emprego.

Postular a livre iniciativa quer dizer precisamente que a Constituicao Federal
consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada
€ um principio basico da ordem capitalista. Significa também dizer que a consagragéo
da liberdade de iniciativa, como primeira das bases da ordem econdémica e social,
traduz que é através da atividade socialmente util a que se dedicam livremente os
individuos, segundo suas inclinagdes, que se procurara a realizag&do da justi¢a social
e, portanto, do bem estar social.

A busca do pleno emprego esta relacionada estritamente ao principio da
preservacdo da sociedade empresaria, que, por sua vez, interessa ao Direito e a
Economia, pela protegdo que oferece a continuidade dos negdcios sociais. Afinal, o
exercicio da atividade empresaria € a fonte de tributos e empregos. Ou seja, sem
preservacgao da atividade empresaria inexiste emprego, razdo pela qual ndo ha como
se valorizar o trabalho, motivo por que a pretensdo do legislador constituinte fica

reservada ao seu alvitre.
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Da metodologia utilizada

O método utilizado para a realizagéo do trabalho foi descritivo-analitico com a
abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do
tema de modo especial, a aplicacao judicial da teoria menor da “disregard doctrine”
no ambito da Justica do Trabalho. Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa
para coleta de dados foram a pesquisa bibliografica, a doutrinaria e a documental. O
levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrinarias a partir de livros
e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto o
enquadramento bibliografico utiliza-se da fundamentagdo dos autores sobre um
assunto, o documental articula materiais que n&o receberam ainda um devido
tratamento analitico. A fonte primeira da pesquisa € a bibliografica que instruiram a
analise da legislagao constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina que
informa os conceitos de ordem dogmatica.

A escolha da metodologia a ser utilizada esta diretamente ligada a ideia de
que € na pratica que o Direito se apresenta e diante de problemas concretos o texto
juridico ganha vida, pois o objeto de estudo do Direito € a norma, mas esta ndo se
confunde com o texto. A norma é o resultado da interpretacdo e o texto Ihe serve de
base e limite. O texto serve de ponto de partida e de limite para interpretacdo. Como
ponto de partida estabelece-se a hipotese que a précompreensdo do problema
permite, em fungdo do dominio que se tem sobre a dogmatica. Em seguida,
consideram-se os fatos reais que interagem entre si, e cuja relevancia é garantida pelo
programa da norma que sao fatos genéricos e reais, que sustentam a generalidade
da hipotese pelo exercicio da analogia. Finalmente, chega-se a norma de deciséo,
individualizada ao caso concreto. Dessa forma, a metodica estruturante do Direito
aponta para um esforco de construgao levado a cabo pelos varios intérpretes e
executores do Direito, de acordo com suas atividades especificas (MULLER, 2005, p.
37-38).

Resultados e discussao

Conforme Bruschi (2004, p. 62), o Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
que promulgou a Consolidagao das Leis do Trabalho no Brasil, em seu art. 2°, § 2°,



faz expressa mengao a responsabilidade solidaria de obrigagdes decorrentes do
contrato de trabalho, com a fixagao da responsabilidade solidaria entre as sociedades
empresarias pertencentes a um mesmo grupo econdémico, que, apesar de terem
personalidades juridicas distintas, sdo consideradas solidariamente responsaveis
junto com a sociedade empresaria principal, no que tange a relagao de emprego.

Dessa forma, se alguém é empregado de uma determinada pessoa juridica e
presta servigos a outra, o Direito do Trabalho desconsidera a personalidade juridica
da primeira sociedade empresaria. O vinculo empregaticio atinge a segunda pessoa
juridica, em toda a sua extensao. Isto rigorosamente, nao se trata de desconsideragao
da personalidade da pessoa juridica que tem como finalidade o reconhecimento da
quebra do principio da autonomia patrimonial para verificagcdo de responsabilidade
entre as sociedades empresarias, mas sim de obrigagdo solidaria entre grupo
econdmico (JUSTEN FILHO, 1987, p. 104).

Tal ndo implica dizer que é vedado o uso da teoria da disregard doctrine no
ambito do Direito do Trabalho, porém seu fundamento ndo se encontra no art. 2°, §
2°, da CLT. A sua aplicagdo somente é possivel através do art. 8° da CLT,? que
estabelece a possibilidade de se decidir pela jurisprudéncia, por analogia, equidade,
principios, normas gerais do Direito, usos e costumes, direito comparado, mas sempre
de maneira a que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o
interesse publico, funcionando o Direito comum como fonte subsidiaria do Direito do
Trabalho, naquilo que nao for incompativel com os principios fundamentais deste.

O art. 7° da Constituicdo Federal ndo elenca o crédito trabalhista e/ou o
concurso de credores como direitos dos trabalhadores. Por seu turno, o art. 8°,
paragrafo unico da CLT manda aplicar normas de direito comum. Depreende-se,
portanto, a necessidade de se estabelecer parametros e limitagbes para essa pratica
que vem gerando um forte desestimulo a atividade empresaria e quebra do principio
da funcao social da empresa e da preservacdo da sociedade empresaria tendo em

vista a consideragdo da mesma como uma importante fonte de empregos, de tributos

20 CLT, art. 8°. As autoridades administrativas e a Justigca do Trabalho, na falta de disposigcdes legais
ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e a outros
principios e normas gerais do direito, principalmente do Direito do Trabalho, e ainda, de acordo com
0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira a que nenhum interesse de classe
ou particular prevalega sobre o interesse publico. Paragrafo Unico. O Direito comum sera fonte
subsidiaria do Direito do Trabalho, naquilo que nao for incompativel com os principios fundamentais
deste.
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e de desenvolvimento econdmico em geral, por intermédio da promog¢ao de circulagéo
de riquezas.

No sistema de produgédo capitalista, no qual o emprego desponta como
férmula social mais abrangente de relagdo de trabalho, o salario constitui a mais
importante fonte de subsisténcia, sendo qualificado, assim, como parcela de carater
alimentar. Por certo desta caracteristica deflui o conjunto normativo de proteg¢des
salariais, cujo epicentro encontra-se na Constituicdo Federal de 1988 (art. 7°, X), que
assegura como direito fundamental do trabalhador a prote¢cdo ao salario, na forma da
lei. Dentre as inumeras garantias salariais pode-se destacar a regra de periodicidade
maxima de calculo e pagamento salarial que, a teor do art. 459, § 1°, da CLT, é 0 5°
dia util subsequente ao vencido, salvo no que tange as comissdes, percentagens e
gratificagdes. Trata-se, pois, de prevencédo em face de eventuais abusos perpetrados
pelo empregador, a vista do relevante papel social que cumpre o salario no mundo
contemporaneo (REIS, 2005, p. 858-859).

Nesse contexto, a doutrina e a jurisprudéncia trabalhista encamparam a
chamada teoria objetiva da desconsideragdo da pessoa juridica que disciplina a
possibilidade de execucdo dos bens do sdcio, independentemente de os atos destes
violarem ou nao o contrato, ou haver abuso de poder. Basta a pessoa juridica ndo
possuir bens, para ter inicio a execug¢ao dos bens do sdécio. No processo do trabalho,
o presente entendimento se justifica em raz&o da hipossuficiéncia do trabalhador, da
dificuldade que apresenta o reclamante em demonstrar a ma-fé do administrador e do
carater alimentar do crédito trabalhista (SCHIAVI, 2008, p. 116).

A desconsideragdo da personalidade da pessoa juridica no processo do
trabalho, na fase executéria, pode ser determinada de oficio pelo juiz do trabalho (CLT,
art. 878), independentemente de requerimento da parte, em sede de deciséo
interlocutdria, devidamente fundamentada (CF, art. 93, 1X)

Em algumas situagbes, o principio da limitagdo da responsabilidade dos
sécios e administradores é utilizado para encobrir comportamentos irregulares, sendo,
nesses casos, desviado de sua legitima fungc&o. A teoria da desconsideragédo da
personalidade da pessoa juridica foi criada exatamente com a intengédo de combater
o desvio de funcédo da pessoa juridica, que, em algumas situagdes, estava sendo

utilizada para a pratica de condutas abusivas e fraudulentas.



Entretanto, verifica-se, nos ultimos anos, a utilizagéo da disregard doctrine
pela Justica do Trabalho para situagdes, que, no entanto, ndo guardam qualquer
relagdo com as premissas classicas que sempre nortearam a teoria. Nesse processo,
destaca-se a utilizagao da teoria menor da desconsideracdo como uma forma de se
garantir uma redistribuicdo de riscos entre a sociedade empresaria e seus credores.

Para que os socios, ex-socios e administradores possam ser pessoalmente
responsabilizados por atos ilicitos praticados pela sociedade empresaria por meio de
seus prepostos, € preciso demonstrar que, de algum modo, eles contribuiram para a
ocorréncia da fraude ou abuso. Ndo se pode imputar aos socios, ex-sécios e
administradores a responsabilidade pelos danos causados a terceiros pela sociedade
empresaria, ainda que decorrentes de imprudéncia, negligéncia ou impericia de seus
prepostos e ainda que o patriménio social seja insuficiente para satisfazer a
indenizacgao a que ela foi condenada. Somente a sociedade empresaria € responsavel
por tais obrigacbes, salvo se restar demonstrado o nexo de causalidade entre a
conduta direta e pessoal do sécio e o dano causado a terceiro.

Destarte, o presente projeto de investigagdo busca o desenvolvimento de um
pensamento interpretativo juridico que possibilite a compreensao das inovagdes
trazidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho na aplicagdo da teoria menor da
disregard doctrine, visando uma reumanizacao da atividade empresaria como uma
forma de estimular investimentos e minimizar os riscos.

E preciso, portanto, ressaltar ainda que o Cédigo Civil de 2002, pautado no
imperativo de solidariedade, exige o respeito aos principios da fungdo social da
empresa e o da preservagao da sociedade empresaria, para que se desenvolva a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, a qual se constitui no alicerce do
ordenamento juridico, sob pena de prejudicar, quando n&o, dificultar a concretizag&o
de uma sociedade mais justa, livre e solidaria (art. 3°, I, CFB).

O principio da preservagao da empresa é reflexo da funcao social da empresa
que pode ser definida como o condicionamento do exercicio atividade econdmica pelo
empresario a justica social. Sendo assim, a solidariedade social atua como um
limitador ao exercicio da atividade econdmica com o objetivo de mostrar o
compromisso € as responsabilidades do empresario diante da coletividade.

Postular a livre iniciativa quer dizer, precisamente, que a Constituicdo Federal

brasileira consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista, pois a
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iniciativa privada € um principio basico da ordem capitalista. Significa também dizer
que a consagragao da liberdade de iniciativa, como primeira das bases da ordem
econdmica e social, traduz que é por meio da atividade socialmente util a que se
dedicam livremente os individuos, segundo suas inclinagbes, que se procurara a
realizagao da justica social e, portanto, do bem-estar social.

Numa sociedade fundada em valores sociais, o direito ao trabalho
remunerado e digno relaciona-se intrinsecamente com o direito a vida. Isso porque,
para grande parte da populagao, da remuneragao obtida pelo trabalho prestado € que
se obtém os recursos suficientes para a aquisicdo dos bens indispensaveis a
sobrevivéncia digna. Sendo assim, o direito ao trabalho é um direito de todos os
cidad&os.

O pleno emprego decorre de uma democratizagao das relagdes de trabalho e
pode ser definido como uma condigcdo do mercado onde todos os que sao aptos a
trabalhar, e estao dispostos a fazé-lo, encontram trabalho remunerado (ASSIS, 2002,
p. 17).

O Direito do Trabalho amparado pelo principio da protecao ao hipossuficiente
e com base nas jurisprudéncias analisadas vem concedendo aplicagdo da teoria da
desconsideragédo da personalidade da pessoa juridica de maneira ampla e irrestrita
mediante simples constatacdo da ocorréncia das hipoteses de abuso, excesso de
poder, bem como nos casos de violagao da lei ou do contrato, ou, ainda, na ocorréncia
de meios fraudulentos, e, inclusive, na hipétese de insuficiéncia de bens da sociedade
empresaria ou na simples possibilidade de o empregado ver obstado seu direito de
obter indenizacdo em funcado da personificacdo societaria, adotando, por via de
consequéncia, a regra disposta no art. 28 do Cddigo de Protegcdo ao Consumidor.
Igual procedimento foi encontrado no ambito do Processo do Trabalho onde a
responsabilidade dos sdcios € objetiva e em caso de descumprimento de obrigagdes
trabalhistas os mesmos respondem com seus patriménios particulares, facultando-se
ao juiz, nesse caso, aplicar ou ndo a disregard doctrine de forma subsidiaria.

Em nosso entender, no Direito Privado ha uma nitida preocupacéo quanto a
comprovagao dos pressupostos doutrinarios que justificariam a concessao da
desconsideragdo da personalidade da pessoa juridica, no Direito do Trabalho é
necessario tdo-somente evidenciar a possibilidade de prejuizo a satisfagdo plena dos

direitos laborais do empregado.
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Dessa forma, o que ocorre no Direito Privado, onde se busca a todo custo a
igualdade material das partes, o legislador trabalhista demonstrou ter grande
preocupagao em estabelecer maior amparo a uma das partes, ou seja, objetivou a
protecao ao trabalhador em face de sua vulnerabilidade e por se tratar de contratos
nao paritarios entre desiguais. Inobstante, essa aparente desigualdade ter como
escopo igualar as partes no ambito do Direito do Trabalho isso ndo pode ocorrer de
forma absoluta, sob pena de, em certos casos, ao invés de igualar os desiguais,
acarretaria uma desigualdade ainda maior.

Nao ha sentido em aplicar a disregard doctrine em dispositivos legais que
estabelecem, em determinadas circunstancias, a responsabilidade dos sdécios por
dividas da sociedade empresaria, destacando que n&o envolve qualquer quebra ao
principio da separacao entre o ser da pessoa juridica e 0 ser da pessoa-membro,
significando, apenas, que em determinadas circunstdncias o0s soOcios séo

responsaveis por divida alheia, ou melhor, divida da sociedade empresaria.
Consideragoes finais

O desenvolvimento da teoria da desconsideracido da personalidade da
pessoa juridica esta solidificando uma tendéncia de generaliza-la, inadvertidamente.
Em razdo disso, a pratica forense no ambito das relagdes de consumo e do trabalho
(até mesmo em acgdes falimentares) demonstra ndo guardar qualquer relagdo com as
premissas classicas que sempre nortearam a teoria da desconsideracéo.

O abuso na utilizagdo do instituto da disregard doctrine desestimula a
atividade empresaria, causando inseguranga aos agentes econdmicos e
eventualmente os afastando da opgao pelo exercicio daquela, com prejuizo para a
economia como um todo. A concessao da teoria da desconsideragao através de um
modelo universalizante, capaz de envolver todos os tipos de sociedades empresarias,
tal como se tem verificado em diversas areas do Direito, deve passar a sua
reconsideracdo, para se adaptar a diferentes contingéncias econémicas, politicas e
culturais.

Nao é a simples existéncia de dano sofrido pelo credor ou terceiro que autoriza
a aplicagao da desconsideragdo da personalidade da pessoa juridica. O principio da

autonomia patrimonial € importante mecanismo juridico de motivagao da iniciativa
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privada no ambito da economia de mercado. Em outras palavras, a menos que se
demonstre a ocorréncia de fraudulento ou abusivo uso da autonomia patrimonial da
pessoa juridica, ela ndo podera ser desconsiderada. O segundo principio dos quatro
formulados por Rolf Serick (1964 ), ao sintetizar os fundamentos da disregard doctrine,
consigna que nao cabe desconhecer a autonomia patrimonial da pessoa juridica,
apenas porque nao se realizou o objetivo de norma juridica ou a causa objetiva de
negocio juridico.

A teoria da desconsideracao da personalidade juridica da pessoa possui um
estreito liame com o principio da preservagao da sociedade empresaria. A teoria da
disregard doctrine nao postula a invalidade, irregularidade ou dissolugao da sociedade
empresaria. Ao contrario, por desconsideracdo da autonomia patrimonial se entende
tomar por episodicamente ineficaz o ato constitutivo da pessoa juridica, ou seja, a
sociedade empresaria sera ignorada apenas no julgamento da conduta fraudulenta ou
abusiva da pessoa que a utilizou indevidamente, permanecendo existente, valida e
eficaz em relagéo a todos os demais aspectos no plano de sua existéncia juridica.

Em outros termos, os demais negdcios juridicos celebrados pela pessoa
juridica, que nao se encontrarem diretamente relacionados com a fraude ou abuso a
coibir, sdo preservados em sua validade e eficacia. Isto significa, que a teoria da
disregard doctrine possibilita a coibicdo do abuso ou da fraude sem o
comprometimento dos interesses que visam o desenvolvimento da atividade
empresaria, que nenhuma relagdo guardam com a conduta fraudulenta ou abusiva
justificadora da aplicagcao da desconsideragao da personalidade da pessoa juridica; e
possibilita a preservacado da sociedade empresaria porque nao se pde em questao a
validade ou regularidade do ato constitutivo ou dos negocios e demais atos juridicos
praticados pela sociedade empresaria.

O direito do trabalho amparado pelo principio da protecao ao hipossuficiente
e com base nos julgados analisados vem concedendo aplicagdo da teoria da
desconsideragédo da pessoa juridica de maneira ampla e irrestrita mediante simples
constatagao da ocorréncia das hipoteses de abuso, excesso de poder, bem como nos
casos de violacdo da lei ou do contrato, ou, ainda, na ocorréncia de meios
fraudulentos, e, inclusive, na hipdtese de insuficiéncia de bens da sociedade
empresaria ou na simples possibilidade de o empregado ver obstado seu direito de
obter indenizacdo em funcado da personificacdo societaria, adotando, por via de

Anais do

Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN



Anais do
Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN

consequéncia, a regra disposta no art. 28 do CDC. Igual procedimento foi encontrado
no ambito do Processo do Trabalho no qual a responsabilidade dos sécios € objetiva
e em caso de descumprimento de obrigacdes trabalhistas os mesmos respondem com
seus patriménios particulares, facultando-se ao juiz, nesse caso, aplicar ou nédo a

disregard doctrine de forma subsidiaria.
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Resumo: O artigo tem por objetivo analisar o acesso a agua potavel como direito
fundamental. A &gua, enquanto bem ambiental, é essencial ndo por uma
determinacdo do Poder Publico, mas do préprio Direito natural. O nosso
comportamento exerce grandes pressdes sobre o planeta. Ao longo do século XX,
registrou se um aumento sem precedentes na utilizagdo de combustiveis fosseis e na
extragdo de recursos materiais (respectivamente, 12 e 34 vezes mais). Até 2050, a
procura de alimentos para consumo humano e animal e de fibras podera aumentar
70%. Se continuarmos a utilizar os recursos naturais ao ritmo atual, serdo necessarios
mais de dois planetas para garantir a nossa subsisténcia. Dessa forma, é fundamental
produzir mais com menos, utilizar os recursos de uma forma sustentavel e geri-los
mais eficazmente ao longo do seu ciclo de vida. De todos 0s nossos recursos naturais,
a agua tornou-se o mais precioso. A maior parte da superficie da Terra & coberta por
mares que a envolvem; no entanto, em meio a toda essa fartura, ainda queremos
mais. Por um estranho paradoxo, a maior parte da abundante agua da Terra ndo pode
ser utilizada para a agricultura, industria ou para o consumo humano em virtude da
elevada quantidade de sais marinhos; dessa forma, a maioria da populagdo mundial
passa ou € ameagada por uma escassez critica. Em uma era em que o ser humano
esqueceu suas origens e esta cego até mesmo para suas necessidades mais basicas
de sobrevivéncia, a agua, assim como outros recursos, tornou-se uma vitima da
indiferengca humana. A combinagéao de crescimento da populagcdo mundial, o consumo
generalizado de energia fossil e o desenvolvimento tecnolégico dentro de um
paradigma do carbono intensivo tem sido a causa principal do processo de
aquecimento global. A agua também €& um recurso estratégico para a humanidade,
pois mantém a vida no planeta Terra, sustenta a biodiversidade e a produgédo de
alimentos e suporta todos os ciclos naturais. Reconhecer o acesso a agua potavel
como direito fundamental consiste em atribuir ao Estado o dever de garantir um
minimo essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. Tais
garantias se concretizam pelo fornecimento de agua, respeitados os padrbes de
potabilidade, a gestdo hidrica, a tutela administrativa e judicial das aguas e pela
conscientizagdo da importancia da atuagéo conjunta entre poder publico e sociedade
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para a preservagao dos recursos hidricos. Dai a necessidade de um modelo de
desenvolvimento sustentavel voltado para o uso racional desse patriménio natural. A
pesquisa € de natureza tedrico-bibliografica seguindo o método descritivo-analitico
que instruiu a analise da legislagdo e da doutrina que informa os conceitos de ordem
dogmatica.

Palavras-chave: Direito humano a agua. Acesso a agua. Direitos fundamentais. Uso
racional.

Introducgao

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a agua, ainda que implicitamente,
como direito fundamental da terceira geragéo, no art. 225, que os recursos ambientais,
de uma maneira geral, sdo bens de uso comum do povo indispensaveis a garantia da
qualidade de vida. Nesse sentido, a ONU, ratificando toda discusséo acerca do direito
a agua como direito fundamental, reconheceu o direito humano de acesso a agua e
ao saneamento basico, uma vez que indispensaveis ao gozo pleno do direito a vida
(SOUZA, 2011), (BRASIL, 1988).

Esse recurso tao indispensavel a sobrevivéncia humana tem valor ambiental,
turistico, educacional, paisagistico, espeleoldgico, terapéutico, dentre outros. Quanto
ao valor econdmico, toda agua, seja interna ou externa, superficial ou subterrénea,
possui valor econémico (MACHADO, 2013).

A agua tem, portanto, importancia ecolégica, econémica e social. H4 uma
cultura relacionada com a agua e um ciclo hidrossocial na interrelagéo da populagéo
humana com as aguas continentais e costeiras. Sem agua de qualidade adequada, o
desenvolvimento econémico-social e a qualidade da vida da populagdo humana ficam
comprometidas (TUNDISI; TUNDISI, 2009, p. 8-9).

Para Fachin e Silva (2010, p. 6), dentre os principais problemas ambientais
existentes no mundo, o mais preocupante, ou pelo menos um deles, € a escassez da
agua. Também Pinto (2007, p. 125) salienta que a crise da agua € a mais grave
prevista para o século XXI, atingindo de alguma forma todos os paises e todas as
pessoas. Essa crise da agua caracteriza-se por nao se relacionar, exclusivamente,
com a quantidade dos recursos hidricos disponiveis para consumo, mas por se referir

também a qualidade de tais recursos e ao modo de utilizag&o.
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Assim, a crise global da agua em seu aspecto quantitativo, relaciona-se com
a escassez de recursos hidricos em decorréncia da sua distribuicdo irregular na
superficie terrestre, bem como em razdo da sua falta de qualidade. Dessa forma,
pode-se possuir uma disponibilidade hidrica sustentavel, mas, em razdo da auséncia
de condig¢bes de potabilidade, a quantidade de agua acessivel para o consumo restara

diminuida.
Da metodologia utilizada

O método utilizado para a realizacao do trabalho foi descritivo-analitico com a
abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do
tema. Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de dados foram
a pesquisa bibliografica, a doutrinaria e a documental. O levantamento bibliografico
forneceu as bases tedricas e doutrinarias a partir de livros e textos de autores de
referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto o enquadramento
bibliografico utiliza-se da fundamentacéo dos autores sobre um assunto, o documental
articula materiais que nao receberam ainda um devido tratamento analitico. A fonte
primeira da pesquisa € a bibliografica que instruiu a analise da legislagao
constitucional e infraconstitucional, bem como a doutrina que informa os conceitos de

ordem dogmatica.
A agua no contexto da crise

Sendo assim, a escassez e 0 mau uso da agua doce séo fatores de grande e
crescente risco ao desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente. A
agua doce € um recurso finito e essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e
0 meio ambiente. Ja que a agua sustenta a vida, o gerenciamento efetivo dos recursos
hidricos demanda uma abordagem holistica, ligando desenvolvimento social com o
econdmico e protegao dos ecossistemas naturais. Gerenciamento efetivo liga os usos
da terra aos da agua nas areas de drenagem ou aquifero de aguas subterraneas
(Declaragao de Dublin, principio 1°).

A agua tem valor econbmico em todos os usos competitivos e deve ser

reconhecida como um bem econdmico. No contexto deste principio, € vital reconhecer



inicialmente o direito basico de todos os seres humanos do acesso ao abastecimento
e saneamento a custos razoaveis. O erro no passado de nao reconhecer o valor
econdmico da agua tem levado ao desperdicio e usos deste recurso de forma
destrutiva ao meio ambiente. O gerenciamento da agua como bem de valor econémico
€ um meio importante para atingir o uso eficiente e equitativo, e o incentivo a
conservacgao e protecao dos recursos hidricos (Declaragao de Dublin, principio 4°).

No &mbito do direito brasileiro, a agua passou a ser considerada como bem
de dominio publico dotado de valor econémico, nos termos do art. 1°, l e ll da Lein °
9.433/97 (Lei dos recursos hidricos). Por sua vez, o Decreto n° 24.643 de 10 de julho
de 1934 que decretou o Cddigo de Aguas, no Livro Il que se refere ao aproveitamento
das aguas em seu art. 34 preceitua que “é assegurado o uso gratuito de qualquer
corrente ou nascente de aguas, para as primeiras necessidades da vida, se houver
caminho publico que a torne acessivel”. E o art. 35 ressalva que “se nao houver este
caminho, os proprietarios marginais nao podem impedir que 0s seus vizinhos se
aproveitem das mesmas para aquele fim, contanto que sejam indenizados do prejuizo
que sofrerem com o transito pelos seus prédios” (BRASIL, 1934, 1997).

Também o art. 109 reza que “a ninguém & licito conspurcar ou contaminar as
aguas que nao consome, com prejuizo de terceiros”. E como consequéncia, “os
trabalhos para a salubridade das aguas serao executados a custa dos infratores, que,
além da responsabilidade criminal, se houver, responderao pelas perdas e danos que
causarem e pelas multas que Ihes forem impostas nos regulamentos administrativos”
(art. 110). Esse dispositivo foi complementado pelo art. 54, inciso Ill da Lei n° 9.605
de 12 de fevereiro de 1998 que dispbe sobre as sang¢des penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, in verbis:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢ao significativa da
flora.

Pena - reclusio, de um a quatro anos, e multa.

§ 2° Se o crime:

lll - causar poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupcao do
abastecimento publico de agua de uma comunidade.

Pena - reclusédo, de um a cinco anos (BRASIL, 1998).

Ainda dentro desse arcabouco legislativo, destacam-se a Lei n°® 9.985 de 18

de julho de 2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
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Natureza que tem como objetivos enumerados no seu art. 4° “proteger e recuperar
recursos hidricos e edéficos”; a Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade) que tem determina a ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar
a poluicao e a degradac&o ambiental (art. 2°, VI, alinea g), (BRASIL, 2000, 2001).

O Cadigo Civil de 2002, no seu art. 1.228, § 1°, bem como o Estatuto da

Cidade (Lei n® 10.257/01), no art. 1°, paragrafo unico, também fortalecem o principio

da fungao ecologica da propriedade, vez que:

Art. 1228.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com
as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio
histérico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das aguas
(BRASIL, 2002)

Art. 1° Lei n® 10.257/01. Na execucéo da politica urbana, de que tratam
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental (BRASIL, 1988, 2001).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica no REsp 1109778/SC, 22
Turma, DJ 04.05.2011 reconheceu a fungéo ecoldgica da propriedade, em julgamento

paradigmatico, como se extrai de trecho do voto do Relator, Ministro Herman

Benjamin:

A faculdade de "usar, gozar e dispor da coisa" (art. 1.228, caput ),
nucleo econdmico do direito de propriedade, esta condicionada a
estrita observancia, pelo proprietario atual, da obrigacéo propter
rem de proteger a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patrimbnio histérico e artistico, bem como evitar a
poluicao do ar e das aguas" (paragrafo Unico do mesmo art. 1.228).
Trata-se, a toda evidéncia, de exigéncia que, nos regimes
juridicos contemporéaneos, incide sobre os imdveis rurais ou urbanos,
que passam a transportar finalidades mudltiplas (privadas e publicas,
inclusive ecoldgicas), o que faz com que sua utilidade econémica nao
se esgote em um unico uso, no melhor uso e, muito menos, no mais
lucrativo uso.

Na verdade, a ordem constitucional-legal brasileira n&o garante ao
proprietario e ao empresario o maximo retorno financeiro possivel dos
bens privados e das atividades exercidas. Exigéncias de
sustentabilidade ecolégica na ocupacdo e utilizacdo de
bens econdmicos  privados ndo evidenciam  apossamento,
esvaziamento ou injustificada intervengéo publica. Prescrever que
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individuos cumpram certas cautelas ambientais na exploracdo de
seus pertences nao é atitude discriminatéria, tampouco rompe com
o0 principio da isonomia, mormente porque ninguém ¢é confiscado do
qgue nao lhe cabe no titulo ou senhorio.

Se o proprietario ou possuidor se sujeita a fungao social e a fungao
ecologica da propriedade, despropositado alegar perda indevida
daquilo que, no regime constitucional e legal vigente, nunca deteve,
isto é, a possibilidade de utilizagdo completa, absoluta, ao estilo
da terra arrasada, da coisa e de suas virtudes naturais. Ao reves,
quem assim proceder estara se apoderando ilicitamente (uso nocivo
ou anormal da propriedade) de atributos publicos do patriménio
privado (servigos e processos ecoldgicos essenciais), que sao "bem
de uso comumdo povo", nos termos do art. 225, caput, da
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988, 2002).

Assim, os mencionados dispositivos do Cédigo Civil e do Estatuto da Cidade
consagram o principio da solidariedade, englobando, também, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, progresso,
autodeterminagao dos povos e outros direitos difusos. Notadamente, s&do direitos que
transcendem o individual e o coletivo, na medida em que os interesses individuais ou
privados se subordinam a interesses da maioria em prol do bem-estar social (LEITE e
BELCHIOR, 2014, p. 13).

Por essa razdo, consoante Farias (2005, p. 396-403), o valor econémico
declarado a agua pela legislagdo de recursos hidricos, torna-a uma mercadoria,
embora seja um mecanismo para sua protecado. Esse debate ganhou forga no século
XXI, quando se aventou sobre a possibilidade de sua equiparagdo a uma commodity.
Destaca-se que o mercado das aguas nao se refere, exclusivamente, a exploragao da
agua mineral (envasada), mas, também, a agua tratada no que tange ao seu modelo
de gerenciamento, abastecimento, saneamento, irrigagao, geragao de energia, entre
outros (DALLA CORTE e PORTANOVA, 2013, p. 106).

Segundo Ferreira (2011, p. 56-57), embora esse principio aparentemente
condicione 0 acesso a agua ao pagamento de um prego razoavel, isso ndo implica
que os desprovidos de condigdes de pagar tal valor, previamente estipulado, ficariam
impedidos de usufruir desse recurso. Considerando que 0 acesso a agua potavel e ao
saneamento constitui direitos humanos, a segurancga do abastecimento de agua é um
aspecto chave na reducao da pobreza.

E ainda, pelo disposto na Constituigio Federal, as aguas passaram a ser
consideradas bens dos Estados e da Unido, pela sua titularidade no art. 20, inciso Ill e do art.

26, inciso | evidenciando que o legislador constitucional ndo inseriu o direito ao acesso a agua
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potavel no catalogo especifico de direitos e garantias individuais embora seja possivel aplicar
analogicamente ou implicitamente o art. 225 da Constituicdo Federal em matéria de agua.
Nesse mesmo raciocinio, Steigleder (2002, p. 271), preleciona que a Constituicao Federal de
1988, no seu art. 225, caput, algou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
categoria de direito fundamental da pessoa humana, assim entendido como pressuposto para
os igualmente fundamentais direitos a vida e a saude. O art. 225 também impbe ao Poder
Publico o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes, o que também vem reforgado na Carta Constitucional no art. 23, que trata da
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer das suas formas (inciso V) e
preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII), (BRASIL, 1988).

No ambito da Unido Europeia, um tergo do consumo de agua é da
responsabilidade do setor agricola. A agricultura influencia, quer na quantidade, quer
na qualidade da agua disponivel para outros fins. Em algumas regides, a polui¢ao
causada por pesticidas e fertilizantes utilizados na agricultura continua a ser, por si s0,
uma das principais causas da ma qualidade da agua. As industrias, os estilos de vida
e as necessidades pessoais das populagdes em crescimento disputam também com
a natureza a utilizagéo de agua n&o poluida. (AGENCIA EUROPEIA DO AMBIENTE,
2012).

As alteracdes climaticas também trazem um elemento adicional de incerteza
no que diz respeito a disponibilidade de recursos hidricos. Tendo em conta as
perspectivas de mudancas nos padrdes da precipitacdo das chuvas, é de esperar que,
de futuro, a disponibilidade de agua doce em algumas regides da Europa venha a ser
superior a de outras. Confrontados com um consumo crescente e com as alteracoes
climaticas, muitos utilizadores, e inclusivamente a natureza, enfrentardo dificuldades
para satisfazer as suas necessidades de agua (AGENCIA EUROPEIA DO
AMBIENTE, 2012).

Acesso a agua

Conforme Amaro (2013, p. 37-38), 0 acesso a agua é vital para a vida humana,
quer na perspectiva da vida individual, quer para o funcionamento da sociedade e de
muitas das suas atividades e servigos. Nesse sentido, a Organizagdo das Nagbes

Unidas (2010) declarou o acesso aos servigos de abastecimento e saneamento como



direito humano, preconizando que os paises membros das Nag¢des Unidas tém a
obrigacdo de promover todas as medidas necessarias para concretizarem esse
direito. Enquanto direito humano, os servicos devem ser fisicamente acessiveis,
dimensionados para o numero de utilizadores, higienicamente seguros,
economicamente acessiveis e culturalmente aceitaveis. Devem ainda assegurar
acesso sem descriminacao, participacdo dos cidadaos no processo de decisao e
mecanismos de monitorizag&o e reclamacédo. A concretude pelos governos significa a
obrigacao de respeitar, proteger e cumprir esses direitos (BAPTISTA, 2013, p. 90-91).

Desta forma, da existéncia de recursos hidricos ao seu aproveitamento pelas
comunidades humanas passa por uma etapa que € preenchida em grande medida
pelos denominados “servigos de aguas” ou “servigos de abastecimento”. Os “servigos
de aguas” asseguram as pessoas quer 0 acesso a agua, quer a canalizagdo daquela
que rejeitam apds utilizagdo. Assim, estes servicos compreendem dois segmentos
distintos, embora complementares, de atividades: a) o abastecimento de agua para
consumo humano, servindo as populagdes urbanas e rurais e as atividades como os
servicos, o comércio e a industria inseridas na malha urbana; b) a drenagem e o
tratamento das aguas residuais urbanas (AMARO, 2013, p. 37).

Também para Amaro (2013, p. 38) os servigos de aguas cumprem ainda uma
funcao de limitacdo no aproveitamento dos recursos hidricos. Ao canalizarem quer o
acesso, quer a rejeicdo de aguas residuais, os servigos de aguas estéo a disciplinar a
atuacao das pessoas nestas matérias. Esta limitacdo do aproveitamento das aguas
age em beneficio mutuo: dos préprios recursos hidricos, que sdo mais protegidos; das
pessoas globalmente consideradas, para quem os recursos hidricos sdo um objeto
essencial a sua vida e realizagao.

Desta forma, ter acesso a agua, no entanto, ndo é uma questao de escolha.
Todos precisam dela. O proprio fato de que ela ndo pode ser substituida por nada
mais, faz da agua um bem basico que nao pode ser subordinado a um unico principio
setorial de regulamentacao, legitimagao e valorizagao; ela se enquadra nos principios
do funcionamento da sociedade como um todo. Isso € precisamente aquilo que se
chama de um bem social, um bem comum, basico a qualquer comunidade humana.
Em outras palavras, o acesso basico a agua para todos os seres humanos deve ser
entendido como se referindo a quantidade e a qualidade de agua que ele ou ela

precisa para viver como um individuo (e familia). Mais ainda que em outras areas
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(recursos minerais ou energéticos), o acesso basico a agua € um direito fundamental
politico, econdmico e social para individuos e coletividades, ja que a segurancga
biolégica, econdmica e social de todos os seres humanos e de todas as comunidades
humanas depende do gozo desse direito (PETRELLA, 2002, p. 84-87).

Considerando ainda que a agua é fonte essencial e indispensavel a vida para
todos os seres vivos, uma politica da agua €, sobretudo, uma politica do direito a vida
para os seres humanos. Ela ndo pode ser reduzida a uma politica de gestdo de um
recurso natural. O acesso a agua nas quantidades e qualidades suficientes a vida
deve ser reconhecido como um direito constitucional humano e social. Os
mecanismos de mercado sao insuficientes e inadequados para administrar o direito a
vida e assegurar o objetivo de viver em conjunto. Os mecanismos de mercado podem
operar no momento em que se trata de um bem ou de um servigo apropriavel e
consumivel a titulo exclusivo e excludente, o que néo é o caso da agua (PETRELLA,
2004, p. 24-25).

A conexao com os direitos fundamentais

Ost (1997, p. 355) argumenta sobre a necessidade de uma compreensao mais

global no que se refere a questdo ambiental e a sua regulagao, preceituando que:

[...] do local (a “minha” propriedade, a “minha” heranga) conduz ao
global (o patriménio comum do grupo, da nagao, da humanidade); do
simples (tal espaco, tal individuo, tal facto fisico), conduz ao completo
(o ecossistema, a espécie, o ciclo); de um regime juridico ligado em
direitos e obrigagdes individuais (direitos subjectivos de apropriagéao e
obrigagbdes correspondentes), conduz a um regime que toma em
consideracao os interesses difusos (os interesses de todos, incluindo
os das geragdes futuras) e as responsabilidades colectivas; [...]

No mesmo sentido, Canotilho (2011, p. 21-31) defende que:

[...] o Estado de Direito, hoje, s6 é Estado de Direito se for um Estado
protector do ambiente e garantidor do direito ao ambiente; mas o
Estado ambiental e ecoldgico s6 sera Estado de Direito se cumprir os
deveres de juridicidade impostos a atuagao dos poderes publicos.

Portanto, a protecdo socioambiental impde, sob todos seus prismas, um

tratamento inovador, o que repercute também na perspectiva das politicas e das
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praticas do Estado e para além do Estado, visto que ndo se submetem aos limites
territoriais da ordem juridica moderna e as suas estratégias (GLASENAPP; CRUZ,
2011, p. 75). Nessa perspectiva, a Constituigdo propde um novo significado para a ja
classica nocdo de Constituicdo Econdmica, atribuindo outros objetivos, cuja
concretizacdo € agora considerada relevante para o desenvolvimento de um
significado diferenciado de ordem econdémica, conforme atesta Ayala (2012, p. 297).
Esse novo significado proposto pela Constituicdo a ordem econdémica a define nos
termos de uma “economia social e ecoldgica de mercado” (HABERLE, 2003, p. 240-
244).

A Constituicido da Republica Federativa do Brasil contemplou o novo
significado. Os atributos econémicos e ecoldgicos estdo reunidos pela Constituicdo
Brasileira na condigéo de principios gerais da atividade econémica (art. 170, incisos Il
e VI, CF), admitindo que todos séo relevantes para a finalidade de se atribuir valor a

determinado bem, in verbis:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

(-..)

Il - propriedade privada;

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboragado e prestacido (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003), (BRASIL, 1988).

A protecao da utilidade econdmica dos recursos naturais por intermédio da
propriedade privada constitui apenas uma das referéncias que fundamentam a ordem
econdmica nacional. Nao é a unica e, tampouco, a principal. A obrigacado de defesa
do meio ambiente e a fungao social da propriedade condicionam a forma de valoragao
dos bens para a finalidade de apropriacdo. Definem uma nova modalidade de
apropriagao de bens, que complementa o sentido econémico, fazendo com que seja
integrada a dimensdo econdmica uma dimensdao que poderia ser chamada de
dimensao de apropriagdo social. Qualquer relagcdo de apropriagdo deve permitir o
cumprimento de duas fungbes distintas: uma individual (dimensdo econbémica da

propriedade) e uma coletiva (dimensao socioambiental da propriedade).
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Em suma, somente a propriedade privada que cumpra a sua funcao social
possui protecdo constitucional, seu descumprimento importa a imposi¢cao de uma
sangdo: a expropriagdo compulsoria (art. 182, § 4°, lll e art. 184, caput, CF). Esta é
suportada pelo proprietario exatamente em razao do exercicio irresponsavel do direito
e da gestao inadequada dos recursos naturais (AYALA, 2012, p. 299-300), (BRASIL,
1988).

Nesse contexto, emerge o paradigma do Estado de Direito Ambiental. Ele
incorpora uma nova dimensao para contemplar o elenco dos objetivos fundamentais
do Estado de Direito contemporaneo: a protecao do meio ambiente, que se articula
dialeticamente com as demais dimensdes consagradas no decurso do processo do
Estado de Direito (PUREZA, 1996, p. 27).

Sob essa otica, o Estado de Direito Ambiental & definido como a forma de
Estado que se propde a aplicar o principio da solidariedade social e econdmica com
0 objetivo de alcangar um desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar a
igualdade substancial entre os cidadaos, por meio do controle juridico do uso racional
dos recursos naturais, o que legitima e da suporte ao processo de judicializagdo das
politicas publicas ambientais, quando verificada a omissdo ou necessidade de
atividade prestacional pelo poder publico (BELLVER-CAPELLA, 1994, p. 248).

Consideragoes finais

E certo que a 4gua é elemento fundamental para a vida. E um recurso natural,
renovavel. Ainda, caracteriza-se por ser encontrada de forma abundante na superficie
terrestre. No entanto, em varias regides a escassez de agua é crbnica. Em outras
palavras, ha faltas sazonais de recursos hidricos e racionamentos. Destaca-se, ainda,
entre outros fatores, o aumento progressivo da populagao e o crescimento dos centros
urbanos, que interferem no meio ambiente poluindo as aguas, em razdo da falta de
saneamento basico, infraestrutura e ocupacéo de areas irregulares. O acesso a agua
também nao é problema de escolha. Trata-se de uma necessidade ligada a prépria
vida. Dessa forma, sustenta-se que o acesso a agua é um direito significa reconhecer
que é de responsabilidade da coletividade assegurar as condigbes necessarias e

indispensaveis para garantir esse direito para as presentes e futuras geragoes.
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O reconhecimento do direito ao acesso a agua potavel ndo esta figurado
expressamente na Politica Nacional de Recursos Hidricos, contudo deve ser assim
considerado, na medida em que decorre do direito a vida constitucionalmente
reconhecida como um direito fundamental, bem como do respeito a dignidade da
pessoa humana, que se constitui, por sua vez, em um dos fundamentos da Republica.
Outra situacao verificada é a nitida auséncia de gerenciamento e fiscalizagao dos
sistemas legais e administrativos de gestdo dos recursos hidricos em esfera local,
nacional e supranacional.

Importante ainda salientar que o abastecimento de agua potavel esta
associado ao fornecimento de servigos de esgotos sanitarios, configurantes minimos
do denominado saneamento basico. Assim, € possivel conceituar o saneamento
basico como o conjunto de medidas higiénicas aplicadas especialmente na melhoria
das condicbes de saude de uma determinada localidade, para o controle de doencas
transmissiveis ou néo, sobretudo pelo fornecimento de rede de agua potavel e esgotos
sanitarios. Em razao de estar diretamente conectado as condigdes de higiene e saude,
afirma-se, portanto, ser um direito inalienavel do cidadao.

A protecao do meio ambiente € um dever fundamental imposto n&o apenas
ao Estado, mas também a todos os cidadaos. Esse dever fundamental exige de todos
um agir solidario em prol da prote¢ao da natureza, implicando também o énus imposto
a todos de participar ativamente das decis6es e encaminhamentos relacionados ao
interesse geral de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dessa forma, conclui-se que as conexdes entre direitos humanos € o meio
ambiente configuram uma nova tendéncia do Direito Ambiental, capaz de lhe dar
maior flexibilidade e abrangéncia, necessarios para adequar-se a uma releitura dos
direitos humanos no sentido de dotar-lhes de uma dimensdo ambiental que lhe

confere uma prioridade inafastavel.
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Resumo: O nucleo do presente artigo pretende analisar o acesso a agua potavel como
direito fundamental, dentro do contexto do principio da dignidade humana na
construgéo de um Estado de Direito Ambiental. Reconhecer o acesso a agua potavel
como direito fundamental consiste em atribuir ao Estado o dever de garantir um
minimo essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. Tais
garantias se concretizam pelo fornecimento de agua, respeitados os padrbes de
potabilidade, a gestdo hidrica, a tutela administrativa e judicial das aguas e pela
conscientizagdo da importancia da atuagao conjunta entre poder publico e sociedade
para a preservacao dos recursos hidricos. Sendo assim, a escassez € 0 mau uso da
agua doce sao fatores de grande e crescente risco ao desenvolvimento sustentavel e
a protecdo do meio ambiente. A agua doce € um recurso finito e essencial para
sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente. A agua tem valor econémico
em todos os usos competitivos e deve ser reconhecida como um bem econémico. No
contexto deste principio, é vital reconhecer inicialmente o direito basico de todos os
seres humanos do acesso ao abastecimento e saneamento a custos razoaveis. Dessa
forma, assegurar o respeito da dignidade humana continua sendo o fim da sociedade
politica. Dignidade esta que n&o é vista apenas no dmbito do individuo isolado, mas
sim de uma forma coletiva, em virtude da solidariedade. Por conta disso, surgem
direitos de titularidade coletiva, intitulados pela doutrina de direitos fundamentais de
terceira dimensao que consagram o principio da solidariedade, englobando, também,
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida e
outros direitos difusos. A Constituicdo Brasileira de 1988, ao assegurar a protegéo do
meio ambiente em seu art. 225, fortalece o principio da fungdo ecologica da
propriedade, impondo obrigagcbes positivas e negativas ao proprietario, a luz do
principio da solidariedade. Fala-se, inclusive, em dimens&o ecoldgica na dignidade
humana, o que implica numa matriz fundante dos demais direitos fundamentais.
Assim, reconhecer a agua como direito fundamental consiste em atribuir ao Estado o
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dever de garantir um minimo essencial a sadia qualidade de vida, das presentes e
futuras geragdes. Porém, mais do que reconhecer a agua como direito fundamental é
necessaria uma gestao participativa, efetiva e eficaz. Isso porque, a tutela ambiental
nao é um daqueles valores sociais em que basta assegurar uma liberdade negativa,
orientada a rejeitar a intervencgao ilegitima ou do abuso do Estado, mas um conjunto
de deveres positivos (obrigacdo de fazer) e deveres negativos (obrigagédo de nao-
fazer). No Brasil, o fornecimento de agua potavel, pela Unido, Estados e Municipios é
ato administrativo vinculado, devendo ser observado o conjunto de medidas
necessarias para implementacdo com a possibilidade de participacao dos cidadaos
nos processos ambientalmente relevantes surge ndo apenas como consequéncia do
direito de proteger interesses fundamentais que sao transindividuais, mas também
como resultado do reconhecimento de que a preservacdo do meio ambiente,
considerado em sua dimensao integrada, deve articular-se de forma integrativa e,
portanto, compartilhada.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Acesso a agua potavel. Escassez. Minimo
existencial.

Introducgao

A escassez e 0 mau uso da agua doce sao fatores de grande e crescente risco
ao desenvolvimento sustentavel e a protegcdo do meio ambiente. A agua doce é um
recurso finito e essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e o0 meio ambiente.
Ja que a agua sustenta a vida, o gerenciamento efetivo dos recursos hidricos
demanda uma abordagem holistica, ligando desenvolvimento social com o econémico
e protecao dos ecossistemas naturais. Gerenciamento efetivo liga os usos da terra
aos da agua nas areas de drenagem ou aquifero de aguas subterraneas (Declaragéo
de Dublin, principio 1°).

A agua tem valor econbmico em todos os usos competitivos e deve ser
reconhecida como um bem econdmico. No contexto deste principio, € vital reconhecer
inicialmente o direito basico de todos os seres humanos do acesso ao abastecimento
e saneamento a custos razoaveis. O erro no passado de n&o reconhecer o valor
econdmico da agua tem levado ao desperdicio e usos deste recurso de forma
destrutiva ao meio ambiente. O gerenciamento da agua como bem de valor econémico
€ um meio importante para atingir o uso eficiente e equitativo, e o incentivo a

conservagao e protegédo dos recursos hidricos (Declaragdo de Dublin, principio 4°).



No ambito do direito brasileiro, a 4gua passou a ser considerada como bem
de dominio publico dotado de valor econémico, nos termos do art. 1°, | e Il da Lei n°
9.433/97 (Lei dos recursos hidricos). Por sua vez, o Decreto n° 24.643 de 10 de julho
de 1934 que decretou o Cédigo de Aguas, no Livro Il que se refere ao aproveitamento
das aguas em seu art. 34 preceitua que “é assegurado o uso gratuito de qualquer
corrente ou nascente de aguas, para as primeiras necessidades da vida, se houver
caminho publico que a torne acessivel”. E o art. 35 ressalva que “se ndo houver este
caminho, os proprietarios marginais ndo podem impedir que 0s seus vizinhos se
aproveitem das mesmas para aquele fim, contanto que sejam indenizados do prejuizo

que sofrerem com o transito pelos seus prédios”.
Da metodologia utilizada

O método utilizado para a realizacao do trabalho foi descritivo-analitico com a
abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do
tema. Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de dados foram
a pesquisa bibliografica, a doutrinaria e a documental. O levantamento bibliografico
forneceu as bases tedricas e doutrinarias a partir de livros e textos de autores de
referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto o enquadramento
bibliografico utiliza-se da fundamentacéo dos autores sobre um assunto, o documental
articula materiais que nao receberam ainda um devido tratamento analitico. A fonte
primeira da pesquisa € a bibliografica que instruiu a analise da legislagao
constitucional e infraconstitucional, bem como a doutrina que informa os conceitos de

ordem dogmatica.
Da escassez de agua

Franca; Cardoso Neto (2006, p. 26-27) classificam a escassez de agua em
duas categorias: a conjuntural e a estrutural. A escassez conjuntural € aquela
decorrente de situacdes desfavoraveis, naturais ou nao. Esse tipo de escassez pode
ocorrer por diversos fatores. Algumas situacées que podem gera-la sdo esporadicas,
geralmente de duragcdo ndo muito longa, e normalmente restritas a regides muito

especificas. Um exemplo comum € a que ocorre em conflitos armados que cerceiam

Anais do

Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN



0 acesso as fontes de abastecimento hidrico. Uma estiagem extraordinariamente
prolongada que se abate sobre uma regido normalmente ndo muito seca, como a que
ocorreu no ano passado no sul do Brasil, por exemplo, pode ocasionar uma escassez
passageira e localizada, que também pode ser descrita como conjuntural. O combate
a esse tipo de escassez consiste no restabelecimento da normalidade da conjuntura
adversa, que é, geralmente, pontual e exige que sejam tomadas decisdes eficazes e
rapidas.

A escassez estrutural se deve a um desequilibrio entre disponibilidades e
prioridades. Uma manifestacdo desse tipo de escassez €, por exemplo, a que
acontece em uma regiao que tenha optado por quase exaurir seus recursos hidricos
sem se importar com o0s seus usos multiplos, como ocorreu no vale do rio Murray, na
Australia, em meados do século XIX, onde a irrigagao foi tdo intensiva que inviabilizou
a navegacao no rio, que era o principal meio de transporte usado para escoar a
producao, o que acabou fazendo com que toda a atividade agricola da regido entrasse
em colapso. Ha regides nas quais tanto a oferta quanto a demanda de agua sé&o
abundantes, mas a prioridade é favorecer um emprego especifico do recurso em
detrimento de toda uma multiplicidade de usos. Quando se fala em escassez, nao se
deve esquecer a que se refere a caréncia de qualidade satisfatoria da agua. A
podridao dos rios que atravessam as cidades brasileiras € uma escassez estrutural
com reflexos imediatos devastadores na saude e na qualidade geral de vida da
populagéo. (FRANCA; CARDOSO NETO, 2006, p. 26-27).

Segundo Christofidis (2006, p. 46), se a oferta de agua renovavel do pais for
menor que 4.650 litros por pessoa/dia (1.700 m3/hab. ano), pode-se afirmar que esta
regido se encontra na condicdo de “escassez hidrica”. Se a disponibilidade estiver
abaixo de 2.740 litros por pessoa/dia (1.000 m3/hab. ano), ocorre “escassez cronica”
de agua, situagdo em que nao ha folga para uso de agua em produgao agricola,
pecuaria e industrial, em quantidade que permita o comércio em maior escala, a ndo
ser com alta tecnologia de uso e boa gest&o.

Como a quantidade e a qualidade da agua estdo sendo afetadas pela
inadequada acéo do ser humano, deve-se estabelecer a protegao da vegetagao e dos
solos de forma a que possibilitem os fluxos de agua, sua forma natural de
movimentacgao e de filtracdo e, ao mesmo tempo, definam-se as finalidades que sao
mais importantes (as prioridades) e os limites de uso, criando-se as condi¢des de
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convivéncia entre usuarios e ecossistemas, tanto em quantidade como em qualidade
de agua disponivel (CHRISTOFIDIS, 2006, p. 46).

A escassez de agua também é agravada pelo desperdicio devido as falhas
estruturais nos sistemas de distribuicdo e abastecimento. Segundo Lobel (2015), o
relatorio (concluido em dezembro de 2014) do Sistema Nacional de Informagdes de
Saneamento Basico do Ministério das Cidades o indice de perda de agua tratada é de
37%. Registra ainda um aumento do consumo de agua “per capita” na maioria dos
Estados brasileiros.

Da perspectiva centrada na sustentabilidade ambiental

A concepcao de sustentabilidade é antes de tudo, a mola mestra para o bem
estar da humanidade devendo ser centrada, ndo na produgao como valor maximo,
mas na absoluta interdependéncia entre as pessoas, as outras espécies e a
organizagdo geradora de vida de que fazem parte. Justamente por serem parte
importante de um complexo sistema holistico, as forgas produtivas devem estar em
plena harmonia com o meio ambiente, fazendo coexistir de forma necessaria,
compativel e interdependente a alta produtividade, a tecnologia moderna e o
desenvolvimento econémico com um meio ambiente saudavel (OLIVEIRA; MARTINS;
MARCOS, 2010, p. 2).

Para Bosselmann (2015, p. 146-147), a sustentabilidade pode ser
compreendida como a utilizagdo dos recursos naturais de modo racional que reflete
uma concepg¢ao comum de que o meio ambiente € indispensavel. Nesse sentido, a
protecédo da vida e da dignidade humana e a protegdo do meio ambiente seguem a
mesma preocupacao basica com a vida. Os seres humanos precisam usar 0s recursos
naturais, mas também dependem completamente do ambiente natural. O argumento
basico € que o meio ambiente ndo deve se deteriorar a tal ponto que o direito a vida,
o direito a saude e ao bem-estar, o direito a familia e a vida privada, o direito a
propriedade e outros direitos humanos fiquem gravemente comprometidos.

Para Sachs (1993, p. 25-27), o conceito de sustentabilidade apresenta cinco
dimensbes: social, econbmica, ecolégica, geografica e cultural. A
pluridimensionalidade abordada por Sachs sinaliza diretrizes que devem, sobretudo,

buscar solugbes para o sistema como um todo, interagindo com as diferentes
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demandas quer sejam em aspecto ambiental, social, econdmico, geografico ou
espaco-territorial, politico e cultural. Torna-se, portanto, uma transdimensionalidade,
ou seja, uma indissociabilidade que se configura como um instrumento de debate
sobre as necessidades basicas advindas das praticas geograficas de um determinado
grupo social mais pontual ou nas diferentes escalas geograficas.

Barral (2012, p. 382-383) acrescenta que o conceito de sustentabilidade n&o
€ estatico, pois varia em razdo do tempo (eis que as necessidades sociais, as
tecnologias disponiveis e toda a realidade modificam-se a todo instante), das pessoas
envolvidas (um pais desenvolvido, por exemplo, precisa tomar atitudes diferentes
daquelas de um pais em desenvolvimento), e do tema em questdo (certas areas
precisardo que se dé prioridade a condutas preventivas, outras precisam de uso
sustentavel de recursos naturais etc.)

A Constituicao Federal de 1988 fornece fundamentos para que se sustente
uma raiz constitucional da sustentabilidade, conforme afirma Silva (2010. p. 25). O
autor assevera que o art. 225 impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes
e futuras geragdes, ponto em que, segundo ele, a Constituicdo Federal esta
“precisamente dando o conteudo essencial da sustentabilidade”. O constituinte
brasileiro de 1988, nos arts. 5°, XXIll; 170, Ill e VI; e 186, caput e Il, reconheceu uma
funcdo social e uma funcéo ecoldgica da propriedade, com base nas quais Sarlet e
Fensterseifer (2012. p. 229-259) extraem o principio da sustentabilidade. Percebe-se
que os mesmos tradicionais pilares do “desenvolvimento sustentavel” constam dos
incisos do art. 186, da Constituicido Federal, que definem o que deve se entender por
func&o social da propriedade rural. E possivel concluir que ha, no minimo, uma relagao
aproximada entre esse conceito e a nogao de sustentabilidade. Da mesma forma,
acrescenta-se ainda o art. 170, VI, VIl e VIII, da Constituicdo Federal, que colocaram
a defesa do meio ambiente, a redu¢dao de desigualdades e a busca pelo pleno
emprego como principios da ordem econdmica no Brasil, denotando que a economia
nao pode se desenvolver de forma dissociada da defesa do meio ambiente e do
aspecto social — muito semelhantemente ao que propde o imperativo da

sustentabilidade.

Dialogo com os direitos fundamentais
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Para Canotilho (2003, p. 1239) os direitos fundamentais sdo categorias
dogmaticas e, além disso, garantias contramajoritéarias que se constroem como
exercicios de direitos que se revelam possiveis dentro da dogmatica. Na mesma linha,
Bello Filho (2012, p. 1) entende que direitos fundamentais sdo categorias dogmaticas
e possuem toda uma estrutura dogmatica que os justifica e fornece as condi¢des
necessarias para que se tornem efetivos a partir de uma norma de matriz
constitucional como, por exemplo, o art. 225 da Constituicdo Federal que tutela a
preservagao ambiental como um valor irradiante para todo o ordenamento juridico.

Viegas (2012, p. 25) entende que, pelo fato de o0 acesso a agua ter sintonia
estreita com direitos fundamentais como a vida, a saude e a dignidade da pessoa
humana, assume inegavel contorno também de direito fundamental, que reside no
direito de utilizacdo de agua em quantidade e qualidade adequadas. Também para
Irigaray (2003, p. 398) enquanto direito fundamental, o direito a agua € inalienavel e
irrenunciavel, e o exercicio da cidadania ensejara, ao longo do tempo, uma ampliagao
desse direito, incompatibilizando seu exercicio com a gestdo meramente econémica
da agua. Acresga-se que nao € possivel a concretizagdo da democracia dissociada
da implementacgao dos direitos fundamentais.

Mirandola; Sampaio (2006, p. 265-266), ressaltam ainda que a agua é direito
fundamental que apresenta quatro dimensdes essenciais: a dimensdo humanitaria e
de dignidade humana que implica criar condi¢des de acesso a um minimo de agua,
necessaria a sobrevivéncia humana; a dimensdo econbémica nos remete a ideia de
agua como bem natural limitado quanti-qualitativamente, sendo necessaria a sua
exploracéo grandes investimentos econémicos; numa dimensao social a “agua é fator
de inclusédo”; e, por fim, a dimensdo sanitaria nos lembra de que nido basta a
disponibilidade de uma quantidade minima de agua, pois, a “agua deve ser limpa”, ou
seja, nao poluida, inclusive, por uma questao de saude publica.

Portanto, mesmo que a escassez quanti-qualitativa da agua atribua a esta
valor econémico, em momento algum pode ser tratada como mercadoria, pois, direito
fundamental por exceléncia (SARLET, 2003, p. 84). O reconhecimento da agua como
direito fundamental € mais do que uma implicacao tedrica, mas uma reflexao de cunho
tedrico e efeito pratico. Onde, primeiro passo, € estabelecer uma politica efetiva de
universalizagao de direito a agua (MIRANDOLA; SAMPAIO, 2006, p. 266-267).



Anais do
Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN

Sarlet (2003, p. 84) assevera que existem direitos fundamentais universais e
consensuais, dentre os quais o direito a agua e o respeito a dignidade humana. Nesse
sentido, o constituinte brasileiro, inspirado em constituicbes ocidentais sociais
democratas do século anterior, inscreveu em seu art. 1°, inciso lll, o postulado da
dignidade da pessoa humana entre os fundamentos da organizagéo nacional.

De fato, pode-se afirmar que o Estado Democratico da atualidade € um Estado
de abertura constitucional radicado no principio da dignidade do ser humano, tendo-o
como eixo central. Trata-se, pois, do constitucionalismo das comunidades humanas,
mais organico e voltado mais para a sociedade do que para o Estado (LEITE;
BELCHIOR, 2014, p. 12). Sendo o Estado Democratico de Direito a férmula politica
adotada pelo constituinte originario de 1988, segundo disposto no art. 1°, “caput”, da
Constituicao Federal, Guerra Filho (2003, p. 20) afirma que toda interpretagéo do texto
constitucional deve ser no sentido de Ihe conferir o maximo de eficacia, apresentando-
se como um programa de agao a ser partilhado por todo integrante da comunidade
politica.

Dessa forma, assegurar o respeito da dignidade humana continua sendo o fim
da sociedade politica. Dignidade esta que nao € vista apenas no ambito do individuo
isolado, mas sim de uma forma coletiva, em virtude da solidariedade. Por conta disso,
surgem direitos de titularidade coletiva, intitulados pela doutrina de direitos
fundamentais de terceira dimensdo que consagram o principio da solidariedade,
englobando, também, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma saudavel
qualidade de vida e outros direitos difusos (LEITE; BELCHIOR, 2014, p. 12-13).

A Constituicdo Brasileira de 1988, ao assegurar a protegao do meio ambiente
em seu art. 225, fortalece o principio da fung&o ecoldgica da propriedade, impondo
obrigagdes positivas e negativas ao proprietario, a luz do principio da solidariedade.
Fala-se, inclusive, em dimensao ecoldgica na dignidade humana, o que implica numa
matriz fundante dos demais direitos fundamentais (LEITE; BELCHIOR, 2014, p. 13-
17), (FENSTERSEIFER, 2008, p. 35). Assim, reconhecer a agua como direito
fundamental consiste em atribuir ao Estado o dever de garantir um minimo essencial
a sadia qualidade de vida, das presentes e futuras geragoes.

Porém, mais do que reconhecer a agua como direito fundamental é
necessaria uma gestdo participativa, efetiva e eficaz. Isso porque, como anota
Benjamin (2011, p. 113), a tutela ambiental ndo € um daqueles valores sociais em que
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basta assegurar uma liberdade negativa, orientada a rejeitar a intervencéo ilegitima
ou do abuso do Estado, mas um conjunto de deveres positivos (obrigacédo de fazer) e
deveres negativos (obrigagdo de n&o-fazer). No Brasil, o fornecimento de agua
potavel, pela Uni&o, Estados e Municipios € ato administrativo vinculado, devendo ser
observado o conjunto de medidas necessarias para implementacdo (MACHADO,
2001, p. 16).

Nesse sentido, Leite; Ferreira (2010, p. 15) defendem a possibilidade de
participagdo dos cidaddos nos processos ambientalmente relevantes surge nao
apenas como consequéncia do direito de proteger interesses fundamentais que séo
transindividuais, mas também como resultado do reconhecimento de que a
preservacdo do meio ambiente, considerado em sua dimensdo integrada, deve
articular-se de forma integrativa e, portanto, compartilhada.

Deve ser ainda lembrado que, em sua compreensao alargada, o direito
fundamental a agua interessa a todos os membros da coletividade, em uma
perspectiva intergeracional e multicultural, uma vez que afirma o valor multiplo da
agua, ressaltando que ha direitos incidentes sobre os recursos hidricos que remontam
a manifestacdes tradicionais e expressdes particulares e proprias de uma identidade
cultural (arts. 216, “caput”; 225, “caput” e 231, “caput”’, da CF). Portanto, o direito a
agua é imprescritivel e atribuido a toda a coletividade, sendo que a forma tradicional
com que 0os membros dessa coletividade se relacionam perante a agua, através do
acesso, uso, gestao e destinagdo, por si s6, também se encontra sob a protegao desse
direito (AYALA, 2012, p. 330-331).

Fachin; Silva (2012, p. 74-76), defendem a existéncia de uma sexta dimenséao
de direitos fundamentais. A agua potavel, componente do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, merece ser destacada e algada a um plano que justifique
o nascimento de uma nova dimensao de direitos fundamentais. O acesso a agua
potavel € um direito fundamental. Nessa condi¢ao, ele necessita receber expressa
protecdo juridica. Tal protecdo deve estar primeiramente na Constituicdo Federal,
porquanto esta é o “locus” especifico para abranger tais direitos. Registre-se que a
Constituicao brasileira, promulgada em 05 de outubro de 1988, ndo inseriu o direito
de acesso a agua potavel expressamente no catalogo especifico dos direitos e
garantias fundamentais (arts 5° a 17°); contudo esta omissdo ndo impede que o

mencionado direito seja compreendido como fundamental.
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A inclusdo do acesso a agua entre os direitos sociais esta em analise na
Camara dos Deputados em duas propostas de emenda a Constituicdao. A primeira
denominada PEC n° 39 de 2007 de autoria do Deputado Raimundo Gomes de Matos
(PSDB-CE) e outros ja foi aprovada na Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania em 01 de abril de 2014 e sera analisada por uma Comissao Especial a ser
criada para essa finalidade. Em seu texto ela da nova redacdo ao art. 6° da

Constituicao Federal que passaria a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a
moradia, a agua, o lazer, a seguranga, a previdéncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Grifo nosso)

A justificativa da PEC n° 39/2007 é no sentido de que da mesma forma como
se reconhece o direito a alimentagdo, a moradia, ao lazer, a saude, a educacéao, o
acesso a agua potavel e de boa qualidade, também, € um direito fundamental porque
esta intimamente relacionada com o direito a vida. O direito a agua é, portanto, um
direito humano. A agua deve, entéo, ser, antes de tudo, considerada um bem social e
nao um bem econdmico, porque como bem econdmico ela é passivel de transagdes
comerciais e 0 preco poderia se constituir em barreira a utilizagdo desse bem
essencial pelos mais pobres ou onerar, significativamente, os orgamentos familiares,
comprometendo, assim, a qualidade de vida das pessoas.

Acrescenta ainda que, o direito a agua nao é, porém, um direito ilimitado.
Restringe-se a uma quantidade suficiente para garantir as necessidades basicas da
pessoa humana. Estudos efetuados pelo Banco Mundial e Organizagdo Mundial de
Saude sugerem que “a quantidade de agua recomendada por pessoa varia entre 20
e 40 litros/dia, ndo incluindo-se agua para cozinhar e para a limpeza basica. Isto
significa que cada ser humano teria o direito a receber, pelo menos, 40 litros/dia de
agua potavel, independentemente de qualquer pagamento”. Outros estudos sugerem
como “padrao minimo o fornecimento gratuito de 50 litros/dia, sendo 5 litros para
dessedentacdo, 20 litros para servigos sanitarios, 15 litros para banho e 10 para
cozinhar”.

A segunda proposta denominada PEC n° 213 de 2012 de autoria da Deputada
Janete Rocha Pieta (PT-SP) e outros foi aprovada na Comisséo de Constituicao e

Justica e de Cidadania em 01 de abril de 2014 e sera analisada conjuntamente com a



PEC n°® 39/2007 por uma Comissao Especial a ser criada para esse objetivo. A PEC
n°® 213/2012 também pretende incluir a 4gua como direito social.

O art. 6° da Constituigdo Federal passaria a vigorar com o seguinte texto:

Art. 6°. Sao direitos sociais 0 acesso a agua, a educacgao, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (Grifo nosso)

Na exposi¢cao de motivos faz abordagem da Constituicao Federal que atribui
a agua a condigao de bem estatal, um bem publico a que todos tém direito e acesso,
porém, a legislacéo federal sera enriquecida com a caracterizagdo da agua como um
bem de fungédo social. A gestdao dos recursos hidricos, como fung&o social para
desenvolvimento sustentavel, € uma solugao que vem sendo apresentada para o uso
eficiente. O Brasil tem 12% da dgua doce mundial, o que significa que temos o maior
potencial hidrico do planeta. Esse fato transfere para nés a responsabilidade de gerir,
distribuir e preservar este recurso que é tdo almejado por varios povos da Terra. A
agua é essencial a vida, devendo ser considerado item basico de consumo, um direito
social. Com isso deve, ser disponibilizada para todos os cidadaos, potavel e com
qualidade.

Assevera ainda que, os beneficios do consumo diario de agua potavel para a
saude sao inumeros. Fonte de energia vital, a agua é rica em sais minerais e é
considerada o principal hidratante para o corpo, estimulando o bom funcionamento do
organismo. O seu tratamento deve ser uma preocupagado constante para evitar a
presenga de elementos nocivos a saude, a contaminagao e o surgimento de doengas.
Além do mais, hoje a agua é tida como o bem mais precioso e, por meio dela, é que
se produzem e se reproduzem todos os elementos essenciais para a existéncia no

planeta.
Consideragoes finais

A 4gua é elemento fundamental para a vida. E um recurso natural, renovavel.
Ainda, caracteriza-se por ser encontrada de forma abundante na superficie terrestre.
No entanto, em varias regides a escassez de agua é cronica. Em outras, ha faltas

sazonais de recursos hidricos e racionamentos. Além disso, destaca-se entre outros
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fatores, o aumento progressivo da populagdo e o crescimento dos centros urbanos,
que interferem no meio ambiente poluindo as aguas, em razao da falta de saneamento
basico, infraestrutura e ocupacéo de areas irregulares. Também, diante da falta de
consciéncia ambiental, a populagao desperdica, cotidianamente, quantia significativa
de aguas proéprias para o consumo das presentes e futuras geragdes. Registra-se,
ainda, a auséncia de gerenciamento e fiscalizagdo dos sistemas legais e
administrativos de gestdo dos recursos hidricos em esfera local, nacional e
supranacional, a partir da inacdo da comunidade, da sociedade e do poder publico,
colabora para a diminuigdo da agua potavel no mundo e majora os efeitos da crise da
agua (SANTIN; DALLA CORTE, 2013, p. 26-27).

O acesso a agua nao é problema de escolha. Trata-se de uma necessidade
ligada a propria vida. Como fonte de vida, a agua é insubstituivel. A essencialidade e
o fato de ser insubstituivel no que diz respeito a vida faz do acesso a agua um direito
individual e coletivo, humano e social. Dessa forma, sustentar que o acesso a agua &
um direito significa reconhecer que é de responsabilidade da coletividade assegurar
as condigdes necessarias e indispensaveis para garantir o direito a todos (PETRELLA,
2004, p. 12-13).

O conteudo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme disposto no “caput” do art. 225 da Constituicao Federal, permite
aproximar o ordenamento juridico brasileiro dos pressupostos indispensaveis para se
garantir os direitos fundamentais. A func&o primordial do Estado é a satisfagdo do
bem-estar social. Dela decorrem suas atribuicdes mais especificas. Para que a
sociedade possa gozar de uma vida digna e com saude, deve ter acesso adequado a
agua potavel.

O direito ambiental reflete uma concepg¢ao comum de que o meio ambiente é
indispensavel. Nesse sentido, a protecao da vida e da dignidade humana e a protegao
do meio ambiente seguem a mesma preocupagao basica com a vida. Os direitos

fundamentais refletem uma regra de necessidade basica.
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1 Coordenadora do Projeto de Extensdo “Acompanhamento Farmacoterapeutico de Pacientes ldosos”
do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves — IPTAN. Docente da disciplina
de Farmacologia Clinica do IPTAN. 2 Discente do Curso de Enfermagem do IPTAN. Participante do
Projeto de Extenséo “Acompanhamento Farmacoterapeutico de Pacientes Idosos” do IPTAN.

Resumo: Os idosos constituem uma média de 50% dos usuarios de medicamentos,
sendo necessario um constante cuidado, pois nessa fase da vida sdo mais comuns
os erros de medicacdo. As interacbes medicamentosas podem ocorrer por diversos
fatores, ndo so relacionados ao uso de varios medicamentos, fato este denominado
de polifarmacia, mas também fatores externos, como alimentagcdo, tabaco e as
proprias comorbidades ja existentes. A automedicagdo também é um fator relevante
para o insucesso do tratamento. Por isso, a adesdo ao tratamento crénico é de
extrema importancia, pois a ndo adesao ou o uso errado dessa medicagao pode trazer
resultados negativos afetando a qualidade de vida ou até mesmo causando agravos
nesses pacientes. Dentro desse contexto, o objetivo desse projeto de extenséo foi
analisar as possiveis falhas terapéuticas em tratamentos de doencgas cronicas em
idosos, como interacbes medicamentosas e assim orientar os pacientes quanto ao
uso correto dos medicamentos. Para o desenvolvimento do acompanhamento
farmacoterapeutico, foi realizado entrevistas com os pacientes participantes utilizando
o Método Dader, que se baseia na obtengdo da historia farmacoterapéutica do
paciente, cujo objetivo é recolher dados sobre os problemas de saude que ele
apresenta e os medicamentos que utiliza, e assim avaliar o estado de saude do
paciente por um determinado periodo, a fim de identificar e resolver os possiveis
Problemas Relacionados com os Medicamentos (PRM). Deste modo, por meio do
Método Dader, foi elaborado um estado situacional de cada usuario acompanhado e
realizado intervengdes quando necessario. O acompanhamento farmacologico foi
realizado com seis pacientes entre 60 a 85 anos de idade. A maioria dos pacientes
apresentavam mais de um problema de saude, dentre eles podemos destacar a
hipertensao; utilizando dois ou mais medicamentos ao dia. Foi detectado interagao
medicamentosa em 2 pacientes e apenas 1 paciente foi caracterizado como nao
aderente ao tratamento. Podemos concluir que o acompanhamento
farmacoterapeutico € de extrema importancia em pacientes que utilizam mais de 1
medicamento ao dia, e adesao ao tratamento é um fator limitante para a eficacia ao
tratamento, assim, se vé a necessidade de monitorar esses pacientes.
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Palavras-chave: Adesao ao tratamento. Método Dader. Farmacoterapia.
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ANALISE LINGUISTICA DE TEXTOS RELIGIOSOS: ASPECTOS LEXICAIS,
SEMANTICOS E PRAGMATICOS

Juliana Gaturamo’, Heberth Paulo de Souza?

' Discente da Escola Estadual Dr. Garcia de Lima. Bolsista do Programa de Iniciagao Cientifica Junior
—BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN. 2 Docente do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida
Neves — IPTAN. Orientador do Programa BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: O estudo teve como objetivo empreender uma analise lexical, semantica e
pragmatica de textos que compdem o suporte pedagdgico basico das principais
religides, seitas e doutrinas, apontando-lhes as eventuais convergéncias e
divergéncias de estruturacdo da linguagem e apresentacdo de ideias. Foram
identificados itens lexicais de carga semantica ambigua em trechos da Biblia, que
regem aspectos ideoldgicos que norteiam uma leitura mais critica de tais textos,
diferentemente do que normalmente as seitas e religides adotam como leitura oficial.
Foram analisadas, também, as caracteristicas e tragos semanticos de palavras
relevantes e as questdes historicas que permeiam e justificam a utilizagao de certos
sentidos veiculados no Antigo Testamento biblico.

Palavras-chave: Linguagem. Religido. Léxico.
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AS PERCEPGOES DE PRE-ADOLESCENTES SOBRE SUA SEXUALIDADE

Marcela Nolasco', Laura Tereza Reis?

" Docente do Curso de Enfermagem do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida
Neves — IPTAN. Orientadora do Programa de Iniciagdo Cientifica Junior — BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN. 2
Discente da Escola Estadual Dr. Garcia de Lima. Bolsista do Programa BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: A educacao sexual é indispensavel para a promoc¢ao da saude sexual dos
adolescentes. Sendo assim, campanhas voltadas a sexualidade na adolescéncia
fazem-se necessarias e devem dirigir esforgos para orientar e esclarecer duvidas
desses individuos. Com o objetivo de interpretar a concepg¢ao de adolescéncia a partir
do discurso dos proprios sujeitos sociais. O objetivo deste estudo foi relatar a
experiéncia com grupo de adolescentes através de oficinas vivenciais sobre
sexualidade. Foram realizados dois encontros. Utilizou-se a abordagem do Método
Criativo Sensivel através da dinamica grupal de “dindmicas de criatividade e
sensibilidade”. Os dados foram produzidos e transcritos, no periodo de margo a maio
de 2016. As Dinamicas de Criatividade e Sensibilidade escolhidas para este estudo
sdo denominadas: caixa de perguntas, arvore do autoconhecimento e discusséo
grupal. As dindmicas permitiram que as adolescentes se expressassem, sendo
ouvidas, trocadas experiéncias e tiradas as duvidas. A discussdo acerca da
sexualidade de forma mais ampla e as oficinas permitiram discutir com os
adolescentes de forma dinamica e participativa. As dindmicas realizadas
possibilitaram ir além do aspecto biolégico e focado na prevengéo. Foram abordados
DST e gravidez, aborto, questdes de género, tabus. E importante ressaltar a
necessidade de aquisicdo de conhecimentos sobre sexualidade por parte do
adolescente, pois favorece o exercicio da cidadania, bem como a transformagao da
sua realidade social e a reducao de fatores de risco a saude.

Palavras-chave: Promoc¢ao da saude. Sexualidade. Adolescentes.
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AVALIAGAO DO CONHECIMENTO SOBRE EDUCAGAO AMBIENTAL E A
RECICLAGEM DE GARRAFAS PETS COM ESTUDANTES DE ENSINO
FUNDAMENTAL Il EM UMA ESCOLA DO MUNICIiPIO DE SAO JOAO DEL-REI
(MG)

Maira Suelene Alves', Maria Eduarda de Paula’, Jaine das Gragas Oliveira Silva
Resende?

' . Discente da Escola Estadual Doutor Garcia de Lima. Bolsista do Programa de Iniciagdo Cientifica
Junior - BIC-Junior/FAPEMIG/IPTAN. 2 Docente do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo
de Almeida Neves — IPTAN. Orientadora do Programa BIC-Junior/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: Nas ultimas décadas, tém-se observado que o residuo sélido pode tornar-
se matéria prima, na medida em que parte dele pode ser reciclado. E neste cenario,
que as IES tém assumido papel fundamental na articulagdo de processos de
transformacao, como a insergéo e busca de conhecimento cientifico e/ou tecnolédgico
com objetivos especificos e determinados através de projeto de pesquisa e extensao.
Neste sentido, este projeto tem como objetivo central desenvolver um trabalho
investigativo, através da pesquisa, associado a atividades pedagodgicas como
palestras e oficinas de reciclagem com garrafas PETS referentes a questao ambiental
a jovens do 6° ano da Escola Estadual Doutor Garcia de Lima, localizada em S&o Jo&o
del-Rei/MG. Este trabalho foi dividido em dois momentos: aulas tedricas para uma
turma (6° ano A) e aulas teorico/praticas para a segunda turma (6° ano B) envolvendo
a tematica em questao. Ao final do projeto, foi aplicado um questionario para avaliar o
nivel de conhecimento apreendido pelos alunos, e, percebeu-se, através de dados
estatisticos, que as atividades praticas executadas com o 6° ano B nao influenciaram
no aprendizado do aluno. Percebeu-se que, os alunos ndo estdo acostumados com
atividades praticas fora de sala de aula. Logo, faz-se necessaria a realizagao de outros
trabalhos envolvendo atividades metodolégicas alternativas buscando a
conscientizagao dos alunos para a importancia de novas propostas metodologicas no
processo de ensino-aprendizagem, despertando no discente a sensibilizagdo para a
problematica do consumo e descarte exagerado de descartaveis, propor alternativas
para a reciclagem deste material, além de mostrar que o produto final gerado pode
ser convertido em fonte de renda e geragdo de emprego.

Palavras-chave: Lixo. Reciclagem. Responsabilidade Social.
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COMPARAGAO ENTRE ESCRAVIDOES: A DISSOCIACAO ENTRE A
REPRESENTACAO DO NEGRO E A IMAGEM DE SUBJUGAGAO NO ENSINO DE
HISTORIA ATRAVES DA APRESENTAGAO DA ESCRAVIDAO AFRICANA

Gabriela Vitoria Monteiro da Silva', Maria Luiza Aparecida Custodio’, Manuel Jauara?

' Discente do Curso de Histéria da Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei — UFSJ. Bolsistas do
Projeto de Extensdo Tugu-Na da UFSJ. 2 Docente do Departamento de Ciéncias Sociais da UFSJ.
Coordenador do Projeto de Extensédo Tugu-Na da UFSJ.

Resumo: Vivenciamos um quadro problematico no que tange a representagéo da
imagem do negro nas escolas de ensino basico. A historia positivista, ainda muito
presente no ensino brasileiro, é cravejada por herdis brancos, os grandes eventos
ensinados pela histéria sdo, majoritariamente, localizados na Europa, as sociedades
que se estudam sao europeias. Sendo a Europa e o mundo ocidentalizado
extremamente presentes na experiéncia educacional dos alunos, ndo ha muito espacgo
para o estudo da Africa. Essa subjugacdo do continente africano no mundo
educacional, faz com que a histéria dos negros também se estagne e sofra com o
mesmo processo de inferiorizagdo. O espaco que é disponibilizado para o estudo dos
negros € somente proporcionado no recorte temporal do século XV até o século XIX,
onde se da a escravizagao de africanos pelas poténcias europeias para exportagao.
A imagem do negro que o ensino de histéria fomenta tem intensa relagcdo com o
cativeiro, construindo um personagem submisso, violentado e cerceado do esplendor
que o ensino eurocéntrico esbanja. A histéria apresenta ao ensino basico uma
representacdo do personagem negro que nao € sujeito de sua proépria historia. Essa
realidade € extremamente problematica, pois os alunos negros passam a negar seu
passado e sua raga, pois ndao querem se identificar e ser identificados com a
representacao vigente do negro na educacgao, a de negro cativo e subserviente. Nosso
trabalho, propde contrapor a escravidao africana (escraviddo entre os povos
africanos) a escravidédo ocidentalizada como fator dissociante da representacao do
negro a imagem do cativo subalterno. Ao apresentarmos a escravidao africana,
apresentamos também o universo simbolico da Africa ancestral, dessa forma,
desloca-se a Africa enquanto instrumento de enriquecimento das poténcias europeias
para uma Africa autdbnoma, sujeito de sua propria histéria, cheia de reinos e
conhecimentos, o bergo da humanidade. O objetivo desse trabalho é justamente trazer
ao ensino uma perspectiva nova sobre o continente africano, trazendo a luz (no cunho
mais iluminista do termo) personagens africanos que se tornem representacgdes para
os alunos negros, fazendo-os aceitar a sua negritude, sabendo de sua origem e de
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todo o historicismo de seus ancestrais, que assim como na Historia Europeia,
apresentam esplendor.

Palavras-chave: Escraviddo. Africa. Educacdo. Representagdo. Negro.

Agéncia de fomento: Universidade Federal de Sao Joao Del Rei, PROEX (Pré-reitoria
de Extensao).
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COMPREENSAO DE TEXTOS RELIGIOSOS ATRAVES DO ESTUDO DA
LINGUAGEM
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Resumo: Durante o projeto de pesquisa intitulado: "Analise de textos religiosos:
aspectos lexicais, semanticos e pragmaticos", estudaram-se aspectos de textos
doutrinarios de grandes religides, como a Biblia Sagrada do Cristianismo, a Tora do
Judaismo e o Alcordo (ou Corao) do Islamismo, levando em consideragdo quando
foram escritos, quem os escreveu e quais as linguas de origem. Depois de
conhecermos um pouco de cada um dos textos citados, aprofundamos nossas
pesquisas na analise de textos biblicos e levantamos aspectos que deveriam ser
considerados durante a interpretagao de tais textos nas diversas seitas e religides que
os tomam por fundamento, como a época e o contexto historico em que foram escritos,
a cultura do povo de origem e as adaptacgdes que eles sofreram ao longo dos anos,
principalmente no processo de tradugao, que tempos atras era realizado por escribas
e copistas. Ressaltamos o aspecto lexical dos textos, que varia conforme a cultura e
o idioma, além do semantico, que nos permite uma compreensao mais apropriada dos
textos, sendo ambos os aspectos incluidos no contexto pragmatico de produgéo
textual. O projeto teve como objetivo permitir uma melhor compreenséo dos textos
religiosos, da cultura e dos ideais subjacentes as palavras, através do estudo da
linguagem.

Palavras-chave: Linguagem. Textos sagrados. Religido.
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CONHECIMENTO SOBRE PRIMEIROS SOCORROS ENTRE OS ALUNOS DO
ENSINO MEDIO DE UMA ESCOLA PUBLICA DE SJDR - MG

Barbara Fabricia Silva', Luana Trindade Sousa de Oliveira?, Naylson Aparecido
Rodrigues?, José Henrique de Assungéo Giarola*

" Docente do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves — IPTAN. Orientadora
do Programa de Iniciagdo Cientifica Junior — BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN. 2 Discente do Curso de
Medicina do IPTAN. Voluntéria de Iniciagdo Cientifica. 3 Discente do Curso de Enfermagem do IPTAN.
Voluntario de Iniciacdo Cientifica. 4 Discente da Escola Estadual Dr. Garcia de Lima. Bolsista do
Programa BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: Conhecimento sobre primeiros socorros dos alunos do ensino médio de
uma escola publica de S&o Jodo del-Rei - MG O PIBIC JUNIOR tem como objetivos:
- Possibilitar aos pesquisadores da instituicao envolverem estudantes do ensino médio
nas atividades cientifica, tecnolégica e profissional através da aprendizagem de
técnicas e métodos de pesquisa como subsidios a Iniciagdo Cientifica Junior; -
Promover a iniciacdo de alunos do ensino médio de escolas publicas municipais,
estaduais e federais sediadas em Sao Joao del-Rei na pesquisa cientifica. A priori foi
aplicado um questionario para analisar o conhecimento prévio dos alunos da escola
publica e por seguinte utilizou-se como meio de comparagao, a explanagao sobre
conhecimentos basicos de primeiros socorros pelos proprios pesquisadores e
concomitantemente a aplicagcdo do mesmo questionario apdés a acédo supracitada.
Percebeu-se o aumento do conhecimento sobre o tema aqui dissertado pelos alunos
questionados.

Palavras-chave: Primeiros socorros. Primeiros socorros no Ensino Médio. Educacéao
em saude.
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CORRELACAO DO IMC E PERCENTUAL DE GORDURA DE ATLETAS DE
FUTEBOL DE CAMPO DA CATEGORIA SUB-17 PARTICIPANTES DA TACA BH
DE FUTEBOL JUNIOR
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Resumo: O estudo foi desenvolvido com o objetivo de verificar e correlacionar o
percentual de gordura corporal e o indice de massa corporal dos atletas de futebol de
campo da categoria sub-17 participantes da Taga BH de Futebol Junior. No Brasil,
pesquisa recente observou a prevaléncia de sobrepeso e obesidade entre adultos
detectando 48,5% e 15,8%, respectivamente (BRASIL, 2010). De acordo com os
indices indicados pela Organizagdo Mundial da Saude (1998) 40,4% da populagéo
mundial possui sobrepeso, 17,3% pode ser classificada com obesidade e 38,5% da
populagao estaria com o peso ideal. Este estudo foi baseado na coleta de dados em
atletas do sexo masculino e com idade de16 e 17 anos, de equipes de futebol de
quatro estados brasileiros, sendo estas equipes, Associacdo Chapecoense de
Futebol, da cidade de Chapecéd- SC, Clube Atlético Mineiro da cidade de belo
Horizonte- MG, Coritiba Football Club, da cidade de Curitiba- PR, Fluminense Futebol
Clube da cidade do Rio de janeiro- RJ e Social Futebol Clube, da cidade de Sdo Jodo
del-Rei- MG. A amostra final obtida (n=154) foi dividida em 2 grupos distintos: grupo
com 16 anos (91 individuos) e grupo com 17 anos (63 individuos). Para a realizag&o
das avaliagdes, foram identificadas as medidas antropométricas, peso, estatura e
espessura de trés dobras cutaneas (peito, abdémen e coxa) ambas pelo protocolo de
Pollock. Os resultados foram analisados através da estatistica descritiva e Correlagao
Linear de Pearson entre o IMC e a porcentagem de gordura adotando a significancia
estatistica de p<0,05. Concluimos que para os grupos objeto deste estudo somente a
utilizagado do IMC nado é recomendada, pois o risco de um diagndstico inadequado e
elevado, pode comprometer a prescri¢gao do treinamento fisico.

Palavras-chave: Obesidade. Sobrepeso. indice de massa corporal. Percentual de
gordura corporal.
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Resumo: O estudo foi desenvolvido com o objetivo de verificar e correlacionar o
percentual de gordura corporal e o indice de massa corporal dos praticantes de
musculagao de uma academia de Sao Joao del Rei-MG. No Brasil, pesquisa recente
observou a prevaléncia de sobrepeso e obesidade entre adultos detectando 48,5% e
15,8%, respectivamente (BRASIL, 2010). De acordo com os indices indicados pela
Organizagcdo Mundial da Saude (1998) 40,4% da populacdo mundial possui
sobrepeso, 17,3% pode ser classificada com obesidade e 38,5% da populagao estaria
com o peso ideal. Este estudo foi baseado na coleta de dados em individuos de ambos
0s sexos e com idade entre 28 e 61 anos, de uma academia de musculacio na cidade
de Sao Joao del Rei/lMG. A amostra final obtida (n=496) foi dividida em 2 grupos
distintos: grupo masculino (239 individuos) e grupo feminino (256 individuos). Para a
realizacao das avaliacbes, foram identificadas as medidas antropométricas, peso,
estatura e espessura de trés dobras cutaneas (triceps, supra iliaca e coxa, para
mulheres e para homens, peito, abdémen e coxa) ambas pelo protocolo de Pollock.
Os resultados foram analisados através da estatistica descritiva e Correlagao Linear
de Pearson entre o IMC e a porcentagem de gordura por sexo adotando a significancia
estatistica de p<0,05. Concluimos que para o publico da academia objeto deste estudo
somente a utilizagdo do IMC n&o é recomendada, pois o risco de um diagndstico
inadequado e elevado, pode comprometer a prescrigcao do treinamento fisico.

Palavras-chave: Obesidade. Sobrepeso. indice de massa corporal. Percentual de
gordura corporal.
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Atualmente, a obesidade é um problema de saude publica e ja é considerada
uma epidemia, visto que nos ultimos 30 anos, sua prevaléncia vem sendo acentuada
significativamente em diversos paises. De acordo com a Organizacdo Mundial de
Saude, existem 2,3 bilhdes de pessoas com excesso de peso, mais 700 milhdes de
pessoas sofrem dessa doenga em todo o mundo e nos ultimos 10 anos houve um
aumento de 75% nos casos de obesidade, ocupando a posi¢ao do sexto fator principal
de mortes no mundo (OMS, 2012).

Em comparagdo com os paises emergentes considerados subdesenvolvidos,
integrantes do Brics, o Brasil se encontra na terceira posi¢ao no ranking de obesidade
- atras da Africa do Sul (65,4%) e Russia (59,8%). China tem um indice de 25% da
populacdo acima do peso e a India, 11%. Quase metade da populacao brasileira esta
acima do peso. Uma situacado preocupante, pois 42,7% da populacdo estava acima
do peso no ano de 2006 e em 2013 esse numero passou para 50,8% (VIGITEL, 2014
e BRASIL, 1999).

No Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional em Saude e Nutrigdo (PNSN),
cerca de 27% dos homens e 38% das mulheres apresentam sobrepeso ou obesidade.
Esta prevaléncia tende a aumentar com a idade, atingindo seu valor maximo na faixa
etaria entre 45 e 54 anos, na qual 37% dos homens e 55% das mulheres apresentam
excesso de peso (MONTEIRO, 2000). Quando comparamos a PNSN de 1975 com a
de 1989, verificamos que a prevaléncia de obesidade em homens aumentou 2.8 % e
em mulheres 5.2%, tendo sido reconhecida como um sério problema de saude publica
(MONTEIRO apud DUCHESNE, 2001).

Estudos epidemiolégicos em populagdes latino-americanas tém relatado dados
alarmantes. E sabido que no Brasil o déficit de peso atinge hoje menos de 5% da
populagdo - o que é um indicador social positivo da maior relevancia devido ao
crescimento do sobrepeso e a obesidade, porém a obesidade desponta como um
problema mais frequente e mais grave que a desnutricdo que sobrecarrega nosso
sistema de saude com uma demanda crescente de atendimento a doencas cronicas
relacionadas com a obesidade (COUTINHO, 1999).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) o
percentual de pessoas com sobrepeso e obesas aumenta continua e
substancialmente em todas as regides do pais, rendas sociais, de todas as faixas
etarias, sexo e raga. O sobrepeso atinge as faixas etarias de 30% das criangas entre
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5 e 9 anos de idade, 20% entre 10 e 19 anos e acima de 20 anos atinge 48% mulheres
e 50,1% homens. Entre os 20% mais ricos, o excesso de peso chega a 61,8% na
populacdo de mais de 20 anos. Também nesse grupo concentra-se o maior percentual
de obesos: 16,9%. Uma crianca obesa em idade pré-escolar tem 30 % de chances de
virar um adulto obeso e o risco sobe para 50% caso ela entre na adolescéncia acima
do peso (IBGE, 2011).

Se mantiver este ritmo atual de crescimento do numero de pessoas acima do
peso, em dez anos serdo 30% da populacdo. E um desafio mundial que representa
uma reducao na expectativa de vida e aumento nos custos dos servigos publicos de
saude, portanto se faz necessario pesquisas de analises sistematizadas relacionadas
ao indice de massa corporal e percentual de gordura para que esta situagao se reverta
(CONDE e BORGES, 2011).

A obesidade é considerada hoje uma doenga metabdlica crdénica e acordo com
o Ministério da Saude, o excesso de peso é fator de risco para doencas cronicas do
coragao, hipertensdo, diabetes, alguns tipos de céncer, responsaveis por 78% dos
obitos no Brasil (WESTERTERP-PLANTENGA et al., 2006).

Existem varias técnicas e métodos antropométricos que podem ser utilizados
para a avaliagao e afericdo da composi¢ao corporal, dentre estas técnicas mais
utilizadas na determinacdo dos componentes da composi¢ao corporal destacam-se
as dobras cuténeas e a utilizagédo de indices relacionando a massa corporal a estatura.
O jeito mais simples e recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude, que pode
comprovar o sobrepeso ou obesidade é o indice de Massa Corporal (IMC) e para
calcula-lo basta dividir o peso em quilogramas pela altura em metros elevada ao
quadrado (IMC = peso / altura x altura). Quando o resultado é caracterizado pelo
excesso de gordura corporal em relagdo a massa magra o valor € maior ou igual a 25
Kg/m? (CORREA et al., 2003).

Segundo a World Health Organization (2012), e o National Heart, Lung, and
Blood Institute of the National Institute of Health (1998) o IMC vem sendo
recomendado por ser uma técnica de medicdo de excesso de peso e obesidade de
facil aplicabilidade, mensuragao e sem custo, com o intuito de classificar os individuos
em baixo peso, eutrofia, sobrepeso e obesidade, sendo utilizavel para ambos os sexos
e em todas as faixas etarias (KUCZMARSKI R.J., FLEGAL K.M., 2000).
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Dessa forma, o IMC apresenta grande vantagem em relagdo aos métodos de
avaliagdo da composic¢ao corporal, sendo entdo o mais escolhido na rotina clinica e
em estudo epidemioldgico e atualmente utilizado pela OMS para classificar obesidade
(COSTA, GUISELINI, FISBERG 2007; NUNES et al., 2009).

A utilizacdo do percentual de gordura corporal (%GC) obtido por meio da
técnica de espessura de dobras cutaneas (DC) parece ser uma boa alternativa, uma
vez que esse metodo n&o apresenta diferencga significativa entre as medidas obtidas,
sendo um dos mais fidedignos, onde se é aferido medidas lineares de massa magra,
didmetros, perimetros e dobras cutaneas (GLANER, M.F. et al., 1999 & THORLANDE,
W.G. et al., 1984).

Apesar de apresentar maior custo em relagcéo ao IMC, um dispéndio de tempo
e uma complexidade da aplicagao da técnica de espessura de dobras cutaneas para
verificacdo do %GC, sendo necessario pessoal qualificado para aplica-lo, o presente
estudo optou por aplicar as duas técnicas referidas acima. Neste sentido, o objetivo
do presente estudo foi verificar e correlacionar o percentual de gordura corporal e 0
indice de massa corporal dos praticantes de musculacdo de uma academia de Sao
Joéo del Rei-MG.

Metodologia

O estudo consiste em uma pesquisa de carater descritivo, a qual inclui o
levantamento de dados normativos e estudos correlacionados, sem a interferéncia do
pesquisador (THOMAS e NELSON, 2002).

Foram selecionados aleatoriamente 487 alunos de uma academia de Sao Joao
del Rei - MG, sendo 233 homens e 254 mulheres, de 29 a 61 anos de idade. Todos
os alunos ingressantes na Academia Apollo da cidade de Sao Jo&o del Rei, passam
por uma rotina de avaliagao da aptidao fisica que, entre outras variaveis, envolve a
realizacdo de medidas antropomeétricas.

Para o presente estudo foram utilizados os resultados obtidos nas medidas de
massa e estatura, realizadas seguindo-se o padrao proposto por Gordon et al. (1998)
utilizando-se balangas da marca Toledo e estadidbmetro da marca Sanny®; As
circunferéncias foram aferidas com o uso da Trena Antropométrica Sanny® Medical
(SN-4010) Starrett, a espessura das dobras cutaneas, peitoral, abdominal e coxa
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média para os homens, e triceps, supra-iliaca e coxa média para mulheres, foi
identificada utilizando-se o Adipémetro Sanny® Cientifico 0,1mm (n°® 3025-481).

Seguindo o padrao descrito pelos autores das equagdes preditivas em questao;
além do IMC, obtido pela divisdo da massa em quilogramas pelo quadrado da estatura
em metros. A densidade corporal foi obtida pelas equag¢des quadraticas de trés dobras
cutaneas de Jackson & Pollock para homens e Jackson et al. para mulheres, seguidas
pela equacgao de Siri et al. para estimativa da porcentagem de gordura corporal. Os
critérios utilizados para avaliagdo do IMC foram os propostos pela Organizagéo
Mundial da Saude: IMC entre 25,0 kg/m2 e 29,9 kg/m2 identifica sujeitos em
sobrepeso, e IMC > 30,0 kg/m identifica sujeitos obesos (WHO, 1998 e 2000).

Para a analise estatistica foi utilizado o software editor de planilhas da Microsoft
Excel 2013, na formagao do banco de dados e das tabelas e graficos, para a analise
comparativa do IMC e %GC e o estudo da Correlagdo Linear de Pearson (r). De
acordo com Ferreira (2009) o coeficiente de correlagdo linear amostral (r), ou
coeficiente de Pearson € uma ferramenta utilizada para identificar por meio de um
estimador simples o grau de linearidade entre duas variaveis. O autor informa que a
ndo existéncia de um coeficiente linear forte entre as variaveis ndo indica uma
auséncia de correlacdo, apenas demonstra que ndo possuem um comportamento

linear.
Resultados e discussoes

As variaveis qualitativo-quantitativas serao apresentadas em forma de tabelas
com valores expressos em médias e desvio padrao, juntamente com os graficos que
irdo apresentar os percentuais de gordura (%GC) e indice de massa corporal (IMC)
dos individuos comparando o sobrepeso e obesidade de ambos o0s sexos,
separadamente.

A estatistica descritiva constou de média e desvio padrao de todas as variaveis
do estudo, para cada faixa etaria e sexo. A comparagao dos valores médios de IMC e
percentual de gordura (%GC) de homens e mulheres se deu pela utilizagao do teste
de Correlagao Linear de Pearson entre o IMC e o percentual de gordura por sexo, com

a significancia estatistica adotada de p<0,05.



O presente estudo obedeceu aos critérios estabelecidos para estudos com
seres humanos, segundo a Resolugado 196/96 do Conselho Nacional de Saude.

Para a analise dos dados do presente estudo a tabela 1 mostra os valores
meédios e desvio padrdo das caracteristicas antropométricas dos 487 alunos
participantes do estudo de ambos os sexos e em diferentes faixas etarias.

Os individuos do sexo masculino, na faixa etaria entre 50 a 59 anos
apresentaram maiores valores nas médias de peso, altura, IMC e %GC, enquanto os
individuos do sexo feminino na mesma faixa etaria de 50 a 59 anos apresentaram
maiores valores nas médias de peso, IMC, e %GC, porém a estatura ndo influenciou

nos resultados das médias.

Tabela 1 - Valores médios e Desvio Padrao das caracteristicas antropomeétricas

Faixa etaria n Peso Estatura IMC %GC
X Z X Z X Z X

Homens
30 a 39 anos 137 75,72 £ 12,61 176,38 * 6,73 24,33 % 3,75 16,79 = 7,13
40 a 49 anos 73 78,39 + 14,82 174,73 * 760 25,60 + 415 19,77 + 7,34
50 a 59 anos 22 80,85 + 1442 176,77 = 6,52 25,88 + 434 2257 + 6,33
60 anos ou + 1 82,00 % - 177,00 % - 26,17 - 23,63 % -

Mulheres
30 a 39 anos 107 60,52 % 9,94 164,39 * 6,12 22,38 % 3,35 28,03 =+ 6,23
40 a 49 anos 106 61,55 9,88 163,01 % 6,02 23,22 4,08 29,87 + 6,49
50 a 59 anos 40 62,42 £ 8,34 161,68 * 547 23,89 % 3,02 31,95 £+ 5,99
60 anos ou + 1 54,00 - 155,00 * - 2248 % - 2437 -

X = média; Z = desvio padrao
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O presente estudo mostrou através da analise de dados relacionados na tabela
acima que os individuos do sexo masculino apresentaram de uma forma geral uma
média maior de peso, estatura e IMC em relacédo aos individuos do sexo feminino,
resultado este ja esperado pela constituigdo fisiologica dos homens que apresentam
em sua constituicdo fisica uma maior quantidade de massa muscular magra em
relacdo as mulheres, devido a maior concentragao de testosterona no organismo, pois
segundo Wright apud Wilmore (2002), os homens em repouso tém 10 vezes as
concentragdes de testosterona das mulheres, isto pode explicar os maiores ganhos
de hipertrofia muscular nos homens, fato este confirmado pela média menor do %GC

masculina em relagdo a média apresentada pelas mulheres, pois essa relagao é

inversamente proporcional, ou seja, mais massa magra, menos gordura.
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Calculou-se a Correlagao Linear de Pearson entre o IMC e a porcentagem de
gordura por sexo, e a significancia estatistica adotada foi de p<0,05. A verificacéo da
possibilidade de diagndsticos falsos positivos ou falsos negativos foi realizada
calculando-se a sensibilidade e a especificidade do IMC em relagdo a %GC,
adotando-se um intervalo de confianga de 95% (IC 95%).

As correlagdes encontradas entre o indice de massa corporal e a porcentagem
de gordura no sexo masculino e no sexo feminino estdo representadas nos graficos 1

e 2 abaixo:

Correlacao IMC e %G - alunos
do sexo masculino
50
40 *
30 -
20 -
10
0 ; ; ; . .
0 10 20 30 40 50
Correlagao IMC e %GC -
alunos do sexo feminino
50 °
40 %
30 @, *
10
0 . ; .
0 20 40 60

Grafico 1 (r=0,71) e 2 (r = 0,69). Regresséo linear entre indice de massa corporal (IMC) e percentual
de gordura corporal medido (%GC medido) no (n=233) e (n=254) respectivamente.

Apesar da elevada correlagdo (r = 0,71) entre o IMC e a %GC, houve
discrepancias no diagnostico de sobrepeso; enquanto o IMC diagnosticou 114 (48,9%)
homens em sobrepeso, a equacgao preditiva de gordura corporal detectou 08 (3,4%).
Comportamento semelhante, mas sem a presenca de discrepancia foi verificado em
relacdo a obesidade, no qual o IMC detectou 36 (15,4%) sujeitos e a porcentagem de
gordura 23 (10%).
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Para as mulheres a correlagao foi positiva também (r = 0,69), onde IMC mostrou
numeros maiores para o sobrepeso € menores na obesidade, sendo que o IMC
apontou 27 (10,6%) mulheres com sobrepeso e a porcentagem de gordura detectou
25 (9,8%); para obesidade, o IMC diagnosticou 31 (12,2%) mulheres, enquanto a

porcentagem de gordura detectou 56 (22%).
Conclusao

Embora o IMC tenha apresentado elevada correlagéo (r = 0,71 para homens e
0,69 para mulheres) com a porcentagem de gordura obtida por equagdes preditivas
de dobras cutaneas, a concordancia de diagnostico para sobrepeso e obesidade
apresentou discrepancias, principalmente no sobrepeso masculino e na obesidade
feminina, discrepancias estas, explicadas principalmente pela formagao fisioldgica
diferente entre os sexos, com a presenca de maior massa corporal nos homens o que
eleva o seu peso e consequentemente o IMC. Com isso, admitindo-se que as
equagdes para a estimativa de densidade corporal e porcentagem de gordura
corporal, aqui utilizadas, sejam validas para a amostra analisada, concluimos que para
0 publico da academia objeto deste estudo somente a utilizagcdo do IMC nao é
recomendada, pois o risco de um diagndstico inadequado e elevado, pode

comprometer a prescrigao do treinamento fisico correto.
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Jane Daisy de Sousa Almada Resende', Renata Camila Lacerda de Freitas?, Rosieny
Tadeu de Paula?, Raquel Fernanda de Souza Oliveira3

1 Mestre em Ciéncias Bioldgicas (UFJF). Docente do Curso de Enfermagem do Instituto de Ensino
Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves — IPTAN. Orientadora do Programa de Iniciagdo
Cientifica Juanior — BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN. Contato: janedalmada@yahoo.com.br. © Discente do
Curso de Enfermagem do IPTAN. 3 Discente da Escola Estadual Dr. Garcia de Lima. Bolsista do
Programa BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: As parasitoses acometem alto percentual da populacdo humana
representando um importante problema de saude publica no pais. As criangas sao
mais propensas a sofrer as consequéncias dessas infeccoes. Neste sentido, as
intervengdes educativas alternativas foram utilizadas como metodologia de ensino
para alunos do 6° ano do ensino fundamental de uma escola da rede publica,
localizada no municipio de Sao Joado del Rei/MG. Foram introduzidas atividades
ludicas, praticas e a insercdo de redes sociais da WEB para construcdo de
conhecimento que consistiram estratégias importantes na insergdo do conteudo e
foram de extrema aceitacdo pelos alunos. Este trabalho faz parte do Programa de
bolsas BIC-JUNIOR FAPEMIG/IPTAN destinada a estudantes que queiram atuar em
atividades de pesquisa. Assim, a proposta deste foi proporcionar que tais alunos se
tornassem agentes multiplicadores de controle de parasitoses humanas. Desta forma,
verificou-se que em todas as questdes analisadas houve uma melhoria significativa
na compreensao do conteudo ministrado.

Palavras-chave: Parasitose intestinal. Método ludico. Ensino fundamental.

Abstract: Parasitic infections affect a high percentage of the human population
represented a significant public health problem in the country. Children are more likely
to suffer the consequences of these infections. Alternative educational interventions in
this field were used as teaching methodology directed at 6th grade students in school
of the public basic education network located in the municipality of Sdo Jo&o del Rei /
MG. Some recreational activities, practices and the inclusion of social networking web
have been conducted to build knowledge that consisted important strategies in the



insertion of content and were extremely acceptance by the students. This work is part
of the BIC-JUNIOR scholarship programme FAPEMIG/IPTAN designed for students
who wish to work in research activities. Thus, the proposal of this work was to provide
these students become multipliers control human parasites. In this way, it was found
that in all analyzed issues, there was a significant improvement in understanding the
content taught.

Keywords: Intestinal parasitosis. Playful method. Basic education.
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EFICIENCIA ENERGETICA EM EDIFICAGOES: ANALISE DO PREDIO DO
CURSO DE CIENCIA DA COMPUTAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO
JOAO DEL-REI

Diego Nogueira Dias', Teresa Cristina Bessa Nogueira Assung&o?

" Arquitetura e Urbanismo/Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei — UFSJ. 2 Docente do curso de
Engenharia Elétrica da UFSJ. Orientadora.

Resumo: Na ultima década as Universidades Federais do Brasil passaram por uma
grande expansdo, com a criagdo de novos cursos e aprimoramento de sua
infraestrutura. A Universidade Federal de Sao Joao del-Rei que em 2007 possuia
3900 alunos, triplicou 0 numero de vagas, chegando a 12000 alunos matriculados em
2014. O prédio do Curso de Ciéncia da Computacgao, localizado no Campus Tancredo
Neves em Sao Joao del-Rei, surgiu dessa demanda. Com 1800 metros quadrados de
area construida, a obra concluida em 2015, possui salas de aula e de servicos. Neste
artigo, além da analise da envoltéria da edificacdo (superficies externas), séo
identificados os fatores externos que influenciam no conforto dos usuarios, como eles
a insolagdo, o sombreamento, a ventilagdo e acustica. O conjunto dessas
averiguacdes permitira um melhor entendimento das alteragbes que tais fatores
provocam no interior do edificio. Apos a selecdo de um ambiente cujos usuarios
identificarem como mais deficiente em conforto, serdo propostas solugcdes que tornem
a permanéncia no local mais confortavel, levando em conta fatores como
custo/beneficio. Além disso, o estudo de caso busca mostrar como a analise e
implementacgao das diretrizes de eficiéncia energética podem contribuir para a melhor
qualidade e sustentabilidade das edificacdes, além de prever falhas ainda em fase de
projeto.

Palavras-chave: Desempenho. Edificagdes institucionais. Conforto térmico.
Eficiéncia energética.
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ERA CAPITALISTA: CONSUMISMO E SUSTENTABILIDADE
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Resumo: Iniciado através do mercantilismo europeu e as grandes navegacgoes, 0
processo capitalista alavancou por todo o mundo tomado pelo principio do consumo.
Nesse contexto, o assunto escolhido foi consumo e sustentabilidade - voltados
principalmente ao comportamento adolescente - para discutir a questao cultural
desenvolvida em meio ao pensamento do inesgotavel e entdo sobre as causas e
consequéncias desta correlacdo entre uso e descarte. O principal objetivo deste
trabalho serd a compreensao de alguns pontos importantes para o entendimento da
sociedade contemporanea, a correlagao entre capitalismo e consumismo, os habitos
de consumo na adolescéncia, as consequéncias decorrentes deste processo ao
planeta Terra e, por fim, a questdo da sustentabilidade. Ao fim do processo de
pesquisa, estava perceptivel que a total responsabilidade para todo e qualquer
problema ambiental era o reflexo do comportamento social e cultural findado ao longo
dos anos por todo o mundo. Todas as informagdes contidas no trabalho, separadas
em introdugao, consumo, consumo adolescente, sustentabilidade e conclusao foram
principalmente baseadas nos livros ‘O Cuidado Necessario’ de Leonardo Boff e ‘Vida
para Consumo’ de Zygmunt Bauman dentre outras obras e pesquisas ao longo do
projeto.

Palavras-chave: Capitalismo. Consumo. Adolescéncia. Sustentabilidade.
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ESCOLA: ASAS OU GAIOLA? SENTIDOS CONSTRUIDOS POR ESTUDANTES
“INDISCIPLINADOS”
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(PPEDU) da UFSJ.

Resumo: A escola reune sujeitos de todos os tipos e esses sujeitos tém em sua
individualidade seu modo de ser e pensar o mundo, todos carregando consigo tragos
e experiéncias de variadas culturas, ou seja, a forma de ver e pensar o mundo de
acordo com o meio em que vivem, incluindo as classes sociais a que pertencem.
Portanto, se faz necessario pensar nesse espaco com essa diversidade cultural,
baseado na ideia da escola como emancipagao do sujeito na visdo de Paulo Freire, e
refletir a respeito de como a escola tem lidado com essas diversidades e como elas
podem auxiliar no processo de formacdo humana desses estudantes.
Independentemente de toda a crise instaurada na educacgao e do que dizem as regras
do “sistema” no qual esta baseada a configuragdo da educacgao atual, que segue a
influéncia capitalista do neoliberalismo ou de uma instituicdo que nao leve em conta
uma educacao emancipadora, mas dominadora e castradora, o papel do docente e
daqueles que formam a comunidade escolar é trabalhar por uma educacido que va
além do (pré)determinado. Com isso, o trabalho em questao visa compreender quais
os sentidos da escola para os estudantes considerados “indisciplinados”, partindo do
discurso desses préprios jovens sobre como pensam e vivenciam a escola e que
ligacdes existem entre suas vivéncias diarias e o cotidiano escolar. A metodologia
escolhida foi pesquisa qualitativa por meio de grupos focais, em que elementos
disparadores trouxeram os sentidos que esses estudantes constroem sobre a escola.
Durante o movimento de analise surgiram alguns sentidos construidos pelos
estudantes em forma de bindbmio como presente/futuro, asas/gaiola e
seriedade/diversao, os quais representavam suas vivéncias e expectativas quanto a
escola. No decorrer do trabalho, baseado na visdo de Paulo Freire sobre uma
educacéo emancipadora, foram discutidos o papel da escola, a identidade dos sujeitos
que a compdem e a analise dos sentidos construidos.

Palavras-chave: Escola. Sentidos. Sujeito.
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ESCOLA MUNICIPAL PINGO DE GENTE: REDESCOBRINDO IDENTIDADES
ATRAVES DE INTERVENGOES DE CUNHO SOCIOEDUCATIVO

Lidiane Campos Villanacci', Manuel Jauara?

" Discente do Curso de Psicologia Integral da Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei — UFSJ.
Bolsista do Programa de Extensdo em Histéria e Cultura Africana e Afrobrasileira da UFSJ. 2 Docente
do Departamento de Histéria e Ciéncias Sociais da UFSJ. Orientador do Programa de Extensdo em
Histdria e Cultura Africana e Afrobrasileira da UFSJ.

Resumo: O Programa de Extensdo em Histéria e Cultura Africana e Afrobrasileira
vém desenvolvendo ao longo de sua existéncia inumeros trabalhos dentro das escolas
municipais e estaduais da cidade de Sao Joao Del. Refletir sobre a concepgéao
elementar do continente africano prevalecente, desconstruir a visdo estereotipada do
negro nos livros didatico-infantis e resgatar a autoestima das criangas negras em fase
de alfabetizagdo em particular na Escola Municipal Pingo de Gente foram umas das
acdes realizadas no ano de 2014. Através de intervengdes de cunho socioeducativos,
utilizando de pesquisa participante, o presente trabalho procura apresentar e discutir
como o projeto de extensao procurou trabalhar estudos das africanidades e relagdes
étnico-raciais dentro de classes escolares primarias. O projeto procurou proporcionar
a essas criangas o fortalecimento de uma convivéncia na qual os estereétipos possam
ser corrigidos e todos 0s grupos possam viver com um menor impacto do preconceito
racial. Entendemos que o projeto em si ndo € suficiente para transformar as criangas
brancas e negras e levarem negras reconhecerem-se como seres diferentes, com
histérias diferentes, nem superiores nem inferiores (ANDRADE, 2008) mas pode ser
o inicio de um processo que possa fomentar a incrementagcdo de uma nova concepgao
da educacao étnico-racial. Mas ainda ha ainda muito o que fazer em relagdo a
educacédo étnico raciais, espera-se que os demais projetos na area de na area de
educacéo convertam seus esforgos no sentido de criar um imaginario social coletivo
com menos preconceito, sobretudo no espacgo escolar.

Palavras-chave: Educacgao étnico-raciais. Africanidades. Ensino infantil. Pesquisa
participante.

Agéncia de fomento: Pro-reitoria de Pesquisa e Extensao da Universidade Federal de
Sao Joéo Del Rei.



Anais do
Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN

ESPACOS DO ALBERGUE SANTO ANTONIO: CONCEPGAO, GESTAO E
EXECUGAO DE PROPOSIGOES ARQUITETONICAS PARA O REFEITORIO

Rodrigo Pires1

Anna Paula Alves Batista1
Marcella Franco de Andrade?
Anna Sophia Barbosa Baracho?

' Discente do curso de Arquitetura e Urbanismo, Arché Empresa Junior. 2 Docente do Curso de
Arquitetura e Urbanismo, Mestre, Departamento de Arquitetura, Urbanismo e Artes Aplicadas da
Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei - DAUAP/UFS.

Resumo: O presente artigo apresenta as experiéncias e os primeiros resultados do
projeto de pesquisa e extensédo Espagos do Albergue Santo Antonio, firmado entre o
curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSJ e a casa para idosos - Albergue Santo
Anténio. Este projeto propde atender as necessidades do idoso residente e dos
funcionarios desta instituicao, refletindo sobre a producéo arquiteténica inclusiva, bem
como sobre os arranjos espaciais de qualidade e a solugao técnica apropriada. O
intuito € auxiliar na concepgao, gestao e execugao das proposi¢cdes arquitetbnicas,
através de uma metodologia construida e aqui relatada, fruto da analise critica do
espaco existente e do incentivo a adequada aplicabilidade do conhecimento tedrico e
técnico no contexto social, cultural e econdmico da instituicdo e dos seus usuarios. O
processo vivenciado contemplou a reforma do refeitério dos funcionarios, espaco
elencado como prioridade, e foi dividido em trés etapas de trabalho: projeto
arquiteténico, plano de arrecadacao e execugéo da obra. O projeto arquiteténico partiu
de pesquisas bibliograficas, tedricas e técnicas, identificagdo da demanda,
entrevistas, seguido pelo levantamento fisico do espago, chegando a proposta
projetual. O plano de arrecadagao foi dividido em grupos de acordo com as
necessidades de atuagéo, grupo de materiais e doagdes, grupo de gestdo de obra e,
por fim, grupo de mobiliarios. A execugao seguiu um fluxo de obra tragado na disciplina
Gestao de Obras, criando-se uma agenda de acompanhamento, onde alunos da
disciplina e membros da equipe de arrecadacdo acompanharam o dia a dia da obra.
O projeto proporcionou um espago de convivéncia para os funcionarios de modo a
atender suas necessidades diarias, aproximou a vivéncia académica, a aprendizagem
pratica e as questdes sociais, contribuindo para a formacdo humana. Bem como
tragcou uma metodologia de intervengdo que embasara a atuagao em outros espagos
do proprio Albergue e da comunidade, numa feliz unido do ensino, pesquisa e
extensao.



Palavras-chave: Metodologia. Reforma. Projeto de extenséao.

Introducgao

As atividades de extensdo fazem parte da formagao académica do graduando.
Em seu papel social promove acdes educativas para a constru¢do de uma cidadania
que busca a transformacéao social em constante dialogo com a sociedade.

A extensdo universitaria é produtora de um conhecimento que resulta de
experiéncias onde os sujeitos se revezam em papéis de autores e coautores de
autonomia e interdependéncia, deste modo quando tais experiéncias sdo construidas
numa relagao dialégica, ha a produgado de um novo conhecimento. De uma forma geral
percebe-se que as Universidades vém confiando a extensao universitaria e ao ensino
0 compromisso e o comprometimento com exercicio da sua fungéo social. (SANTOS
JR, 2013).

Neste sentido, a Arché Empresa Junior, parte do programa de extensao
universitaria presente na Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei, atua como uma
associagao civil gerida e constituida por alunos da graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo, orientados por um professor tutor do curso, sem fins lucrativos e que alia
a formacdo académica a vivéncia pratica do mercado, estimulando o aluno a
desenvolver o espirito critico, analitico, empreendedor e social. Tal empresa Junior foi
fundada em abril de 2012 pelos alunos do curso de Arquitetura e Urbanismo, a fim de
aplicar o conhecimento tedérico e técnico em uma abordagem pratica. A Arché procura
proporcionar a comunidade uma arquitetura de qualidade, ampliar as discussoes e a
atuacao social.

A tutora do Albergue Santo Ant6nio, Irma Cristina, em contato com a professora
da Arquitetura e Urbanismo da UFSJ e tutora da Arché Marcella Franco de Andrade
repassou necessidades de adequacgdes técnicas dos seus espacos. Em face desta
demanda um projeto de extenséo foi firmado entre as duas Institui¢des, com objetivos
de elaborar projetos arquitetbnicos e recomendagdes técnicas para o Albergue,
visando a execucao de intervencdes e/ou edificagbes com qualidade espacial e
adequabilidade de solucdes. Desta forma os discentes tem tido convivéncia com a
realidade social, a pratica profissional, o envolvimento com pesquisas e o
direcionamento das acgbes voltadas para as questdes relacionadas ao processo e a
producao do espago, bem como a tecnologia construtiva. O foco inicial da intervengao
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foi estipulado por prioridade de necessidades, elencado como primordial a reforma de
um ambiente ocioso e a criacdo de um espago de convivéncia, um refeitorio, que
buscou proporcionar bem estar aos funcionarios. O processo de trabalho dividiu-se
em trés etapas, a citar: projeto arquitetdénico, plano de arrecadagéao financeira e de
materiais e, por ultimo, execu¢cdo da obra. Para cada etapa em desenvolvimento
conceitos e metodologias especificas foram abordados.

O Albergue Santo Antonio foi fundado em 1912, permanecendo até hoje como
a unica entidade que abriga idosos na cidade de Sao Joao Del Rei. Além de moradia
sdo oferecidos tratamento médico e alimentagdo. A instituicdo é dirigida atualmente
pelas Irmas Carmelitas, atende a aproximadamente 80 idosos residentes, nao
apresenta fins lucrativos e sobrevive da colaboragao dos proprios idosos, doacdes da
comunidade e do poder publico. O Albergue esta em constante busca por recursos e
parcerias para que o atendimento aos idosos se mantenha com qualidade. Atualmente
as instalagdes do Albergue Santo Antbnio apresentam espacos inadequados as
necessidades fisicas e mentais dos idosos e funcionarios, bem como estado precario
de manutencéo.

O IBGE estima que em 2050 a populagado de idosos chegue a 29%, neste
sentido, € de fundamental importdncia a adequacgao desta instituicdo, de forma a
refletir as necessidades humanas da populagdo com mais de 60 anos e proporcionar
o continuo convivio social. A entidade apresenta problemas financeiros pela
instabilidade das doagbes. Logo as propostas devem ser pautadas em solugbes
técnicas e custos apropriados, podendo ser alternativas, sustentaveis. A gestao e o
orgcamento também s&o importantes para planejar o enquadramento dos recursos
disponiveis, as etapas e meios de execugao, bem como buscar associacdes para
viabiliza-lo.

O primeiro projeto, reforma do refeitorio, fruto do projeto de extensdo Espacos
do Albergue do Albergue Santo Antdnio, no geral proporcionou para os alunos
envolvidos aplicabilidade do conhecimento tedrico e técnico e uma demanda real,
além de um envolvimento com diversos atores da sociedade, gerando parcerias e
visibilidade para o Albergue Santo Anténio. Proporcionou também envolvimento com
questdes sociais e discussdes produtivas sobre a tematica inclusiva e suas
necessidades técnicas. O material resultante do projeto podera ser usado como fonte
de pesquisa para alunos de graduacgéo ou pés graduagéo de arquitetura, engenharia,
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técnicos em edificagdes e pesquisadores do tema, incentivando a reproducdo de

meétodos e processos afins.

Metodologia

De uma forma geral o projeto contemplou trés macro-etapas, intituladas pelo
grupo como “concepc¢éo do projeto arquiteténico”, “plano de arrecadagdo” e “execugéo
da obra”. Cada uma destas sera abaixo relatada e detalhada.

O projeto foi concebido por uma equipe formada por cinco membros da Arché,
alunos do curso de arquitetura e urbanismo. A segunda e terceira etapas, de
arrecadacgao e execugao respectivamente, foram guiadas pelos também alunos da
Arché Empresa Junior e acompanhada pela Disciplina do curso de Arquitetura e

Urbanismo Gestao de Obras, ministrado pela Professora Marcella Andrade.

CRONOGRAMA DAS ETAPAS

6 Meses

Etapas
11231456

Concepcgao do Projeto Arquiteténico
Plano de Arrecadacéao
Execucao da Obra

Concepc¢ao do projeto

As fases esséncias do projeto arquitetdnico denominadas “analise, sintese e
avaliacdo”, embasaram a sequéncia de decisdes e o processo de projeto. A analise
representou uma etapa de identificacdo do problema e do programa, diagndstico
prévio da instituicdo e do meio urbano, conhecimento das restrigcdes legais, pesquisas
tedricas e técnicas, formacao do conceito e das condicionantes. Ja a sintese compébs
a fase criativa, de inspiracao e intuicdo em reposta aos dados levantados. E, por fim,
a avaliagao representou a analise critica do projeto, visando refletir se a resposta
projetual encontrada apresentou qualidade e atendeu a demanda. (KOWALTOWSKI,
2011).

Em meio a este sequenciamento, o processo de projeto foi “flexivel, articulado
e com ciclos iterativos” (p.87), permitindo retornar a fase inicial ou ir a sequencial
guando necessario, comegar do geral ou do detalhe, bem como incorporar feedbacks
e informagbes novas ao longo do processo. (LAWSON, 2005). Isso porque cada

demanda/espaco € unico e imbuido de uma realidade prépria.
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Conhecimento da demanda

Uma reunido foi realizada com todos os membros da Arché para exposi¢cao
dessa demanda. O Departamento de Gerenciamento de Projetos analisou a
viabilidade e disponibilidade da empresa. Dessa forma, a demanda foi aceita para a
realizacao do projeto. Apdés o comprometimento entre empresa junior e instituicao
foram selecionadas as pessoas para trabalharem, dando inicio a fase de analise, ao
estudo bibliografico. Para a escolha das cinco pessoas para compor a equipe foi
realizada uma reuniao pelo Departamento de Projetos e analisado a disponibilidade

dos membros que se interessaram pela proposta.

Estudo bibliografico

Em um primeiro momento foi necessario entender a importancia do Albergue
para a cidade de Sao Jodo del Rei e sua ampla abordagem de atuagéo na regiao,
recebendo idosos das cidades vizinhas. Um segundo momento contemplou
entrevistas e visitas técnicas, contribuindo para compreensdo da légica de
funcionamento da Instituicdo. Sequenciado por pesquisas bibliograficas em
publicagdes secundarias, normas e diretrizes relacionadas a ergonomia e
acessibilidade, bem como em livros sobre a tematica inclusiva, o processo de projeto
arquiteténico e a tecnologia da construcao, relatados abaixo.

Pesquisas evidenciam os resultados positivos na organizagdo dos espagos
fisicos quando proporcionado autonomia, contato com a natureza, apoio social e
controle da interacao social. Neste sentido, a arquitetura influencia diretamente o bem
estar dos usuarios. (SANTOS, 2004).

O ensino e debate sobre arquitetura inclusiva, focado em acessibilidade para
um maior numero de usuarios desmistifica 0 homem padréo e aproxima os discentes
das questdes humanistas referenciadas por cientistas sociais como Yi-Fu Tuan
(1983). A arquitetura proporcionando qualidade de vida e liberdade de ir e vir de forma
independente pauta-se nos principios do desenho universal e na NBR-9050.

O processo de concepgao de um projeto de arquitetura € uma atividade inter
ou multidisciplinar, que mescla arte e técnica, bem como exige conhecimentos
tedricos, técnicos e praticos para a tomada de decisdo. (KOWALTOWSKI, 2011). O

sistema construtivo e os materiais de constru¢cdo devem ser, € nesse processo o
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foram, definidos pela equipe de projeto e pelo usuario, por vezes sendo parte do
conceito e/ou ponto inicial do processo projetual, devendo considerar o contexto
social, cultural e econbmico, as propriedades, vantagens e desvantagens. Cada
sistema construtivo apresenta caracteristicas especificas de projeto, materiais
empregados, equipamentos necessarios e técnicas executivas. Em cada escolha o
fator custo, tempo de execugdo, capacidade de suporte de cargas, treinamento de
mao de obra e espaco fisico necessario deve ser considerado. A arquitetura e a
tecnologia da construgdo devem estar associadas e compatibilizadas para
proporcionarem uma adequada construtibilidade, qualidade dos espacos,

conservagao, manutengao e pés-ocupacgao da edificagdo. (REBELLO, 2000).

Levantamento fisico

O levantamento fisico do espago contemplou coleta das medidas, registros
fotograficos, analise da insolagao, ventos, analise de viabilidade, reconhecimento dos
materiais ja existentes a fim de reaproveita-los, estudo do entorno e croquis de

percepcao do ambiente.

Imagens do local antes da intervengao
Fonte: Pedro Henrique Barbosa

Projeto arquiteténico

De posse do material coletado na pesquisa bibliografica e do levantamento
fisico do espago e seu entorno a equipe deu inicio ao projeto Arquiteténico, fase de
sintese. Nessa etapa, os estudos de insolacdo e ventilagdo realizados foram
fundamentais para a disposigcéao do layout, bem como as pesquisas e reflexdes sobre
a arquitetura inclusiva e a tecnologia, embasando as tomadas de decis&o.

As conversas e entrevistas realizadas com os idosos, corpo diretivo e

funcionarios do Albergue embasaram a montagem do programa de necessidades,
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tentando reaproveitar os itens e formas que o ambiente ja fornecia. O programa
contemplou:

* Cozinha para preparo de alimentos, contendo: geladeira, fogéo, pia, bancada,
micro-ondas e armario.

* Espaco de estar, contendo: mesa com seis cadeiras, sofa para dois lugares e
televisao.

Para melhor compreensao da proposta foi necessario entender a disposi¢cao do
espaco antes da intervencdo. Inicialmente o local era um depdsito para materiais
composto por duas areas separadas por uma parede média e dois degraus. Essa
disposicdo de espaco foi aproveitada para compor a area de estar e a cozinha,

potencializando a integragéo entre elas através do layout disposto.

Fonte: Marcella Andrade. Data: Novembro de 2015

Diante do entendimento do local e do programa de necessidades elaborado as
premissas puderam ser tragadas. O conforto dos funcionarios e residentes foi
elencado, assim como o baixo gasto financeiro, visto a auséncia de verba para a
realizagcao da obra. O aproveitamento de materiais doados também foi uma diretriz,
considerando a possibilidade de adequagdes ao longo da obra para incorporar os
materiais recebidos e a correta aplicabilidade, priorizando pisos antiderrapantes e
materiais de facil higienizagao. A flexibilidade do layout dos méveis foi considerada e
pontos alternativos de tomada executados para ampliar as opgdes de utilizacdo. A
acessibilidade foi uma preocupacgao, resultando na elevagao do contrapiso para
nivelamento com a area externa de cada espaco e a utilizagao de corrimaos. Os dois
acessos foram mantidos por serem diagnosticados como importantes para o bom
funcionamento dos ambientes, mas para isso o desnivel existente entre a sala de estar

€ a cozinha teve que ser mantido.
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No primeiro momento da concepgéao projetual procurou-se tragar um espago
arejado por meio de ventilagdo cruzada. Para isso optou-se por usar janelas e
cobogos, de acordo com o vento predominante de Sao Jo&o del Rei. Uma pesquisa
nas lojas de materiais de construgdo da cidade foi realizada, buscando materiais de

qualidade com preco acessivel.
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Proposta técnica bidimensional de reforma do refeitério.
Fonte: Mariana Siqueira e Rodrigo Pires
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Proposta tridimensional de reforma do refeitério
Fonte: Anna Paula Alves Batista

Plano de arrecadagao

O planejamento e controle da construgdo € um processo administrativo que
esta relacionado com a melhoria da efetividade dos projetos da construgdo. (VISIOLI,
2002)

O planejamento de arrecadagao dos materiais e parceiros para a execugao da
reforma do refeitério do Albergue foi tragado na Disciplina Gestao de Obras, contando
com o apoio da equipe de alunos da Arché. Grupos por atividade programada para
gerir esta obra foram formados e seus objetivos delimitados, sendo eles:

* Grupo de materiais e doagdes: Responsavel por quantificar os materiais
necessarios para a obra, seguindo o projeto e aproveitando as doagdes recebidas.
Responsavel também por buscar novas doagdes e parcerias que viabilizassem a obra,
visitando lojas e possiveis parceiros. Assim como por dividir os materiais de acordo
com as etapas e dias de trabalho, garantindo o correto armazenamento e
sequenciamento das atividades.

Uma Campanha de arrecadagéao foi tragada e divulgada em toda a cidade.
Entrevistas em radios locais foram realizadas como meio de divulgacao desta
atividade social. Todas as doagbes foram direcionadas e entregues diretamente no

Albergue, fornecendo credibilidade e transparéncia a agao.
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* Grupo de gestao de obra: Grupo responsavel por tragar um cronograma de
acdes e visitas técnicas a obra, prestando auxilio na execuc¢ao, aferindo o processo e
suas demandas. Responsavel também por coordenar os pedreiros e estimar o prazo
de cada etapa, bem como por gerir a comunicagdo entre as equipes e fazer as
alteracdes para o bom andamento do dia a dia da obra.

* Grupo de mobiliario: Grupo responsavel por levantar os moveis doados,
verificar sua aplicabilidade e viabilizar sua reforma. Em caso de necessidade,
responsavel também por buscar novos mobiliarios.

CAMPANHA DE

RRECADACAO NG

O ALBERGUE SANTO ANTONIO LANCA A 8% %,
REFORMAGRD ALEERCLE CAMPANHA EM PROL DA ARRECADACAO DE é? o
MATERIAIS PARA A REFORMA DA COZINHA
DOS FUNCIONARIOS, PROJETO ELABORADO - -
PELA ARCHE EMPRESA JR DO CURSO DE % “Frmamioraion - or
ARQUITETURA E URBANISMO DA UFSJ. b &

0
4 s
D050 58010

IRMA CRISTINA PROFA. MARCELLAVFRANCO DE ANDRADE
VICE PROVEDORA TUTORA DA ARCHE

ADEIRA - BANCO DE MADEIRA 1,0X0,4M - BANCO DE MADEIRA 1.6X0,4M - SOFA
(SUGESTAO: CORES CLARAS), DOIS LUGARES - 4 ALMOFADAS COLORIDAS

AO: AZUL E VERMELHO) - RELOGIO DE PAREDE - MICROONDAS - ESCORREDOR DE LOUCA -
ADRO DE AVISOS DE CORTICA 0,6X0,9M - 5 JANELAS MGM MAXIMO AR (ALTURA 0,4M /
ARGURA 0,6M) - 2 PORTAS DE MADEIRA 0,8X2,1M - 2 KITS DOBRADICA E MACANETA - TORNEIRA
INOX - COBOGO 6M* - CORRIMAO METALICO - 90CM DE ALTURA E 70CM DE COMPRIMENTO -
TINTA SUVINIL COR AREIA - 1 LATA DE 8L (AREA TOTAL - 48M?) - 4 SACOS DE 50KG DE CIMENTO -
SALA: PISO VILLAGRES 24054 RETIFICADO 17M? REJUNTE CARAMELO QUARTZOLIT 65KG -
COZINHA: PISO INCOPISO 4569 45X45 18M° /MEIA PAREDE DA COZINHA: PISO ESTHER HD
50X50 CATTEDRALLY CX250 5,5M% REJUNTE PALHA QUARTZOLIT 8,93KG - ARGAMASSA COLANTE

REALIZAGAO
308KG - ESPACADORES DE 1MM E 4MM

OU QUALGUER VALOR EM DINHEIRO
CONTATO (32) 3371-8383 (32)9194-9917

Panfleto dos materiais, distribuido na cidade
Fonte: Aleska Oliveira



Bl REALIZE ESSE SONHO'! I

QUALQUER TIPO DE AJUDA E BEM VINDA!

CAMPANHA DE
ARRECADACAD

REFORMA DO ALBERGUE COMO AJUDAR?

Para esse projeto precisamos de: 2 cadeiras de
madeira - Bancos de madeira de 1,0x04m &
1,6%0,4m -+ Sofa cor neutra (sugestao: cores
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18L - 4 sacos de 50Kg de cimento - Piso
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caramelo Quartzolit 6.5kg - Piso Incopiso 4569
45x%45 - 18m° - Piso Esther HD 50x50 Cattedrally
Cx250 5,5m® - Rejunte Palha Quartzolit 8,93kg - CONSTRUGAQ OU QUALQUER
Argamassa colante 308Kg - Espacadores de
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A Arché Empresa Junior, do curso de
Arquitetura e Urbanismo da UFSJ f
realizou um projeto de' reforma da

cozinha dos funcionarios do Albergue | ,
Santo Anténio. e para concretiza-lonés % T Jf

it “,
precisamos da sua ajudal S——

DOE MOVEIS, MATERIAL DE

VALOR EM DINHEIRO.

QUANDO? ONDE ENTREGAR? CONTATOS
de 14/09/2015 & Albergue Santo Anl.D_nlo Arché (32) 98326811
/ Ffasa Dof Heeel, Albergue (32) 3371-8383
AJUDE O ALBERGUE SANTO ANTONIO A CONCRETIZAR SEU PROJETO! 16/10/2015 n° 50 - Bairro Dom (32) g194-9917

Bosco, Sao Joao Del Rei

A MAIS INFORMACOES: WWW ARCHEEMPRESAWIX.COM/ARCHE

anché sajr. WA FACEBOOK . COM/ARCHECONSULTORIA

Material Grafico usado na campanha de arrecadacao
Fonte: Departamento de Marketing da Arche EJ

Em adicao torna-se importante pontuar a parceria firmada entre o grupo AZA
Eventos e este projeto de Extenséo, proporcionando a coleta de 1 Kg de alimento por
pessoa ou o pagamento de R$ 2,00 na entrada de um evento beneficente. Ao final da
atividade foram doados cerca de 500 kg de alimentos, ndo pereciveis, e R$ 1700,00.
Os alimentos, assim como o dinheiro, foram repassados para o Albergue e revertidos

em materiais para a obra de reforma do refeitério.

Dia da entrega dos alimentos para o Albergue
Fonte: Maisa Miranda
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Execucao da obra

Um projeto executivo foi desenvolvido pela equipe Arché para guiar as
atividades da obra, contendo a concepcédo do produto, as marcacoes de alvenaria,
descricao dos materiais, paginagdes de pisos e paredes, bancadas, alturas de peitoris,
pontos hidraulicos e elétricos, forro, enfim todas as informacbes e detalhes
necessarios para o correto andamento da obra.

Um fluxo de obra foi tragado na disciplina Gestao de Obras para ordenamento
das sequencias construtivas e na aquisicdo dos materiais por etapa de trabalho, a
saber:

1-Logistica, canteiro, abastecimento de agua e esgoto, destino de residuos da
obra.

2-Demolicéao.

3-Afericdo e adequacao do telhado existente.

4-Adequacéo das instalagdes hidraulicas, elétrica e de gas.

5-Execucéo de alvenaria.

6-“Talisca”.

7- “Contramarco” e “embocgo”.

8- Impermeabilizacao das paredes.

9- Execucédo do contrapiso.

10- Assentamento de piso.

11- Colocacao de esquadrias de aluminio e madeira.

12- Assentamento do azulejo.

13- Instalagao elétrica.

14- Instalagao do forro.

15- Emassamento e lixamento das paredes.

16- Pintura.

17- Instalagdo do granito da bancada.

18- Instalagdo das pegas metalicas (torneiras e sifao)

19- Instalagao de luminarias.

20- Instalagao do mobiliario.



Para o acompanhamento da obra foi proposto aos alunos da disciplina Gestao
de Obras e da Arché uma escala onde cada discente cumpriu uma hora de
acompanhamento presencial na obra, gerida pelo Grupo gestéo de obra.

A méo de obra veio de uma parceria firmada com a Associagcédo de Protecéo e
Assisténcia ao Condenado (APAC), através de um programa de ressocializagdo dos
presidiarios. O trabalho foi realizado nos finais de semana e a obra concluida em um

prazo de quatro finais de semana.

Resultados

Este projeto de extensao resultou em uma reforma de um espaco de 36,89 m?,
sendo que 17,34 m? correspondem a sala de estar e 19,55 m? ao espacgo da cozinha,
ambos destinados ao convivio social dos funcionarios que cuidam dos idosos
residentes no Albergue Santo Antbnio. A melhoria de locais para os trabalhadores
incentiva os mesmos, aumentando o nivel de satisfacdo e o rendimento profissional.
Em meio ao projeto de extensdo firmado o primeiro ambiente foi concluido e aqui
relatado, a ideia inicial € que outros espacgos sejam reformados e/ou construidos e que
esta feliz experiéncia metodoldgica inspire o pago a pago das demais demandas da
Instituicao.

O reaproveitamento de méveis e materiais disponiveis no préprio Albergue foi
uma premissa de projeto, possibilitando a reforma de uma mesa, cadeiras e bancadas,
além de incentivar o levantamento dos proprios materiais doados que o Albergue
possuia em depdsito, 0 maior controle e utilizagdo dos mesmos em outras areas da
instituicao.

A iniciativa evidenciou a for¢ca do trabalho em equipe, o empenho de cada
membro fez a diferenga para o resultado final do projeto. Mostrou a potencialidade
das atividades sociais realizadas pelas empresas juniores, alunos e professores de
graduacgao em prol da melhoria dos espacos e do bem estar das pessoas, ficando a
torcida de que novas iniciativas sejam realizadas. Exercitou a aplicabilidade do
conhecimento tedrico e técnico em uma abordagem pratica, proporcionando aos
alunos o desenvolvimento do espirito critico e empreendedor em meio as discussoes
sociais.

A Campanha proporcionou novas parcerias entre o Albergue, a comunidade e
a Arché. Dessa forma foi possivel a arrecadagédo de um numero maior de cobogos,
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resultando na ampliagdo da area prevista para o material, tornando assim o espaco
melhor ventilado e iluminado. Através desta iniciativa toda a obra foi realizada com
materiais € mao de obra doados e/ou resultantes de parcerias firmadas, apresentando
custo zero para o Albergue.

Além do crescimento académico, retorno técnico para a sociedade, o projeto
também gerou visibilidade, tanto para o Albergue, quanto para a Universidade Federal
de Sao Joao Del Rei, pontualmente para a Arché Empresa Junior. Essa visibilidade
se deu por meio da midia local e microrregional, por meio de entrevistas as radios
Emboabas e Sao Jodo, sendo que, nelas foram feitas explicagcdes do projeto, da
campanha de arrecadacao e para onde essas doagdes deveriam ser encaminhas. O
jornal Gazeta convidou a Empresa Junior para a publicagdo de uma conversa sobre o
projeto de extensdo em questdo. A Web site VAN (Vertentes Agéncia de Noticia)
também publicou uma entrevista com os organizadores da campanha, membros da
disciplina. Uma matéria foi feita pela TV Campos de Minas, onde imagens do local a
ser reformado foram apresentadas e entrevista realizadas.

Toda a repercussao foi essencial para que a conscientizagdo ganhasse maior
espaco na cidade de Sao Jodo Del Rei, havendo mobilizagao de diferentes setores,
fazendo com que o material necessario fosse doado, a obra tivesse inicio e pudesse
ser finalizada com éxito. Desta forma, foi possivel perceber o quanto a parceria entre
a comunidade séo-joanense e a Universidade € engrandecedora em ambitos técnicos

e sociais.

Conclusao

Por meio do projeto aqui apresentado conclui-se que nos dias atuais a atividade
de extensao, pautadas no trabalho técnico aliado a vivéncia académica, proporciona
a comunidade e aos envolvidos experiéncias e trocas enriquecedoras. As etapas
projetuais, de arrecadacgao e execugao permitiram o convivio dos estudantes e demais
envolvidos com um processo real de um escritério/empresa. A metodologia tracada
abre caminhos para novas atividades em outros espacgos do préprio Albergue e/ou em
outras demandas, embasadas na cooperagao e no trabalho conjunto.

Com o projeto foi possivel vivenciar o desenvolvimento técnico no cotidiano,

entender as limitagdes que a realidade impde e que é possivel encontrar solugdes por
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meio da criatividade e da perseveranca, aqui exemplificados por uma feliz unido do

ensino, da pesquisa e da extensao em prol das questdes sociais.
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ESQUEMA DE DIFERENGAS FINITAS DE ALTA ORDEM PARA RESOLVER A
EQUAGAO DE SUBDIFUSAO-REACAO BIDIMENSIONAL
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" Docente do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves — IPTAN. Orientador
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profaurelioparreira@gmail.com. 2 Discentes do IPTAN. Bolsistas do Programa PIBIC/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: As derivadas fracionarias tem sido amplamente utilizadas em varios cam-
pos da ciéncia e da engenharia pois tem se mostrado ser uma ferramenta valiosa
para modelar muitos fenomenos fisicos. Existe rica literatura sobre a pesquisa
tedrica das equacoes diferenciais fracionarias. Além dos métodos analiticos, os
métodos numéricos entraram também na mira dos estudiosos, e um grande ntimero
de métodos numéricos para resolver as equagoes diferenciais fracionarias unidimen-
sionais foram desenvolvidos nos ultimos anos. No entanto, em comparagao com os
problemas unidimensionais, ha apenas um pouco de trabalho de investigacao sobre
os métodos numéricos para resolver as equagoes fracionarias bidimensionais. Assim,
métodos numeéricos eficazes para resolver problemas bidimensionais ainda estao em
sua infancia.

Neste trabalho apresentamos um método numérico para resolver a seguinte equagao
de reagao subdifusao fracionaria nao linear bidimensional

ou . *u . O%u
E:() Dtl , K]%_tha_yz—f_f(uxvyat) "‘g(’(L,.’I,',?,t) (1)

com as condigoes iniciais e de contorno
w(@,y,0) = ¢(z,y), 0<az,y<L, (2)
U(O, y7t) = wl(yat)a U(La yat) = (102(y7 t)a 0 S ) S L, 0 S t S Ta (3)
Wz, 0,1) =iz, t), wlaL,t)=vlzt), D<a<l, 05t<T, (4]

~—

onde 0 < v < 1, K3, K5 sao constantes de difusao positivas, ¢(z,y), ¢1(y,t), p2(y,t
Uy (x,t), Yoz, t), sdao fungdes suficientemente suaves.

.

Palavras-chave: Esquemas Numéricos de Alta Ordem; Método Numérico Com-
pacto; Equacgoes Diferenciais Fracionarias; Convergéncia.
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Iniciagado Cientifica - PIBIC/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: Na palma da méo e com um simples aperto de botdo, qualquer individuo do
século XXI captura e compartilha, com um numero infinito de pessoas, mensagens de
voz, textos verbais, imagens e videos das mais variadas situagbes. A
contemporaneidade é marcada por novas materialidades fisicas memorialisticas:
aparelhos eletronicos e espagos virtuais — como a rede social Facebook, nosso objeto
de pesquisa. Na Antiguidade, a relagdo do homem com a preservagao da memoria
nao era tao agil e dindmica como atualmente. Além de algumas poucas topologias
materiais palpaveis, os povos antigos utilizavam-se especialmente do vasto aparelho
mental humano para arquivar as lembrancgas para um tempo futuro. Nesse sentido, a
Antiguidade desenvolveu importantes técnicas mnemoénicas de preservagdo da
memoria. Considerando tal viés, o objetivo central desta pesquisa se caracterizou em
investigar a perspectiva arquivistica e memorialistica da rede social Facebook,
analisando as mudancas e interferéncias que os arquivos virtuais provocaram no
modo como 0 homem se relaciona com a memdria. Por meio de pesquisa bibliografica,
aprofundamos o conhecimento acerca de tais aspectos e consolidamos a base do
referencial tedrico para o desenvolvimento da investigagdo. Comparando os arquivos
ndo virtuais aos virtuais, chegamos a algumas consideragdes. ldentificamos pontos
de contato — o acumulo de materiais, a diversidade de informacgdes, a multiplicidade
de géneros textuais, a ordenagdo documental, o poder do arconte, a atualizagdo do
passado, a vida e a morte — e pontos de distanciamento — as interferéncias externas,
a desestabilizacdo do poder arcéntico, a possibilidade de deslocamento em segundos
para locais distantes e desconhecidos, as relagdes em rede, as possibilidades de
visualizagdo e de compartilhamento de documentos - entre diferentes modelos
arquivisticos. Além disso, observamos também que os excessos, a rapidez e a fluidez
dos ambientes virtuais contemporaneos corroboram a ideia de apagamento
arquivistico. Nessa perspectiva, virtuais ou ndao, a amnésia continua rondando e
assombrando os arquivos.

Palavras-chave: Facebook. Arquivo. Memoria.

Anais do
gor:)gress_o
e Pesquisa
e Extensao 137
do IPTAN



Anais do
Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN

“Il SEMINARIO DE REFORMA URBANA - CIDADE PARA QUEM?” UM EVENTO
NA CIDADE DE SAO JOAO DEL REI: PRODUTO DE EXTENSAO

Anna Paula Alves Batista’
Joice Cristine Martins’

Anna Sophia Barbosa Barach?
Marcella Franco de Andrade?

' Discente do curso de Arquitetura e Urbanismo, Arché Empresa Junior. 2 Docente do Curso de
Arquitetura e Urbanismo, Mestre, Departamento de Arquitetura, Urbanismo e Artes Aplicadas da
Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei - DAUAP/UFSJ.

Resumo: O presente trabalho descreve as experiéncias e relatos do “ll Seminario de
Reforma Urbana: Cidade para quem?”, realizado em 2015, que possuiu como foco
principal o tema Mobilidade Urbana. O evento, produzido a partir da parceria firmada
entre a Arché Empresa Junior, do curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSJ e as
Brigadas Populares Sao Joao del Rei (MG), teve como intuito mobilizar e conscientizar
a populagao sido-joanense e os alunos da Universidade Federal de Sao Joao del Rei
(UFSJ), sobre a Mobilidade Urbana, tema que impacta toda a sociedade. Como
estudo de caso, foi eleita a cidade de Sao Joao del Rei, em Minas Gerais, onde foram
pesquisados trés principais eixos tematicos: o pedestre, o ciclista e o transporte
coletivo. Aléem dos debates, foram realizadas duas oficinas, uma de manutencgao de
bicicletas e outra de montagem de um parklet. A montagem e a instalagcéo do parklet,
em uma via de trafego intenso, localizada na parte central do municipio de Sdo Jo&o
del Rei, culminou em analises, entre os alunos da UFSJ, dos varios tipos de ocupagao
do mobiliario.

Introducgao

As atividades de extensdo sdo relevantes para a formacdo académica e
humana dos graduandos, além de ser uma possibilidade de retorno e do
estabelecimento de uma relagao dialégica com a sociedade.

Dessa forma a Arché Empresa Junior como projeto de extensdo e Brigadas
Populares como organizagéo civil, trazem através do Seminario a oportunidade de

uma discussao sobre a criacdo do espacgo urbano e as diversas formas de ocupa-lo.
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O presente artigo descreve as atividades durante o “ll Seminario de Reforma
Urbana — Cidade para Quem?” realizado na cidade de S&do Jo&o del Rei. Sendo
realizado palestras, com arquitetos, urbanistas e economista, e oficinas.
Proporcionando vivéncia de campo, produgdo arquitetdnica, retorno do meio
académica para a sociedade, e além de levar a discussao sobre mobilidade para os

cidadaos de Sao Joao del Rei.
Objetivos

A Arché Empresa Junior e as Brigadas Populares Sdo Joao del Rei se uniram
para realizar o “ll Seminario de Reforma Urbana - Cidade para Quem?”, que teve como
objetivo aproximar o dialogo entre universidade e sociedade sobre a situagdo de
nossas cidades. Este evento sera descrito no presente trabalho, destacando-se a
construcdo de um parklet temporario, no centro da cidade de Sao Joao del Rei. O
seminario foi concebido por uma equipe formada por cinco membros da Arché
Empresa Junior, alunos do curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSJ - Aleska
Oliveira, Anna Paula Alves Batista, Carolina Camargos, Joice Cristine Martins e

Natalia Batista Morais - e um membro das Brigadas Populares, Bernardo Neves.
Metodologia

O processo projetual contemplou quatro macro etapas: (1) concepgao e
organizagado do evento, (2) busca de parceiros e palestrantes, (3) apresentacao do
seminario e (4) realizagdo de uma oficina para confecgao e instalagdo do parklet e
outra oficina para pequenas manutencdes em bicicleta. Cada uma destas etapas esta
descrita a seguir:

(1) Concepcao e organizagao: definigdo da tematica a ser trabalhada no
evento. Considerando a realidade urbana da cidade de Sao Jo&o del Rei e de muitos
outros centros urbanos, foi escolhido o tema “Mobilidade Urbana”. O foco do evento
foi o transporte coletivo publico, os ciclistas e os pedestres, priorizando solucdes
sustentaveis e rapidas.

(2) Busca de parceiros e palestrantes: o projeto ndo teve qualquer apoio

financeiro e, por essa razdo, surgiu a necessidade de buscar parcerias que se



comprometessem com a realizagdo do evento. Para isso, a equipe organizadora
buscou possiveis parceiros do setor comercial de Sao Jodo del Rei, que tivessem
alguma relacdo com o evento. Foram selecionadas lojas e oficinas de bicicleta,
empresas de eventos, casas especializadas em construcédo e venda de madeira, para
a oficina de parklet, dentre outros. Em relagdo aos palestrantes, foi realizado um
levantamento das tematicas e de possiveis convidados para compor a mesa do
evento. Todos foram escolhidos de acordo com a viabilidade econ6mica disponivel
para a realizacdo do evento e do pensamento critico e embasamento tedrico,
associados ao foco da discussao do evento.

(3) Apresentagcao do Seminario: as apresentagdes ocorreram durante trés dias,
no anfiteatro do Campus Santo Anténio da UFSJ, subdivididas de acordo com os trés
eixos tematicos: pedestres, ciclistas e transporte publico. Durante os dias do evento
compareceram professores e alunos da UFSJ, arquitetos, ativistas ligados as
tematicas tratadas e pessoas da comunidade.

(4) Realizacdo das oficinas: as oficinas foram pensadas de acordo com a
tematica do evento e pré-estabelecidas, inicialmente, em trés oficinas: “festa no
busao”, “manutencao de bike” e “construcao do parklet”. Devido a problemas com a
empresa de transporte do municipio, ndo foi possivel realizar a oficina “festa no
buséo”, a qual teria carater de samba, desenvolvido juntamente com os alunos da
oficina e as pessoas presentes no veiculo. A intencédo era ndo somente a apropriagao
do transporte publico, promovendo novos usos, como também proporcionar a
interagcéo entre os usuarios. A “manutencgao de bike” aconteceu durante o segundo dia
do Seminario e foi ministrada por um atendente da loja Bike del Rei e teve como
objetivo, ensinar aos ciclistas e entusiastas, como cuidar e fazer pequenos reparos
em bicicletas. A “construcao do parklet” aconteceu durante o periodo de dez dias e foi
concluido no ultimo dia do evento. Sua oficina, tinha como propésito fazer com que os
alunos do curso da UFSJ aderissem a ideia de levar um dos principais produtos do

Seminario para a rua, afim de mostrar a comunidade como se apropriar da cidade.

Desenvolvimento

Organizadores do evento

Arché
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Os programas de extensdo universitaria sdo de grande importéncia na
formacéo individual, no crescimento da universidade e na relacdo que o meio
académico estabelece com a cidade. Além de acrescentar conhecimento pratico a
formacéao universitaria, a extensao funciona como forma de dar retorno a sociedade
por meio do aprendizado adquirido na Universidade.

Dessa forma a Arché Empresa Junior faz parte do programa de extenséo da
Universidade Federal de Sao Jo&o del Rei e como tal, busca permitir aos alunos, que
fazem parte do programa, vivéncias que complementem sua formagao académica.

A Arché pertence ao Movimento Empresa Junior (MEJ). Essa rede que possui
empresas no mundo inteiro busca proporcionar aos alunos das universidades,
experiéncia no mercado de trabalho, desenvolvimento da cultura empreendedora,
além do contato e retorno para a com comunidade civil.

A Empresa foi aberta em abril de 2012, por alunos que buscavam praticar os
conhecimentos tedricos adquiridos com o decorrer da graduagdo. Atualmente, é
gerida por alunos do curso de Arquitetura e Urbanismo e possui a tutoria de uma

professora também pertencente ao curso.
Brigadas populares Sao Joao Del Rei

O movimento politico Brigadas Populares é de abrangéncia nacional, e
atualmente se encontra presente em seis estados. Este € pautado na busca por
reformas no modelo econémico e social vigente no pais. Na cidade de Sao Joao del
Rei, o movimento possui como ponto principal, o direito a cidade e a mobilidade
urbana tendo como foco o transporte coletivo.

Seminario de reforma urbana

No ano de 2014, aconteceu o “I Seminario de Reforma de Reforma Urbana -
cidade para quem?” a partir da parceria entre a Arché Empresa Junior e as Brigadas
Populares Sao Jodo del Rei. O evento nasceu de uma necessidade de discutir o
crescimento urbano desordenado e suas consequéncias para a populagdo, de uma

forma geral, e o direito a cidade, de uma maneira critica, proporcionando aos
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estudantes da UFSJ a oportunidade de vivenciar uma discussao tedrica ampla e
conscientiza-los da importancia da Reforma Urbana em um pais como o Brasil, a partir
do contato com especialistas e pessoas que engajam essa causa.

O evento contou com diversas palestras, com a presenca de convidados
trazidos para o evento, além de rodas de conversas, com apresentacdo de videos
sobre o tema e oficinas de especializacdo voltadas, principalmente, para os alunos
dos cursos de Arquitetura e Urbanismo, Engenharias, Comunicacéo e areas afins.

A estrutura do primeiro evento foi voltada para o meio académico e ndo houve
a preocupacgao de englobar a sociedade civil, de uma forma geral. O resultado do
Seminario foi satisfatério, mas ainda ndo conseguiu gerar o nivel de discussao
esperado pelos os envolvidos. Com isso, houve a iniciativa de realizar o “Il Seminario
de Reforma Urbana - Cidade para quem?”, com o objetivo do evento alcangar,
inclusive, os moradores da cidade de Sao Joao del Rei.

Em 2015, Arché e as Brigadas Populares se uniram novamente para realizar
um evento que discutisse a cidade de S&o Jodo del Rei. Com novas ideias, o grupo
estabeleceu trés eixos tematicos: pedestres, bicicletas e transporte publico coletivo,
de modo a abordar a Mobilidade Urbana, tendo como base a realidade de Sdo Jo&o
del Rei. No primeiro dia do evento, a professora da UFSJ, Mestre em Geografia e
Doutora em Engenharia Civil, Fernanda Nascimento Corghi, discursou sobre a
tematica do pedestre. Um dos eixos tematicos teve a contribuicdo e participagdo da
arquiteta e urbanista Izabel Dias de Oliveira Melo, Secretaria Municipal Adjunta de
Planejamento Urbano da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Outra presenca foi a
do arquiteto e Mestre em Teoria da Arquitetura Roberto Andrés, editor da revista
PISEAGRAMA e professor da UFMG. No segundo dia, falando sobre bicicletas
compareceu a arquiteta e urbanista Amanda Corradi, pos-graduada em Planejamento
Ambiental Urbano, Secretaria Executiva do BH em Ciclo e Consultora Institute for
Transportation and Development Policy. Neste mesmo dia, participou a professora
Clarissa Cordeiro de Campos, coordenadora do Projeto de Extenséo Bike na Leite da
UFSJ. No terceiro e ultimo dia de palestras, o eixo tematico foi o Transporte Publico e
como convidados participaram Jorge Luiz Barbosa professor da UFF, Doutor em
Geografia Humana, pesquisador CNPqg e atuante em assuntos relacionados
Metrépole, Politicas Publicas, ldentidade e Movimentos Sociais e Rafael Monteiro de
Mattos, formado em economia pela UFSJ e participante das Brigadas Populares.



Parklet

Com o crescimento do mercado imobiliario, as pessoas vém perdendo
gradativamente o seu lugar em meio aos centros urbanos. Um bom exemplo para isso
€ a priorizacao de vazios urbanos como areas de estacionamentos, ao invés da
construcdo de espagos que possam ser utilizados pela populagdo. E necessario que
a sociedade perceba a importancia desses locais de troca e de vivéncia nas cidades
e pleiteiem pela priorizacio e pelo direito de viver a cidade.

Os parklets sdo areas proximas as calgadas, geralmente vagas de carros ou
motos, que sdo utilizadas como espacgos de convivio e lazer para a comunidade.

A utilizagdo desses espagos surgiu nos Estados Unidos, sendo a primeira
manifestacdo em Sao Francisco, no ano de 2005, quando um grupo transformou uma
vaga de estacionamento em um jardim com bancos e abasteceram o paquimetro do
local. A partir deste momento, a ideia de explorar melhor a potencialidade desses
pequenos ambientes de forma a democratizar os espagos publicos, tornou-se viavel.

A ideia, ja vem sendo colocada em pratica em grandes cidades como Sao
Paulo, Belo Horizonte, Goiania e Salvador, porém, ainda é raro ver esse tipo de
inciativa em médias e pequenas cidades.

A decisao da construcdo de um parklet na parte central da cidade de Sao Joao
del Rei, veio da necessidade, ndo sé de levar o evento de Reforma Urbana para o
restante da cidade, como também, como forma de sensibilizar cidadaos. O objetivo foi
fazer com que os moradores e transeuntes criassem um novo olhar para a cidade e
percebessem as varias formas de apropriacdo do espaco, fazendo com que as ruas
passassem a ser muito mais do que meros locais de passagem e estacionamento
para veiculos, mas também um lugar onde as relagdes podem acontecer.

Pensando nessas questdes, para instalagdo do mobiliario, foi escolhida uma
rua com trafego intenso, ponto de referéncia para a cidade de Sao Joao del Rei, a
Avenida Tiradentes, entorno imediato do Centro Historico.

A intervencao foi executada por alunos do curso de Arquitetura e Urbanismo
da UFSJ, juntamente com membros das Brigadas Populares, na oficina de montagem
de parklet, realizada durante o “ll Seminario de Reforma Urbana - Cidade para
quem?”. Os arquitetos Gustavo Tristdo e Bernardo Neves foram os responsaveis pelo
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projeto arquitetonico do parklet. Com or¢gamento limitado, as premissas do projeto
foram a efemeridade do mobiliario, o formato de facil montagem e o uso de materiais
de facil aquisicdo, no caso, a madeira. Apds sua construgdo, o mobiliario foi levado
para a vaga de estacionamento da Avenida Tiradentes, onde permaneceu durante o

periodo de um més.

Foto 1: Isométrica do parklet. Foto 2: Montagem do parklet

Fonte: Gustavo Tristdo, 2015. Fonte: Bernardo Neves, 2015.

Enquanto as grandes areas possuem grandes orgamentos para a construgao
e manutengao, sendo que muitas vezes os ganhos sociais sao incertos, os parklets
possuem baixo orgamento, facil manutencdo e comumente sdo moveis, sendo uma

otima alternativa para a criagado de espagos de vivéncia nos centros urbanos.
Resultados

Durante os trinta dias em que o parklet esteve localizado no Centro de Sao
Joao del Rei, pode-se perceber variadas formas de ocupacao daquele espaco.

Feito inicialmente para ser um local de descanso e troca de experiéncias,
devido ao seu formato constituido de bancos e areas de repouso, o mobiliario foi
utilizado por jovens, como area de convivéncia e troca de ideias, e também como
suporte de lixo para os moradores locais, deixando, assim exposto uma das caréncias

que a cidade possui.
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Foto 3: Perspectiva do parklet. Foto 4: Vista do parklet
Fonte: Gustavo Tristdo, 2015. Fonte: Bernardo Neves, 2015.

Devido a essa ultima forma de utilizacao, foram levantadas diversas questdes
sobre qual a real demanda daquele espaco: A funcao e formas de utilizacdo do parklet
nao foram deixadas claras? Para que a intervencgao fosse bem aceita, seria necessaria
a participagcado da sociedade para sua constru¢gdo, mesmo em se tratando de um
mobiliario mével? O lixo foi uma nova forma de utilizacdo do espago?

O intuito do projeto foi permitir as diferentes formas de apropriagao do espago
publico, porém, o lixo pode ser visto como uma forma de apropriagdo ou manifestagao
da populagao contra a construgdo do mobiliario?

A partir de discussdes sobre o parklet realizadas com os alunos e os
professores da UFSJ, foi realizado outro tipo de tratamento no mobiliario, adicionando
uma placa informativa e envernizando o mével, como tentativa de conscientizar a

populacao da fungao e formas de utilizagao daquela intervencéo.

PARKI E arklet

|. Z 'Ll. v |.L |_ |_ I-I. P )

SR o que e.

O parklet ¢ uma extensao tempordria da caigada,
Basicamente é qualquer plataforma aplicada
sobre a rua que substitui a vaga de
estacionamento por um espago para as Pessoas,
para fins de lazer e repouso.

park]etA
por que?

Este em questao foi realizado em uma oficina de
marcenaria do Il Seminario de Reforma Urbana —
Cidade para quem?, € um espao para
experiéncia e debate de Direito 3 Cidade.

park]et
como usar?

Deite » Olhe pro céu » Perceba 0 ambiente
Converse com as pesspas * Sinta o ritmo
da cidade « Aproprie-se do espago *

Faga 0 que quiser

Figura 5: Placa Informativa.
Fonte: Aleska Oliveira, 2015.



Apds as modificagdes feitas no projeto, o mobiliario ndo foi mais utilizado como
suporte de lixo, o que se conclui que faltava informagao para uma melhor utilizagéo
do movel. Além do episddio com as sacolas de lixo, foi possivel registrar diferentes
usos do mobiliario, criangas brincando com skates e bicicletas, jovens usando como
espacgo para conversas e consumo de bebidas, pessoas lanchando, aguardando,

descansando, dentre outras atividades.

Foto 7: Utilizagao do parklet.
Fonte: Bernardo Neves, 2015.

Consideragoes finais

Projetos concebidos dentro do ambiente académico, voltados para a
comunidade local, tém retornos engrandecedores tanto para a propria comunidade,

como também para os alunos participantes, devido as experiéncias técnicas e praticas
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adquiridas. Aliando-se a isso, € possivel vivenciar as reais consequéncias de se
colocar em pratica os assuntos estudados dentro dos ambientes das salas de aula.
Com este projeto do parklet foi possivel vivenciar os problemas e limitagdes de
se realizar intervengdes em centros urbanos e entender a necessidade de ter um
contato maior com a sociedade mostrando o papel do Arquiteto e Urbanista na cidade,

através de métodos inovadores e criativos de ocupacgao do espaco.
Bibliografia consultada
SANTOS JR, Alcides Ledo. Universidade e Sociedade: Uma relagao possivel

pelas vias da Extensao Universitaria. Inter-Legere (UFRN), v. 1, p. 299-299, 2013.

TUAN, Yi-Fu. Espago e Lugar: A Perspectiva de Experiéncia. S0 Paulo: Difel,
1983.

PREFEITURA DE SAO PAULO. Parklets. Disponivel em:
<http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/parklets/> Acesso em 08 de julho de 2014

STREET PLANS. Urbanismo Tatico. Disponivel em:

<http://issuu.com/streetplanscollaborative/docs/tactical _urbanism_vol. 2-
portuguese> Acesso em 30 de junho de 2016.
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INCENTIVO A APRENDIZAGEM DOS CONCEITOS BASICOS DE
ELETROMAGNETISMO POR MEIO DO USO DE EXPERIMENTOS DIDATICOS DE
BAIXO CUSTO

Thassio Matias Pereira’

Marco Aurélio de Oliveira Schroeder?
Eduardo Bento Pereira?

Rodolfo Antdnio Ribeiro de Moura?®

' Discente do Curso de Engenharia Elétrica da Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei — UFSJ.
Bolsista do Programa Institucional de bolsa de extensdo — PIBEX/UFSJ. 2 Docente do Curso de
Engenharia Elétrica da UFSJ. Departamento de Engenharia Elétrica — DEPEL. Colaborador do Projeto
de Extensao Incentivo a aprendizagem dos conceitos basicos de eletromagnetismo por meio do uso de
experimentos didaticos de baixo custo. 3 Docente do Curso de Engenharia Elétrica da UFSJ.
Departamento de Engenharia Elétrica — DEPEL. Orientador do Programa PIBEX/UFSJ.

Resumo: Os fendbmenos eletromagnéticos estdo presentes em nossas vidas das mais
diversas maneiras. Contudo, o tema “eletromagnetismo” é considerado um tema
complexo para diversas pessoas devido ao alto nivel de abstragao para compreensao
do mesmo. Dessa maneira, o desenvolvimento de trabalhos “experimentais” em
escolas publicas pode auxiliar em simplificar o assunto eletromagnetismo, ja que o
tema em questdo tem um carater muito abstrato e a geragcdo de apostilas com
experimentos e “kits didaticos” podem auxiliar os professores de fisica durante a
pratica de suas profissdes. Perante tais circunstancia, apresentamos neste trabalho o
relato de uma experiéncia desenvolvida dentro do projeto: Incentivo a aprendizagem
dos conceitos basicos de eletromagnetismo por meio do uso de experimentos
didaticos de baixo custo. Trata-se de um projeto com caracteristicas multidisciplinares,
que tem como principal objetivo incentivar o estudo de disciplinas basicas do ensino
médio (como matematica e fisica), por meio de experimentos de eletricidade e
magnetismo. Neste relato é descrito todo o processo de desenvolvimento desse
projeto, abordando os motivos que levaram a realizagdo do mesmo, bem como os
experimentos construidos, as dificuldades encontradas durante o desenvolvimento
das atividades, os resultados obtidos e uma proposta de continuidade.

Palavras-chave: Experimentos de eletromagnetismo. Fisica experimental. Ensino
médio.

1. Introducgao
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Devido ao grande desenvolvimento tecnoldgico vivenciado por nossa
sociedade nos ultimos anos, nossa dependéncia da energia elétrica vem aumentando
a cada dia mais. Segundo a ONS (Operador Nacional de Sistema Elétrico), o consumo
de energia elétrica no Brasil apresentara um aumento de 5% até 2020. Tal fato ocorre
devido as grandes vantagens que a energia elétrica apresenta sobre as demais
formas de energia, tornando mais viavel sua utilizagéo. Entretanto, mesmo sendo algo
tdo comum e presente em nosso dia a dia, a maioria das pessoas ainda consideram
temas como “eletricidade” e “magnetismo” algo extremamente complexo, devido ao
alto nivel de abstracao necessario para compreensdo dos mesmos.

Perante tais circunstancias, esse projeto teve o objetivo de construir
experimentos de eletromagnetismo de baixo custo que proporcione, aos estudantes
do ensino médio e aos estudantes do curso de eletromagnetismo da Universidade
Federal de Sao Joao del-Rei, uma melhor compreensao de conceitos ligados a
eletricidade e ao magnetismo. Tais experimentos tratam de forma bastante pratica
temas como a Lei de Ampére, Lei da Inducédo de Faraday, correntes de Foucault,
gaiola de Faraday, levitagdo magnética dentre outros.

Juntamente com este projeto, foi desenvolvida uma apostila denominada “Guia de
Experimentos”, que serve como um manual para execugcdo dos experimentos,
descrevendo detalhadamente o principio de funcionamento e a fisica existente por
tras dos mesmos, a fim de possibilitar uma melhor compreensao aos alunos e
professores que necessitem executa-los posteriormente. Além disso, nessa apostila
também sdo apresentados diversos outros tipos de experimentos; mais simples do
que os que foram construidos nesse projeto, e que, portanto, podem ser realizados

em casa pelos proprios alunos, motivando-os ao estudo de eletromagnetismo.
2. Metodologia

O primeiro passo foi construir uma lista dos materiais que tinhamos disponiveis
e/ou de facil obtengao (como lixo tecnoldgico, por exemplo), ja que este seria um fator
determinante para a escolha dos experimentos que seriam construidos, visto que
todos deveriam ser realizados com materiais reaproveitados. Dentre os principais

materiais que tinhamos disponiveis, pode-se citar: im&s de neodimio ou terra rara,
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acrilico, fios de cobre, varetas de cobre, transistores, placas de madeira, LEDs,
aluminio, pilhas, lampadas, interruptores e bussola. E importante ressaltar que todos
0s materiais utilizados nesse projeto sdo provenientes de doagdes, tendo como
principais doadores o Nucleo de Robotica e Sistemas Cibernéticos (CyRoS) e a
marcenaria da Universidade Federal de Sdo Joao del-Rei.

O passo seguinte foi realizar uma busca minuciosa na literatura por experimentos
que poderiam ser construidos com os materiais que tinhamos disponiveis ou materiais
que seriam de facil obtencao. Para isso, foi realizada uma busca aprofundada em
diversas referéncias, como livros, apostilas e também na internet. Os experimentos
encontrados e que se mostravam viaveis de serem construidos foram descritos em
um relatério e enviado ao professor orientador. Posteriormente, foi decidido por meio
de reunides realizadas com o professor orientador e o aluno bolsista, quais
experimentos deveriam ser construidos.

Os critérios utilizados para escolha dos experimentos foram: i) disponibilidade de
materiais necessarios para construir o experimento; ii) relevancia do experimento,
visando experimentos que comprovem de maneira simples e direta o que € mostrado
na abordagem tedrica; iii) facilidade na construgao do experimente, visto as limitagbes
de ferramentas e mao de obra que os alunos teriam para reproduzi-los; iv) facilidade
de execugao do experimento, visando experimentos que ndo oferecam riscos e
acidentes; v) durabilidade do experimento.

A partir desses critérios, foram selecionados oito experimentos para serem
construidos, sendo eles: i) Gerador de Van de Graaff; ii) Experimento de Hans
Christian Oersted; iii) Tubo Antigravidade; iv) Experimento para demonstragcéo das
linhas de fluxo magnético; v) Associagao de resistores; vi) Motor de corrente continua;
vii) Freio Magnético (experimento para demonstragdo das correntes de Foucault); viii)

Levitador magnético’.

3. Desenvolvimento

Estando os experimentos selecionados, pode-se partir para o processo de

construcdo dos mesmos. E importante ressaltar que o processo de montagem foi

' Mais informagdes sobre cada experimento encontram-se a seguir e no Guia de Experimentos também
confeccionado durante o desenvolvimento desse trabalho.
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realizado em dois locais diferentes: Na marcenaria da Universidade Federal de Sao
Joédo del-Rei?, que foi responsavel por fornecer ferramentas e alguns materiais; e no
Laboratorio Integrado de Pesquisas Eletromagnéticas (LAIPE)3.

Nos itens subsequentes sdo apresentados os experimentos que foram
construidos, bem como quais sdo suas principais caracteristicas e os materiais
utilizados na construcdo. Nao é discutido nesta secéo o principio de funcionamento
dos experimentos. Para isso, recomenda-se consultar o “Guia de Experimentos” que
foi desenvolvido justamente para desempenhar tal fungao.

No Apéndice A séo exibida as fotografias de todos os experimentos construidos

nesse projeto.

3.1 Gerador de Van de Graaff

O gerador de Van de Graaff € uma maquina eletrostatica criada pelo engenheiro
estado-unidense Robert Jemison Van de Graaff por volta de 1929 Fonte bibliografica
invalida especificada.. Esse experimento foi selecionado para ser construido, pois
trata-se de um excelente representante de geragcdo de cargas eletrostatica,
possibilitando mostrar que é possivel obter cagas elétricas monopolares na natureza.
Além disso, € ilustrado nesse ensaio que as cargas tendem a se distribuir de maneira
uniforme em uma superficie esférica condutora. Ademais, em Fonte bibliografica
invalida especificada. pode-se encontrar outros possiveis experimentos para serem
realizados utilizando o Gerador de Van de Graaff, além de uma explicacdo detalhada
sobre o principio de funcionamento do mesmo.

Os materiais utilizados na construgdo do gerador foram: i) 1 tubo de PVC; ii) 1
placa retangular de madeira; iii) 1 esfera metalica (doagdo da serralheria da UFSJ);
iv) 1 motor monofasico (universal) 127V (doac¢ao do CyRoS); v) 1 correia de borracha;

vi) 2 carretéis de plastico; vii) 1 rolamento simples de 8 polegadas; viii) parafusos.

3.2 Experimento de Hans Christian Oersted

2 Cedido pela prefeitura de campus do Campus Santo Antdnio.
3 Cedido pelos professores Marco Aurélio de Oliveira Schroeder e Rodolfo Antdnio Ribeiro de Moura.



Este € um dos famosos experimentos de eletromagnetismo, realizado pelo
fisico dinamarqués Hans Christian Oersted em meados de 1820 Fonte bibliografica
invalida especificada..

Em 1820, trabalhando em seu laboratoério, Oersted montou um circuito elétrico,
tendo nas proximidades uma agulha magnética. Nado havendo corrente no circuito
(circuito aberto), a agulha magnética orientava-se de acordo com o campo magnético
da terra (direcdo norte e sul). Ao estabelecer uma corrente no circuito, Oersted
observou que a agulha magnética se desviava, tendendo a se orientar em uma diregéo
perpendicular ao fio. Interrompendo-se a corrente, a agulha retomava a sua posigao
inicial, ao longo da direcao norte-sul. Estas observacgbes realizadas por Oersted
mostravam que uma corrente elétrica podia atuar como se fosse um ima, provocando
desvios em uma agulha magnética. Verificava-se, assim, pela primeira vez, que existe
uma relagao entre a Eletricidade e o Magnetismo, ja que uma corrente elétrica é capaz
de produzir um campo magnético, assim como os imas.

Com este experimento pode-se mostrar que a eletricidade e o magnetismo sao
entidades que estdo intimamente ligados, ja que cargas elétricas em movimento
(corrente) produzem um campo magnético.

Os materiais utilizados na construgdo do experimento de Oersted foram: i)
placa retangular de madeira; ii) fio de cobre; iii) varetas de cobre; iv) 1 bussola (doagao
do prof. Msc. Rodolfo Antonio Ribeiro de Moura); v) parafuso borboleta; vi) fonte de

corrente de 0,5 amperes.
3.3 Tubo antigravidade

Este experimento pode ser utilizado para comprovagédo da Lei de Faraday-
Neumann-Lenz. Trata-se de uma experiéncia bastante simples, mas que pode mostrar
uma importante lei do eletromagnetismo.

Os materiais necessarios para construgao desse experimento foram: i) 1 tubo
de PVC de 1 m; ii) 1 tubo de aluminio de 1 m; iii) placa retangular de madeira; iv) 2
imas de neodimio (retirados de HDs defeituosos); v) placa retangular de isopor; vi) 4

bracadeiras de plastico.

3.4 Experimento para visualizagao das linhas de fluxo magnético
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Neste experimento pode-se mostrar como as linhas de fluxo se distribuem ao
redor de um ima, possibilitando que os alunos tenham uma visdo menos abstrata do
campo magnético.

Os materiais utilizados na construgdo desse experimento foram: i) acrilico; ii)
ima de neodimio; iii) isopor; iv) limalha de ferro; v) parafusos.

A figura 4 do apéndice A mostra o experimento das linhas de fluxo.
3.5 Associagao de resistores

Este é um classico experimento de fisica fundamental, em que se utiliza
ldmpadas incandescentes para mostrar quais as diferengas entre as associagdes
série e paralelo de resistores.

Os materiais necessarios para construgdo desse experimento foram: i) placa
retangular de madeira; ii) 3 bocais de porcelana; iii) 3 ldampadas incandescentes de
40W /127 V; iv) 3 interruptores; v) 1 conector tomada macho; vi) fios de cobre.

3.6 Motor de corrente continua

A energia elétrica utilizada hoje em dia na distribuicdo e transporte da mesma
€ através de corrente alternada, porém os motores de corrente continua tém
tradicionalmente grandes aplicagdes nas industrias, sendo que sio eles que permitem
variacao de velocidade de uma esteira ou de um comboio, por exemplo. Atualmente
componentes eletrénicos de tensdo alternada ja sdo capazes de controlar a
velocidade do motor assincrono facilmente e pelo seu menor custo e recursos de
aplicagao estao substituindo os motores de corrente continua na maior parte das
aplicagdes. Entretanto, € importante mostrar aos alunos o principio de funcionamento
dos motores de corrente continua, mostrando como os campos magnéticos do rotor e
do estator se interagem a fim de produzir forga (torque).

Os materiais utilizados na construgdo do motor de corrente continua foram: i)
placa de madeira; ii) imas preto e de neodimio; iii) 2 rolamentos; iv) 1 vareta de

madeira; v) fios de cobre; vi) Fonte de tensdo de 30 Volts.
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3.7 Freio magnético

Este experimento € um exemplo de aplicagdo das “correntes induzidas de
Foucault’, também conhecidas como correntes parasitas. Trata-se de uma corrente
que é induzida em um condutor quando sujeito a um fluxo magnético variavel. Este é
o principio utilizado na frenagem de trens-bala.

Os materiais utilizados na construcdo desse experimento foram: i) placa

retangular de madeira; ii) placa de acrilico; iii) imas de neodimio; iv) placa de aluminio.

3.8 Levitador magnético

Neste experimento mostra-se uma interessante aplicagdo da forgca magnética,
onde utiliza-se um sistema eletrénico ligado a uma bobina a fim de fazer com que
objetos relativamente leves possam ser levitados. Este € um experimento mais
complexo, que envolve diversas areas da engenharia elétrica, como controle,
eletronica e eletromagnetismo. Esse experimento foi considerado nosso carro-chefe
e, apesar de ndo ser esperado que o mesmo seja reproduzido pelos alunos devido ao
grau de dificuldade para construgdo do mesmo, tem-se a intensao de incentivar a
insercado dos alunos no meio académico.

Os materiais utilizados na construgdo desse experimento foram: i) placas de
madeira; ii) protoboard; iii)11 resistores; iv) 3 diodos; v) 1 fotodiodo; vi) 2
fototransistores; vii) 2 capacitores viii) 2 fototransistores; ix) 2 amplificadores
operacionais; x) fios de cobre; xi) canaletas de PVC.

Apesar da grande limitagdo de mao de obra e da escassez de materiais
encontrada durante o desenvolvimento deste trabalho, pode-se construir um numero
consideravel de experimentos que abrangem diversas areas do eletromagnetismo,
como eletrostatica, magnetostatica, eletrodindmica e aplicagbes. Tais experimentos
permitiram ao aluno bolsista ndo somente colocar em pratica conhecimentos obtidos
na universidade, mas também obter novos conhecimentos. Além disso, esses
experimentos sdo de grande valia para o Laboratério Integrado de Pesquisas
Eletromagnéticas (LAIPE) da Universidade Federal de Sdo Joao del-Rei, visto que
apos a construgcado desses experimentos o professor de eletromagnetismo podera

conciliar a teoria com a pratica, tornando as aulas mais didaticas e gerando uma maior



motivacdo nos alunos das escolas publicas de Sdo Jodo del-Rei e do curso de

Engenharia Elétrica.
4. Proposta de continuidade

Ao longo de desenvolvimento deste projeto, foram encontrados alguns
problemas durante a construg&o de alguns experimentos, como ocorreu com Gerador
de Van de Graaff e com o Levitador Magnético.

No caso do Gerador de Van de Graff, a maior dificuldade encontrada foi devido
ao fato de que a superficie condutora utilizada no experimento nao é perfeitamente
esférica. Esse fato acaba prejudicando o funcionamento do equipamento, fazendo
com que seu rendimento seja reduzido. Entretanto, apesar de buscas exaustivas, néo
foi possivel encontrar uma superficie perfeitamente esférica, visto que tal equipamento
teria um custo elevado e, por esse motivo, tornava-se inviavel para este projeto. Além
do mais, o motor utilizado no projeto esta bastante desgastado, fazendo com que o
gerador apresente uma quantidade razoavel de ruidos durante o funcionamento.

No caso do Levitador magnético, a maior limitacdo foi ndo ter conseguido
ferramentas para transferir o circuito eletrébnico da protoboard para um circuito
impresso. Tal fato ndo impossibilita o pleno funcionamento do equipamento, mas pode
gerar alguns problemas caso o levitador ndo seja manuseado corretamente.

E importante ressaltar que, apesar da construgéo do Gerador de Van de Graaff,
seria interessante construir mais experimentos de eletrostatica. Esses experimentos
tratariam de temas como a Lei de Coulomb, o Potencial Elétrico, a Lei de Gauss dentre
outros. Tais experimentos ndo puderam ser construidos nesse projeto, visto que a
maioria deles exigiriam um alto investimento financeiro, condigdo que foge do escopo
deste trabalho.

Como tais problemas/dificuldades n&o puderam ser solucionados até a
finalizagdo desse projeto, fica proposto que os mesmos sejam solucionados em uma
oportunidade futura, realizando apenas algumas otimizagbes nos projetos ja

construidos e/ou construindo novos projetos.

5. Conclusao
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Analisando o desenvolvimento deste trabalho, pode-se perceber que apesar
das diversas dificuldades e limitacdes encontradas durante o desenvolvimento desse
projeto, foi possivel construir um numero consideravel de experimentos de
eletromagnetismo. Tais experimentos sao de grande valia para o Laboratorio
Integrado de pesquisas Eletromagnéticas (LAIPE), que a partir de agora contara com
um apanhando de experimentos didaticos que poderao ser utilizados como auxilio nas
escolas publicas de Sao Joao del-Rei e no curso de eletromagnetismo da UFSJ. Além
disso, o aluno bolsista pode desenvolver consideravelmente suas habilidades,
aprimorando seus conhecimentos em diversas areas da Engenharia elétrica e
aumentando suas habilidades manuais (fator que foi extremamente importante

durante a constru¢ao dos experimentos).

6. Apéndice A

Neste apéndice sao exibidas as fotografias dos experimentos construidos.
— [ = = .

Figura 1 - Gerador de Van de Graaff. Figura 2 - Experimento de Hans Christian Oersted.
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Figura 3 - Tubo antigravidade.

Figura 5 - Associagéo de resistores.

Figura 4 - Experimento para visualizagdo das linhas de

fluxo magnético.

Figura 6 - Motor de corrente continua.
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Figura 7 - Freio Magnético. Figura 8 - Levitador magnético levitando pilha.
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KARL JASPERS E O SENTIDO DA CIENCIA

José Mauricio de Carvalho! Thais Caroline Reis de Avila2, Jacqueline Giselle Farias
Fernandes?, Larissa Ellen Silva e Silva?

" Docente do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves — IPTAN. Orientador
do Programa PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. Bolsista da FUNADESP. Contato:
josemauriciodecarvalho@gmail.com. 2 Discente do Curso de Direito do IPTAN. Bolsista do Programa
de Iniciacdo Cientifica — PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. 3 Discente do Curso de Medicina do IPTAN. Bolsista
do Programa PIBIC/FAPEMIG/IPTAN

Resumo: A pesquisa investigara as posi¢des fundamentais de Karl Jaspers sobre o
conhecimento humano com foco no papel que a pesquisa cientifica representa no
conhecimento, quando olhada como orientadora da existéncia. Durante a investigagao
teremos como pano de fundo e ponto de partida os estudos do Médico Filésofo sobre
a pesquisa cientifica na Medicina e nas Ciéncias Humanas e Sociais. A partir do que
escreveu sobre a pesquisa e a metodologia cientifica na Medicina e nas Ciéncias
Sociais, abordaremos o0 sentido que a ciéncia tem, segundo Jaspers, como
orientadora da existéncia.

Palavras-chave: Metodologia Cientifica. Ciéncia. Epistemologia. Jaspers. Sentido.
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KARL JASPERS POR MOUNIER

José Mauricio de Carvalho', Jacqueline Giselle Farias Fernandes?, Larissa Ellen Silva
e Silva®

" Docente do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves — IPTAN. Orientador
do Programa de Iniciagdo Cientifica — PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. Bolsista da FUNADESP. Contato:
josemauriciodecarvalho@gmail.com. 2 Discente do Curso de Medicina do IPTAN. Bolsista do Programa
PIBICI/FAPEMIG/IPTAN. 3 Discente do Curso de Direito do IPTAN. Bolsista do Programa
PIBIC/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: Neste artigo vamos examinar os aspectos mais importantes que Emmanuel
Mounier destaca do pensamento de Karl Jaspers. O filésofo francés destaca alguns
temas fundamentais da ontologia de Jaspers: malogro, soliddo, verdade e
transcendéncia, os comenta e os insere na escola fenomenologica existencial. Do
primeiro conceito, Mounier destaca a contraposicado que Jaspers estabelece entre
malogro e esperanga, no tema da soliddo observa o papel da comunicagéo, na
verdade realga as diferengas entre verdade ontoldgica e cientifica e mostra que a
primeira é inalcangavel e, por fim, trata a transcendéncia como abertura que da sentido
a existéncia, relacionando-a com o englobante, conceito fundamental da ontologia de
Jaspers. A leitura de Mounier é confrontada com trechos do proprio Jaspers, de modo
que podemos perceber as singularidades da reflexdo de Jaspers e notar detalhes que
0 comentario de Mounier revela.

Palavras-chave: Jaspers. Existencialismo. Temas filosdéficos. Mounier.
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MARKETING EM INSTITUIGAO DE ENSINO SUPERIOR: A PROMOGCAO DO
PROCESSO SELETIVO

Carla Agostini', Caio Rodrigues do Vale'!, Fabio Bruno da Silva', Larissa Leal
Resende?, Julia Maria Fonseca Silva?

" Docente do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves — IPTAN. 2Discente
da Escola Estadual Dr. Garcia de Lima. Bolsista do Programa de Iniciagdo Cientifica Junior - BIC-
JR/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: O numero de instituicbes de ensino superior tem crescido de maneira
significativa e tal fato tem criado uma alta oferta de cursos superiores mas a demanda
nao cresce no mesmo ritmo. Assim, o presente artigo tem como intuito estudar o
comportamento do consumidor, pensando que cada vez mais, 0 mesmo mostra-se
um notavel instrumento na implementagao de agdes mercadoldgicas eficazes. Diante
deste contexto, o objetivo deste trabalho é analisar como o marketing em uma
instituicdo de ensino pode influenciar na promog¢ao do processo seletivo e captacao
de novos alunos. Para tanto buscou-se referéncias bibliograficas sobre marketing e
comportamento do consumidor. Por fim para definir o processo de marketing
desenvolvido pela Instituicdo de Ensino Privado X foi aplicado um questionario para
os alunos que ingressaram no primeiro e segundo semestre de 2015 e 2016 nos
cursos de Administracao e Ciéncias Contabeis verificando o perfil dos alunos e acdes
de marketing que influenciaram a decisdo dos mesmos pela instituicdo. Quanto aos
resultados pode-se perceber que a maioria dos ingressantes sdo do sexo feminino
tendo idade de 21 a 25 anos, e que a maioria conheceu a instituicdo através de
propaganda, internet ou parentes/amigos. Ainda ressaltaram que as campanhas de
marketing sdo atrativas, porém falta divulgagc&o nas cidades vizinhas.

Palavras-chave: Comportamento do consumidor. Ensino superior. Marketing.
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MEMORIAL CLARA NUNES: ESPAGO DE MEMORIA, PRESERVAGCAO E
CULTURA

Tayane Aparecida Rodrigues Oliveira’, Silvia Maria Jardim Briigger?

1 Discente do Curso de Historia da Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei — UFSJ. 2 Docente do
Departamento de Ciéncias Sociais da UFSJ.

Resumo: O Programa de Extensdo “Memorial Clara Nunes” tem como proposta
garantir a manutencao desse espago cultural, cuidando da conservagdo de seu
acervo, de sua utilizagao para a pesquisa académica, artistica e projetos pedagdgicos,
da producéo de suas exposigcdes e da visitagdo publica. O propédsito do Programa é
completar o levantamento do acervo, de seu estado de conservacao, realizar a
higienizagdo dos documentos/objetos e do seu acondicionamento apropriado. O
acervo da cantora Clara Nunes é formado por diversos tipos de objetos e documentos,
requerendo, desse modo, tratamento adequado as especificidades de cada um deles.
A conservacao de acervos, como o de Clara Nunes, é pré-condi¢céo para a realizagao
de pesquisas académicas e artisticas. E também necessaria para a montagem de
diversas exposicoes a serem feitas no proprio espaco do Memorial e que viabilizam o
acesso de um publico mais amplo a histéria da cantora, mas também a histéria do
pais e de sua cultura, na segunda metade do século XX. O artigo abordara a
metodologia empregada na preservagcdo do acervo da cantora Clara Nunes, assim
como os resultados alcangados no Programa de Extensao no ano de 2015.

Palavras-chave: Memorial Clara Nunes. Acervo. Preservacgao.



NUCLEO DE INVESTIGACAO EM SAUDE - NIS

Raissa Neves Fagundes', Silvia Maria Assungao Viegas?, Jhonatta Power Barbosa?,
Jaqueline Giselle Farias Fernandes?®, Lorena Mayra Couto De Melo®, Marina Lopes
Pereira3

1 Coordenadora do Projeto de Extensdo “Nucleo de Investigagdo em Saude” do Instituto de Ensino
Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves - IPTAN. Docente da disciplina de Farmacologia
Geral, Farmacologia Clinica, Bioquimica do IPTAN. 2 Discente do Curso de Enfermagem do IPTAN.
Participantes do Projeto de Extensdo “Nucleo de Investigagdo em Saude”. ® Discentes do Curso de
Medicina do IPTAN. Participantes do Projeto de Extensdo “Nucleo de Investigacdo em Saude”.

Resumo: O projeto de extens&do Nucleo de Investigacdo em Saude (NIS) do Instituto
de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves (IPTAN) tem como
fundamento levar quinzenalmente a populagdo boletins de informagdes sobre
doencgas para que assim possa conscientiza-la acerca de tratamentos, diagndsticos e
profilaxias. Sendo assim, caracteriza-se como mais uma ferramenta de disseminagao
do saber para que a comunicacéo seja efetiva. Nesse contexto, o projeto tem como
objetivo realizar busca de referéncias pelos integrantes para que posteriormente
esses alunos envolvidos possam difundir informacdes sobre as principais doencas
que acometem a sociedade e se tornam mais frequentes, muitas vezes, pela falta de
um conhecimento solido da populagdo. Sendo assim, o propdsito principal é educar e
conscientizar a sociedade, baseando na prevengao e promog¢ao da saude. A ideia do
projeto segue de reunides semanais com a presenga dos integrantes e da
coordenadora. Nesses encontros os alunos vdo embasados cientificamente em um
tema sugerido pela orientadora, sendo os principais assuntos os demais relevancia e
ocorréncia na cidade de Sao Jodo Del Rei e regido. Apos feita a discussao sobre o
assunto em pauta é providenciado a confecg¢des dos boletins educativos para serem
afixados nas salas do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida
Neves- IPTAN, unidades basicas de saude, centro de testagem e aconselhamento e
secretaria de saude, como forma de divulgagdo do conhecimento. Ja foram criados e
divulgados 5 boletins, dentre eles podemos destacar o boletim informativo sobre a
gripe H1N1, em que o grupo foi convidado e participou de um programa na radio para
divulgacdo do boletim. Podemos citar também, o boletim sobre diabetes e
hipertensao, que foi utilizado em uma agéao social, realizada no bairro Tejuco, pelos
alunos de Medicina do 3° periodo do IPTAN com a mesma e principal finalidade de
promogao a saude para a populagdo. Com a criagdo do projeto pode-se notar uma
melhor compreensao por parte da populacido através das cartilhas e boletins
informados, bem como esclarecimento acerca dos assuntos abordados na acao social
(HAS e diabetes). Deve-se levar em conta a oportunidade da divulgacao dos boletins
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através da Radio ampliando ainda mais o nucleo de investigacao cientifica (NIS),
levando o conhecimento a uma maior parte da populagao contribuindo na prevencéao
de doencas e na promocao da saude.

Palavras-chave: Promocéao da saude. Informag¢des em saude. Divulgacéao cientifica.
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NUMEROS PERFEITOS iIMPARES: UMA INTRODUGAO A TEORIA DOS
NUMEROS

Aurelio Jose Parreira!, Camila Francilaine Gouvéa?

1 Mestre. Docente do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves — IPTAN.
Orientador do Programa de Iniciagao Cientifica Junior — BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN. 2 Discente da Escola
Estadual Dr. Garcia de Lima. Bolsista do Programa BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: Seria dificil encontrar um conjunto de numeros inteiros com uma histéria
mais fascinante e propriedades mais elegantes, cercadas pelas maiores
profundidades de mistério, do que os numeros perfeitos. Eles sdo alvo de varios
estudos matematicos. Muitos teoremas basicos da teoria dos numeros surgem da
investigacao dos gregos para o problema de numeros perfeitos e pitagoéricos [5]. Além
disso, foi ao investigar esses numeros que Fermat descobriu um pequeno teorema
que leva seu nome e que constitui a base de uma parte substancial da teoria dos
numeros.Embora ele esteja enraizado nos tempos antigos, notavelmente este assunto
continua muito vivo hoje, abrigando talvez o mais velho projeto inacabado de
matematica [6]. Nste trabalho investigamos e apresenamos elementos e alguns
resultados sobre numeros perfeitos. Dentre eles apresentamos a ultima proposicéo
do nono livro dos Elementos de Euclides que prova que se € um 2”n-1 é um numero
primo, entdo 2%(n-1).(2"n-1) € um numero perfeito, e estes numeros sao pares.
Provamos, assim como Euler o fez, que todo numero perfeito par tem essa forma.
Contudo o conhecimento da distribuicdo destes numeros perfeitos pares ainda merece
atencado e a existéncia ou ndo de numeros perfeitos impares € um desafio para a
Teoria dos Numeros. Agradecemos o apoio financeiro da FAPEMIG.

Palavras-chave: Numeros perfeitos. Histéria da matematica. Teoria dos numeros.



NUTRICAO PARA A TERCEIRA IDADE

Samara Geralda da Silva’, Mariana Avila Moreira Nascimento®, Eliane Moreto Silva-
Oliveira?

" Discente do Curso de Enfermagem do Instituto de Ensino Superior Presidente de Almeida Neves —
IPTAN. Voluntaria do Projeto de Extensdo “Nutricdo para a terceira idade” do IPTAN. 2 Docente do
IPTAN. Coordenadora do Projeto de Extensdo “Nutricdo para a terceira idade” do IPTAN. Contato:
emsoliveira@gmail.com.

Resumo: O envelhecimento constitui-se de constantes alteragdes fisiologicas as
quais todos estéo sujeitos, quando ocorrem alteragdes fisicas, psicoldgicas e sociais.
O diabetes mellitus, a hipertensao arterial sistémica e as dislipidemias sdo doencas
cronicas comuns nessa fase da vida. O projeto de extensdo “Nutricdo para a Terceira
Idade” tem como objetivo abordar a importancia do conhecimento sobre nutricao para
o autocuidado, principalmente em casos de doencas crbnicas e complicacoes
fisiologicas associadas a idade. S&o realizados encontros quinzenalmente com um
grupo de idosos da populagédo de Sao Jodo del-Rei de diferentes bairros, discutindo
sobre habitos alimentares e fornecendo orientagdes nutricionais, buscando assim um
incentivo para mudangas de habitos e para melhora da qualidade de vida. Nos
encontros sdo abordados conceitos sobre nutricdo, grupos alimentares, alimentagéo
saudavel e orientagdes sobre mudancas dos habitos alimentares que fazem parte do
tratamento basico para o diabetes mellitus, a hipertensdo arterial sistémica e as
dislipidemias. O projeto teve inicio no primeiro semestre de 2016, com inscrigdo de 15
participantes na faixa etaria de 49 a 81 anos. No primeiro encontro foram preenchidas
fichas com dados referentes a identificagcdo, anamnese clinica, histoéria médica atual
e o estilo de vida, onde foi possivel analisar o perfil do grupo, sendo: 13,3% homens
e 86,7% mulheres, 73,3% apresentam hipertensao arterial, 33,3% apresentam algum
tipo de dislipidemia e 20% tém diagndstico de diabetes mellitus. O numero de
participantes varia a cada encontro, mas estes se mostram sempre interessados,
participativos e dispostos a mudar seus habitos alimentares, bem como de seus
familiares, com a intencdo de melhorar a qualidade de vida e prevenir os agravos
possiveis para as doencgas pré-existentes. Entende-se que o conhecimento sobre o
autocuidado interfere diretamente na dindmica das doencas trataveis, diminuindo as
chances de complicacbes mais onerosas como as internagdes ou o tratamento de
sequelas. Desta forma, sugere-se que a proposta do grupo seja difundida para toda a
rede de atengao primaria, a fim de atingir parcela mais significativa da populagdo em
questao em toda a cidade.
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MODELAGEM MATEMATICA: UMA INTRODUGAO AOS METODOS NUMERICOS
E AS EQUACOES DIFERENCIAIS PARCIAIS

Aurelio José Parreira', Marcele Flavia Carvalho?, Rolfgan Raposo?

" Docente do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves — IPTAN. Orientador
do Programa de Iniciagdo Cientifica — PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. Bolsista da FUNADESP. Contato:
profaurelioparreira@gmail.com. 2 Discentes do IPTAN. Bolsistas do Programa PIBIC/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: A Modelagem Matematica € uma ferramenta que esta sendo utilizada por
pesquisadores de diferentes areas para a construgcao e proposi¢cao de modelos que
sdo Uteis para fazer simulagdes e previsdes em sistemas dinamicos. Neste projeto
desenvolvemos um estudo sobre métodos numéricos e modelagem de alguns desses
sistemas. Estudamos e desenvolvemos métodos numeéricos de alta ordem para
resolucao de algumas Equacgdes Diferenciais Parciais — EDP. Inicialmente fizemos a
analise de Métodos Numéricos mais comuns e de suas condi¢cdes de contorno para
resolugao das EDPs com aplicagdes relevantes para os estudantes das Engenharias.
Fizemos uma analise do Método de Diferencas Finitas Compactas de Alta Ordem de
Convergéncia Unidimensionais e buscamos aplicar estes Métodos na resolugao da
Equacgao de Reacdo Subdifusdo Fracionaria Bidimensional, o que conseguimos com
bons resultados. Conseguimos resolver a Equacao de Reag¢ao Subdifusao Fracionaria
Bidimensional utilizando o Método de Diferencas Finitas Compactas com quarta
ordem de convergéncia nas variaveis espaciais e segunda ordem de convergéncia na
variavel temporal. Conseguimos também provar a Consisténcia do Método proposto.
Com isso deixamos aberto o caminho para que se discuta o caso tridimensional e
esperamos ter colaborado no avanco dos métodos para solugdao de Equacdes
Diferenciais Fracionarias. Agradecemos o apoio financeiro da FAPEMIG e
FUNADESP.

Palavras-chave: Modelagem matematica. Equacgbes diferenciais parciais.
Estabilidade. Otimizacgao.
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O DESCOMPASSO ENTRE AS POLITICAS E A ATUAGAO DO IPHAN NAS
CIDADES-MONUMENTO: O CASO DE SAO JOAO DEL-REI

Diego Nogueira Dias', Luzia dos Santos Abreu?, Leonardo Barci Castriota®

1 Discente do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Sao Joao del-Rei — UFSJ.
2 Docente do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSJ. 3 Docente do Curso de Arquitetura da
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

Resumo: Desde o inicio do século XX as discussdes em torno do Patriménio Histoérico
passaram por profundas ampliagdes, e com isso surgiram grandes desafios em
relagao as politicas e aos critérios a serem usados para a preservacao desses bens -
que hoje chamamos de bens culturais - em todo o Ocidente. No Brasil, essas
discussdes ganharam énfase a partir da década de 1920 com a ideia do Estado Novo
de construir o “novo homem brasileiro", trazendo aos novos arquitetos as primeiras
reflexdes em torno da preservacao do patriménio em consonancia com o esforgo para
compreender e definir a nagao brasileira. Entretanto, grande parte dos estudos feitos
ainda hoje sobre a construgdo da ideia de preservagdo em nosso pais gira em torno
da atuacgao do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, criado
em 1937. Assim, o presente artigo, fruto de pesquisa de Iniciagédo Cientifica, tem como
objetivo esclarecer as formas de atuagao do IPHAN a partir da estruturagéo de suas
politicas na cidade de Sao Joao del-Rei, desde 1938, quando se deu o tombamento
da cidade pelo 6rgao, até 1988, com a promulgagédo da atual Constituicdo Federal
Brasileira. A grande questao levantada ndo € o estudo da trajetoria do IPHAN como
um dos primeiros 6rgaos de preservagao do Patrimodnio no Brasil, € sim uma analise
do “orgao”, suas politicas e agdes - sob o ponto de vista dos agentes que o criaram e
que estavam diretamente envolvidos nas questdes que levaram a cidade de Sao Joao
del-Rei a ser tombada em 1938 - e sua atuagéo até o ano de 1988. A partir daqui,
procuramos saber quem foram esses profissionais e porque escolheram os Centros
Histéricos mineiros como representativos da cultura genuinamente brasileira.
Também, como construiram as politicas e estratégias de agdes a partir de um
escritorio centralizado no Rio de Janeiro, entdo Capital Federal e mais tarde em
Brasilia, e como essas politicas de protegcao refletiram nas cidades consideradas
“‘monumentos” da identidade nacional. Esse descompasso entre as acdes tracadas
pelo pequeno grupo de intelectuais a frente do IPHAN e seus reflexos em Séo Joao
del-Rei é aqui objeto de analise, para posterior entendimento da conformacéo do
centro histérico sdo-joanense na atualidade.



Palavras-chave: IPHAN. Patriménio. Sdo Jodo del-Rei. Preservagdo. Agentes do
Patriménio.
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O PROCESSO CIVIL COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPAGAO COLETIVA NA
DEFESA DO MEIO AMBIENTE
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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar a norma processual como
fundamento basilar do Estado de Direito Ambiental estruturado em uma democracia
ambiental, amparada em uma legislagdo que encoraje e estimule o exercicio da
responsabilidade solidaria popular via participacao na formulagdo e execucido das
politicas ambientais e o acesso ao Poder Judiciario por meio de mecanismos
processuais que visem o controle legal do uso racional do patriménio natural na
protecao ambiental. Dessa forma, a cidadania ambiental pode ser exercida também
no ambito judicial, ndo sé como parte legitimada para a propositura da agdo, mas
também no contraditério e na participacao de provas no processo civil ambiental com
0 objetivo de proporcionar a melhor compreenséo do juiz sobre o tema em litigio,
harmonizando o problema a realidade local e demonstrando dimensdes quanto ao
futuro. A participacao € o ponto de partida para a protecao efetiva do meio ambiente.
A concretude do Estado de Direito Ambiental passa obrigatoriamente pela tomada de
consciéncia global da crise ambiental e exige uma cidadania participativa, que
compreende uma agéo conjunta do Estado e da coletividade na protecdo ambiental.
Trata-se, efetivamente, de uma responsabilidade solidaria e participativa, unindo de
forma indissociavel Estado e cidadaos na preservacdo do meio ambiente. A
participacdo nos processos coletivos ambientais inclui uma nova e relevante
dimensao, que é a participacdo pelo processo. Nessa otica, a cidadania ambiental
pode ser exercida também no ambito judicial, ndo s6 como parte legitimada para a
propositura da acdo, mas também como influéncia no contraditério e na participacao
de provas. A participagdo no processo refere-se a atuacdo endoprocessual dos
sujeitos parciais e materializa-se na garantia do contraditorio, que assegura as partes,
por um lado, o direito de formular pedidos, apresentar alega¢des e produzir provas e,
por outro lado, consiste no direito de tomar conhecimento e de reagir as alegagdes e
as provas requeridas ou produzidas pela outra parte. Assim, para se edificar e
estruturar em abstrato o Estado Ambiental, pressupde-se uma democracia ambiental,
amparada em uma legislagdo avangada que encoraje e estimule o exercicio da

171



Anais do
Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN

responsabilidade solidaria. A pesquisa € de natureza teédrico-bibliografica seguindo o
método descritivo-analitico que instruiu a analise da legislagdo e da doutrina que
informa os conceitos de ordem dogmatica.

Palavras-chave: Processo civil. Participacao popular. Cidadania ambiental. Protecéo
do meio ambiente.

Introducgao

Para Medeiros (2003, p. 203-204), a participagao popular, com o intuito de
conservagao do meio ambiente, estd inserida em um quadro mais amplo da
participacao diante dos interesses difusos e coletivos da sociedade. A determinacao
da protecdo ao meio ambiente sadio e equilibrado por meio da teoria dos direitos
fundamentais e estabelecendo que esses direitos provocam a existéncia de um dever
fundamental, faz com que a comunidade participe da protegcdo seja em raz&o da
existéncia de um nivel de consciéncia moral elevado, seja pela imposigao juridica da
norma, quando da efetivacdo dos deveres fundamentais. Os direitos fundamentais,
portanto, sdo o resultado da positivacao constitucional de determinados valores
basicos que, ao lado de nossos principios fundamentais, formam o nucleo basilar de
nossa estrutura constitucional democratica.

Registra-se que a participagdo popular foi tomada como principio do Direito
Ambiental com vistas ao fortalecimento do principio democratico, permitindo, assim, a
instrumentalizacdo de meios para a sociedade atuar na tutela do meio ambiente,
inclusive, com o amplo acesso judicial (KOHLER, 2014, p. 124).

Staffen e Bodnar (2010, p. 96) explicam que, é fundamental que o cidadao
tenha oportunidade de participar, como sujeito ativo e protagonista das decisbes
ambientais, por intermédio das audiéncias publicas judiciais, contribuindo com o
tratamento adequado das lides ambientais. A convocacao de audiéncias publicas no
processo judicial devera em todos os casos em que a participagdo popular seja
relevante em razdo do alto grau de litigiosidade e da quantidade de direitos
fundamentais envolvidos e em rota de colisdo.

O acesso jurisdicional vai além do direito de agao, pautando-se na efetiva
participacao popular no ambito do processo civil ambiental como uma “abertura
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democratica do processo”. Essa abertura reflete tanto no aprimoramento do dever de
zelo e cuidado estabelecidos no art. 225 da Constituicao Federal de 1988, quanto na
comunicagcédo com o Estado de Direito do Ambiente (BAHIA, 2013, p. 313), (BRASIL,
1988).

Da metodologia utilizada

Segundo Nobre (2004), ndo existe um apuramento metodoldgico nos estudos
juridicos. Por este motivo, nesta pesquisa o método utilizado para a realizagdo do
trabalho foi descritivo-analitico com a abordagem de categorias consideradas
fundamentais para o desenvolvimento do tema. Os procedimentos técnicos utilizados
na pesquisa para coleta de dados foram a pesquisa bibliografica, a doutrinaria e a
documental. O levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrinarias a
partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como estrangeiros.
Enquanto o enquadramento bibliografico utiliza-se da fundamentagdo dos autores
sobre um assunto, o documental articula materiais que n&do receberam ainda um
devido tratamento analitico. A fonte primeira da pesquisa é a bibliografica que instruiu
a analise da legislagao constitucional e infraconstitucional, bem como a doutrina que

informa os conceitos de ordem dogmatica.

Os mecanismos garantidores da participacao popular na defesa do meio

ambiente

Silva Neto (2009, p. 165), Coelho e Ferreira (2011, p. 75-76), Leite (2007, p.
165) descrevem os mecanismos de participagao popular na tutela do meio ambiente:
a participagao de criacdo de direito ambiental, via participagdo da formulagao e
execucao das politicas ambientais, e, ainda por meio da participacédo via acesso ao
Poder Judiciario. Percebe-se de imediato: | — a importancia da iniciativa popular (art.
61, caput e § 2°, CF/88) para que se possa conseguir a criacdo de uma legislagéo
ambiental especifica; Il — ndo obstante, avulta a importancia da sociedade civil em
orgaos responsaveis pela formulagdo de diretrizes e pelo acompanhamento de

execugao de politicas publicas; Il — o ultimo mecanismo € o acesso amplo ao Poder
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Judiciario para a discussdo de controvérsias acerca do meio ambiente (BRASIL,
1988).

Santin e Dalla Corte (2011, p. 240-247) destacam a agao popular ambiental
como mecanismo juridico de tutela existente que tem o escopo de proteger o meio
ambiente. Tal remédio constitucional permite a participagdo dos cidadaos na gestao
sustentavel do meio ambiente em decorréncia da democracia ambiental. Em linhas
gerais, ela da margem para que todos os cidad&os sejam legitimados para anularem
ou declararem nulos atos lesivos contra o meio ambiente — nesse caso, pois com a
analise completa do art. 5°, inc. LXXIIl, da CF/88, verifica-se que esse mecanismo &
dotado de diferentes objetos (proteg¢ao do erario, do patriménio publico, da moralidade
administrativa, do meio ambiente e do patriménio historico e cultural), (BRASIL, 1988).

A Lein®4.717/65 que regula a agao popular na defesa do patriménio publico
ainda prevé a possibilidade de concessdo de medida liminar (§4° do art. 5°) do ato
lesivo impugnado. O art. 18 estabelece que a coisa julgada produz efeitos erga omnes,
exceto no caso de improcedéncia do pedido por insuficiéncia de provas; neste caso,
qualquer cidadao podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova. Outro ponto positivo € o fato de que, as partes s6 pagardo custas e
preparo a final (art. 10), facilitando, com isso, 0 acesso a justiga. O art. 12 diz que “a
sentenca incluira sempre, na condenagao dos réus, o pagamento, ao autor, das custas
e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a agéo e
comprovadas, bem como os honorarios de advogado” (BRASIL, 1965).

A propositura da agao popular ndo exclui a possibilidade de ajuizamento da
acgao civil publica em matéria ambiental, ja que o art. 1° da Lei n°® 7.347/85 estabelece
que as suas disposigdes regem-se sem prejuizo da acédo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados; ademais, esta tem o
propdsito de anular ato lesivo ao patrimdnio das pessoas elencadas no art. 1° da Lei
n® 4.717/65, enquanto que a acao civil publica visa responsabilizar os causadores de
danos (morais e materiais) aos interesses difusos e coletivos. Registra-se, que apos
0 ajuizamento da agao popular, obtendo-se sucesso na anulagéo do ato lesivo, se
este ato teve como consequéncia danos ao meio ambiente, a reparagao do dano
devera ser exigida com o ingresso no ambito judicial da agao civil publica que tem por
objeto a condenagao em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou n&o
fazer (art. 3°). E os legitimados para a propositura da agao civil publica (principal ou
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cautelar) estdo elencados no art. 5° da lei. Também “ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais € quaisquer outras despesas, nem
condenacdo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogado, custas e despesas processuais” (art. 18 da Lei n°® 7.347/85), (BRASIL,
1965, 1985).

Coelho e Ferreira (2011, p. 76) ressaltam que a presencga de tais institutos
referentes ao Estado Democratico de Direito ndo garante, por si sO, sua plena
efetividade. Para que qualquer um deles seja efetivo e eficiente, é necessario que haja
mobilizagao social, no sentido politico da palavra, além, é claro, de educacgao para que
as pessoas tenham consciéncia, obtenham informacgao e participem para a melhor
efetivagao dos institutos.

Nesse contexto, Sarlet (2001, p. 62-63) ainda salienta que os direitos
fundamentais exercem fungéo decisiva em um e, principalmente, no nosso regime
democratico, haja vista agir como um garantidor dos direitos das minorias antes aos
eventuais desvios de poder praticados pela maioria detentora do poder; registra-se,
portanto, a efetiva liberdade de participacédo. Assim, busca-se estabelecer um real elo
entre a eficacia dos direitos fundamentais e a constru¢cao de um verdadeiro espacgo de
participacao cidada.

Essa participagao para Leite (2012, p. 181) redunda na transparéncia do
processo e legitima a decisdo ambiental, contribuindo de maneira profunda para
conscientizagao da crise ambiental. Com efeito, através da participagao, observa-se
uma via de mao dupla: Administracdo e Sociedade Civil, considerando que o meio
ambiente nao é propriedade do Poder Publico, exigindo maxima discussao publica e
garantia de amplos direitos aos interessados. O apoio da coletividade nas decisdes
ambientais resultara em uma Administragdo mais aberta e menos dirigista. Contudo,
a democracia ambiental participativa e solidaria pressupde, ainda, um cidadao
informado e uma coletividade que detenha componente indispensavel a educacao
ambiental.

Desse modo, percebe-se que a concep¢ao de Estado de Direito Ambiental se
trata de um projeto politico que traz em seu bojo todos os anseios e aspiragdes para
a protegao nao s6 do meio ambiente, mas de todos os demais direitos e garantias
fundamentais nao efetivados por inércia ante a necessidade de participagcao popular
(COELHO e FERREIRA, 2011, p. 76-77).
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A participacao é o ponto de partida para a protecéo efetiva do meio ambiente.
Ninguém vai salvar o planeta sozinho, pois somente o engajamento de todos na
gestao dos recursos naturais e do potencial ecolégico do planeta € que garantira um
projeto civilizatorio mais promissor para o futuro da humanidade. E mais, a realizagao
da justica ambiental, também no plano de coexisténcia, ndo pode prescindir da
participacdo direta dos cidaddos, nao apenas pela quantidade de direitos
fundamentais e interesses legitimos em rota de colisdo (habitag&o, trabalho, cultura,
lazer, propriedade), mas principalmente pela conscientizagdo geral fomentada pelas
decisdes e procedimentos. Por isso, destaca-se que a construcdo da decisao em
matéria ambiental ndo pode prescindir da efetiva participacdo, especialmente
considerando as necessarias imbricagdes dos fatores econémicos, politicos e sociais.
A interagao desses fatores potencializa o interesse da populagdo na construcdo das
decisdes, quer seja no plano legislativo, administrativo ou judicial (BODNAR, 2010, p.
210).

Nessa linha, Bachelet (1995, p. 38) enfatiza a nota da indisponibilidade e da
obrigatoriedade do dever de protegcdo do ambiente ao destacar que, enquanto o titular
de um direito pode utiliza-lo ou ndo, o dever ndao pode ser descumprido ou
negligenciado. O dever impde-se por si mesmo e faltar ao dever é um erro, ao passo
qgue negligenciar um direito que temos €, em alguns casos, prova de magnanimidade

e de generosidade.

O processo civil ambiental

Conforme Tessler (2004, p. 167), o Direito Ambiental se apresenta como
carecedor do tratamento diferenciado, se considerado como direito difuso, assim, o
direito ao meio ambiente deve ser tutelado por meio de um processo coletivo,
estruturado de forma a assegurar o direito fundamental a sua inviolabilidade, logo,
para se falar em tutela jurisdicional efetiva do ambiente exige-se técnica processual
adequada e procedimento compativel.

A participagao popular no processo, seja através da audiéncia ou outro meio
jurisdicional, proporcionara a melhor compreensao do juiz sobre o tema em litigio,
harmonizara o problema a realidade local e demonstrara dimensdes quanto ao futuro.

Assim, a participacdo como prova atipica traduz a democratizacao e efetivacdo de
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uma decis&o juridica e social que contempla a Justica ambiental (KOHLER, 2014, p.
125).

Entretanto, a participagao popular e o interesse coletivo nas agdes ambientais
tornar-se-ao ineficazes se imobilizados pelo regime estatico de distribuicdo da prova
adotado pelo Cédigo de Processo Civil Brasileiro. O art. 333 do atual CPC impde: ao
autor da agao, comprovar “os fatos constitutivos do seu direito”; e ao réu, “a existéncia
de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor”. Trata-se de uma
visdo privatista da prova, que nao contempla obstaculos técnicos, cientificos,
econdmicos, sociais e até mesmo juridicos. Isso acaba criando uma barreira estrutural
que impede o alcance da concepgédo de justo (KOHLER, 2014, p. 130), (BRASIL,
1973)

Importante salientar que o legislador deu especial atengdo quanto a
necessidade de uma maior efetividade processual no campo da distribuicao da prova
corrigindo a aludida distor¢ao estabelecendo uma nova dindmica. Isso porque, o art.
373 da Lein®13.105 de 16 de margo de 2015 que instituiu o novo Codigo de Processo
Civil recepcionou no direito processual o instituto da inversao do 6nus da prova em

seu § 1° que preceitua o seguinte:

Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
0 encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencéo da
prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo
diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que
devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe
foi atribuido (BRASIL, 2015).

O dispositivo ressalta também a necessidade de fundamentagao especifica
da decisao judicial que tratar sobre o tema. Além disso, o § 2° do aludido art. 373 do
NCPC dispde que a decisdo de redistribuicdo do 6nus da prova nao pode gerar
“situacdo em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou
excessivamente dificil”. Importante ainda mencionar o § 3° que trata sobre a
possibilidade de distribuicdo diversa do 6nus da prova por convengao das partes é
possivel no novo Cddigo de Processo Civil, salvo quando “recair sobre direito
indisponivel da parte” ou “tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do
direito”. O § 4° diz ainda que “a convencao de que trata o § 3° pode ser celebrada

antes ou durante o processo” (BRASIL, 2015).
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Kdhler (2014, p. 130), ainda registra que a proposta de audiéncia participativa
difere das audiéncias publicas como mecanismo jurisdicional previsto na Lei n°
9.868/99 que “dispbe sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da agao declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal’, e na Lei n°® 9.882/99 que “dispde sobre o processo e
julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do
§ 1° do art. 102 da Constituicdo Federal”. Os principais pontos divergentes sdo: a
abertura popular nos processos coletivos ambientais em qualquer grau de jurisdi¢ao;
e a possibilidade de qualquer cidadao participar, sem a exigéncia da “experiéncia e
autoridade na matéria” como estabelecida nas leis em apreco (BRASIL, 1988, 1999a,
1999b).

Também para Neves (2013, p. 17), em se tratando das agbes diretas no
controle concentrado de constitucionalidade, a tradicional afirmacdo de que essas
versam exclusivamente sobre matéria de direito, de forma que bastaria ao Supremo
Tribunal Federal a verificagdo da norma questionada a luz da norma constitucional
superior ja ndo se mostra mais pertinente, especialmente porque o art. 9°, § 1° da Lei
n°® 9.868 de 1999 prevé que, em caso de necessidade de esclarecimento de matéria
ou circunstancia de fato ou de notdria insuficiéncia das informagdes existentes nos
autos, podera o relator requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comisséo
de peritos para que emita parecer sobre a questado ou fixar data para, em audiéncia
publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria
(BRASIL, 1999a).

A audiéncia participativa visa colher informagdes e provas néo so de cidadaos
com experiéncia na area discutida no processo, mas alcangar um debate mais amplo
e aproximar conhecimentos tradicionais aos cientificos, ou seja, permitir a
manifestagao da inteligéncia coletiva. Tem-se que a participagao social pelo processo
civil reflete na instrucao do feito, uma vez que as partes e demais interessados
poderdo agir nessa esfera. Com isso, torna-se essencial relacionar as caracteristicas
do Estado Democratico de Direito do Ambiente a atuagcdo do julgador e a nova
roupagem que o conteudo probatério passa a assumir nas questdes que afetam o
equilibrio ambiental (KOHLER, 2014, p. 125-129).

Nesse sentido, o Projeto de Lei n® 5139/09 em tramite no Congresso Nacional,

de autoria do Poder Executivo, disciplina a ag¢ao civil publica para a tutela de

178



interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Seus objetivos, extraidos da
exposi¢cao de motivos, em linhas gerais sdo adequar a agao civil publica “ao comando
normativo da Constituicdo” e as regras coletivas “as significativas e profundas
transformacdes econdmicas, politicas, tecnoldgicas e culturais em ambito global, para
o fim de prever a protecao de direitos que dizem respeito a cidadania”. O texto ainda
autoriza o juiz a distribuir “a responsabilidade pela produg¢do da prova, levando em
conta os conhecimentos técnicos ou informacdes especificas sobre os fatos detidos
pelas partes ou segundo a maior facilidade em sua demonstragéo”.

O Projeto de Lei em questdo também prevé a aplicacdo da teoria da
desconsideragéo da personalidade juridica:

Art. 30 O juiz podera, observado o contraditério, desconsiderar a
personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento dos
interesses tratados nesta Lei, houver abuso de direito, excesso de
poder, exercicio abusivo do dever, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violagao dos estatutos ou contrato social, bem como faléncia, estado
de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica,
provocados por ma administracio.

§ 1° A pedido da parte interessada, o juiz determinara que a efetivagao
da responsabilidade da pessoa juridica recaia sobre o acionista
controlador, o sécio majoritario, o0s soOcios-gerentes, 0s
administradores societarios, as sociedades que a integram, no caso
de grupo societario, ou outros responsaveis que exergam de fato a
administragdo da empresa.

§ 2° A desconsideracao da personalidade juridica podera ser efetivada
em qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do, inclusive nas fases de
liquidacao e execucao.

§ 3° Se o réu houver sido declarado falido, o administrador judicial sera
intimado a informar a existéncia de seguro de responsabilidade,
facultando-se, em caso afirmativo, o ajuizamento de agao de
indenizac&o diretamente contra o segurador, vedada a denunciagao
da lide ao Instituto de Resseguros do Brasil e dispensado o
litisconsorcio obrigatério com este.

Outros dispositivos de grande importancia sédo os incisos IV, V e VI do art. 20
do Projeto de Lei n°® 5139/09 que determina que o juiz “distribuira a responsabilidade
pela producao da prova, levando em conta os conhecimentos técnicos ou informacgdes
especificas sobre os fatos detidos pelas partes ou segundo a maior facilidade em sua
demonstracédo (V)" podendo ainda “distribuir essa responsabilidade segundo os
critérios previamente ajustados pelas partes, desde que esse acordo n&o torne

excessivamente dificil a defesa do direito de uma delas (V)” e também “podera, a todo
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o momento, rever o critério de distribuicao da responsabilidade da produgao da prova,
diante de fatos novos, observado o contraditério e a ampla defesa (VI)” buscando
assim, a efetivacdo do sobreprincipio da boa-fé processual. As partes devem ter
ciéncia e transparéncia de todo o procedimento.

Para Kohler (2014, p. 132), a legislagdo ambiental vigente ndo prevé a
inversdao do O6nus da prova, porém, tem sido entendido que a base legislativa é
encontrada nos ditames do inciso VIl do art. 6° do Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC). A protecéo juridica dos direitos difusos e coletivos, que engloba o bem
ambiental, pode ter a aplicagao da inversdo do énus da prova do CDC por conter um
carater de direito processual. Isso significa dizer que através de uma interpretagcéo
sistematica, o art. 21 da Lei n°® 7.343/85 (que disciplina a agao civil publica) ao referir
o Titulo Ill do CDC admite a utilizagdo das normas processuais desse cddigo nas
agdes civis publicas. Had uma horizontalidade entre os dois diplomas, pois juntos
compdem um sistema processual coletivo (BRASIL, 1985, 1990).

Rodrigues (2011, p. 237), Badr e Barbosa Junior (2014, p. 167) sao enfaticos
ao atribuirem o mecanismo de presuncao iure et de iure em favor do meio ambiente.
Segundo os autores, a aplicagdo deve ficar restrita aos “casos de hipossuficiéncia
cientifica, por outro lado é certo que, a técnica processual de inversdo do 6nus da
prova, praticada pelo juiz no curso da demanda, podera ser exercida em qualquer
acao”. A jurisprudéncia brasileira tem seguido o caminho de aceitar a inversao do 6nus
da prova no ambito da protegdo ambiental, seja com base no Cédigo de Defesa do
Consumidor, seja com base nos principios da precaugao e prevengao, que alicercam
a exigéncia constante no art. 225, § 1°, IV da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

Os referidos principios traduzem a coerente ideia de que evitar danos
ambientais € melhor que remedia-los, ndo por isso, mas pela obviedade de que nem
todos os danos ambientais sdo suscetiveis de reparacdo nos moldes do nemo potest
cogi ad factum previsto no Cédigo Napolednico pelo qual toda obrigagédo de fazer ou
nao fazer se resolve em perdas e danos (TESSLER, 2004, p. 163-170). Em suma, sua
finalidade é evitar que o dano possa chegar a produzir-se, para tanto, € necessario
privilegiar medidas preventivas (TESSLER, 2004, p. 168).

Consideragoes finais
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A devastacao do meio ambiente tem levado o Estado a repartir com a
sociedade a responsabilidade pela protecdo ambiental, que deixou de pertencer ao
dominio exclusivamente publico, passando também ao dominio privado. O dever de
proteger o meio ambiente é cada vez mais compartilhado entre o poder publico e os
cidadaos. Isso implica o surgimento de um novo Estado e de uma nova cidadania, que
tém plena consciéncia da devastacdo ambiental e indiscriminada, provocada pelo
desenvolvimento, aspirando assim a novos valores como a ética pela vida, pelo uso
racional e solidario dos recursos naturais, o equilibrio ecoldgico e a preservagao do
patrimonio genético (BLANK, 2013, p. 8).

A protecdo do meio ambiente € um dever fundamental imposto n&do apenas
ao Estado, mas também a todos os cidadaos. Esse dever exige de todos um agir
solidario em prol da protecéo da natureza, implicando também o énus imposto a todos
de participar ativamente das decisdes e encaminhamentos relacionados ao interesse
geral de um meio ambiente sadio e equilibrado. No Estado de Direito Ambiental, o
fundamento basilar para a tutela do meio ambiente deve ser identificado também no dever
fundamental de solidariedade, pois somente com a soma dos valores constitucionais

dignidade humana e solidariedade é que sera possivel alcangar a justica social e ambiental
(BODNAR, 2010, p. 205-217).

A partir do momento em que se constata que o meio ambiente sadio é
condicdo para a vida em geral e que a sociedade de risco torna cada vez mais
complexa a tarefa de lidar com o dano ambiental, € emergencial um Estado
preocupado com a questdo ecoldgica. De uma forma objetiva, o Estado de Direito
Ambiental pode ser compreendido como produto de novas reivindicacbes
fundamentais do ser humano e particularizado pela énfase que confere a protegao do
meio ambiente (LEITE; BELCHIOR, 2014, p. 30).

Alinhado a ideia de uma cidadania ambiental, que tem como marca
caracteristica o protagonismo da sociedade civil para que, os direitos fundamentais
em questao, sejam exercidos de forma adequada no plano juridico-constitucional, a
participagcdo da sociedade civil deve ser sempre postada de forma conjunta
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 121). Contudo, € necessario ainda, para que as normas
juridicas adquiram eficacia, que os cidadaos se habituem a um processo de cobranga
de consecucado dos direitos ja assegurados na legislagdo; e de exigéncia de

participacao nos processos politicos e decisdes. Trata-se de um processo dindmico e
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continuo, que requer educacao, informagao, participacao entre outros elementos
(BIANCHI, 2010, p. 418).

A plena garantia do acesso a Justiga Ambiental ndo diz respeito apenas ao
aspecto procedimental, enquanto conjunto de garantias e medidas para a facilitagéo
do ingresso em juizo, mas também ao conteudo dos provimentos jurisdicionais para a
efetiva consecugéao da justiga na perspectiva social e ecoldgica, ou seja, ao acesso a
uma ordem publica ambiental justa nas perspectivas: difusa, transgeracional e global.
A efetividade deve estar ndo apenas na ampla acessibilidade aos mecanismos oficiais
de resolugao e tratamento dos conflitos, mas também na consecucgao plena das
aspiracoes legitimas da coletividade por justiga, ou seja, no conteudo material e na
efetividade das decisdes e medidas adotadas (BODNAR, 2009, p. 101-119).
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O SIGNIFICADO DO PROGRAMA “UNIVERSIDADE PARA A TERCEIRA IDADE”
PARA OS PARTICIPANTES

Rui Macieira Figueiredo Silva', Patricia Lombardi Souza', Tulio César Silva Castro?,
Beatriz Justes Contin Gomes?3, Analice Aparecida dos Santos®*, Beatriz de Souza
Silva*, Maria Analia Catizane Ramos®

1 Discente do Curso de Zootecnia da Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei — UFSJ. 2 Discente do
Curso de Engenharia Elétrica da UFSJ. 3 Discente do Curso de Engenharia Mecanica da UFSJ. 4
Psicologa e mestranda do Programa de Pés-graduagdo da UFSJ. 5 Psicéloga e coordenadoria do
Programa Universidade para a Terceira idade da UFSJ.

Resumo: O programa “Universidade para a Terceira Idade” desde 1995 oferece
atividades multi e interdisciplinares para o publico com idade igual ou superior a 55
anos. O principal objetivo deste projeto € possibilitar o acesso a informagdes,
possibilitando o processo de educacao continuada e a atividades diversas, para que
os participantes envelhegam com mais qualidade de vida e conscientes de seus
direitos como cidadéaos. A presente pesquisa € fruto do projeto de extensao realizado
no ano de 2015 e visou compreender o significado que o programa Universidade para
a Terceira ldade tem para os participantes. O trabalho foi realizado a partir de
entrevistas semiestruturas e questionarios, nas quais os alunos foram interrogados
com a seguinte questado: Qual o significado do Programa Universidade para a Terceira
Idade para vocé? A partir das respostas obtidas foi possivel compreender que o
significado deste programa para os alunos esta muito atrelado a uma reformulagéo do
que € ser idoso. Ha muito tempo a sociedade cultiva a ideia de que a velhice é
sinbnimo de aposentadoria. Aposentadoria ndo apenas ligada ao trabalho, mas
também em relacdo ao lazer, a constru¢cdo de novos vinculos afetivos e de
aprendizagem. No entanto, essa € uma visdo deturpada do que significa envelhecer
e desmitificar tal ideia faz parte da atuagdo do programa. Além disso, nos relatos foi
possivel perceber que muitas vezes os familiares desconsideram a vida singular de
cada idoso, e passam a ser tratados apenas como ‘o avb/a avd”. Esquecem ou
ignoram que os idosos podem ter suas préprias ambigdes, anseios e compromissos.
A partir das respostas obtidas foi possivel perceber que com a ajuda deste programa,
os idosos conseguem reformular o sentindo do que é ser idoso e, conseguem assim,
reformar suas rotinas, destinando um tempo para atividades que |lhes dao prazer.
Além disso, foi possivel identificar que ha um aumento dos circulos de amizades e um
aumento pelo interesse de realizar novas atividades. Assim sendo, chegou-se a
conclusédo que o programa tem obtido éxito ndo apenas em possibilitar a educagéo
continuada a esse publico, mas também em propiciar lazer, aumento do circulo social
e desestigmatizagdo da velhice. Além disso, tem sido efetivo em possibilitar que o
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publico da terceira idade envelheca mais conscientes de seus direitos de cidadaos,
informados sobre cuidados com a saude e a prevengao de doencas, inseridos no
mundo da tecnologia, além da promogéao de atividades de lazer que propiciam o bem-
estar fisico e mental, e ainda a inclusdo social. Pesquisar com os proprios
participantes o significado do programa é identificar os frutos deste. E saber
exatamente em quais pontos o programa tem sido efetivo, tem mudado e ajudado a
melhorar a vida dos participantes.

Palavras-chave: Programa Universidade Para a Terceira Idade. UFSJ. Educagao de
adultos e idosos.
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OCUPAGAO IRREGULAR NO BRASIL: DA FORMACAO A GENTRIFICAGAO

Diego Nogueira Dias’

T Arquitetura e Urbanismo / Universidade Federal de Sdo Joao del Rei.

Resumo: As ocupagdes irregulares, que ja ocorrem no Brasil desde o inicio de sua
formacéao, tém se tornado tema frequente em discussdes sobre moradia. Como um
pais que a cada dia conquista novos mercados, o Brasil precisa mais do que nunca
estabelecer politicas publicas realmente eficazes e que regulamentem e coloquem em
pratica formas de melhor se ocupar o tecido urbano, assim como prover de
infraestrutura adequada toda a sociedade. E sobre essa forma de ocupar o solo
urbano e os mecanismos ja existentes para ordena-lo que este trabalho busca discutir.

Palavras-chave: Ocupacéo irregular. Urbanizagao no Brasil. Gentrificagao.

Introducgao

A modernizagdo e a acelerada urbanizagdo do pais, aliadas ao desequilibrio da
distribuicdo de renda, trouxeram consigo problemas como desigualdade social e
econdbmica, que por sua vez, geraram assentamentos humanos periféricos
desprovidos de infraestrutura. Neste contexto, cabe considerar que esta situagao ja
nao é uma caracteristica exclusiva da realidade metropolitana, ja que cidades de porte
meédio também vém sofrendo um processo acelerado de crescimento de moradias

irregulares.

Nao se pode deixar de mencionar que o que aflige mais diretamente a populagao,
principalmente a desfavorecida economicamente, é a falta de habitacdo. Em relacao
aos aspectos juridicos, vale ressaltar que o direito a moradia adequada é reconhecido
internacionalmente desde sua inclusdo, em 1948, na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, artigo 25. Entao, sobre isso, Pioli e Rossin (2006, p. 45) afirmam
que no Brasil esse acesso a moradia se confunde com o acesso a propriedade,

considerada importante, tanto para segurancga familiar, quanto para a ascensao social.
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A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, ignorou o direito a habitagao. A partir do
ano de 2000, entretanto, com a edicdo da Emenda Constitucional n. 26, o direito a
moradia foi enfim incluido, representando um enorme avango social e um passo
pioneiro do direito no contexto mundial, sendo que o Brasil € um dos primeiro paises

a reconhecer constitucionalmente esse direito.

Formacgao das ocupagoes: causa e consequéncia

Pioli e Rossin (2006, p.41) apontam que o desenho urbano atual em nosso pais se
deu através dos ciclos econdmicos brasileiros, em que todo (ou quase todo) processo
de acumulagdo se concentrou em um espaco restrito, entre pessoas, atividades,
infraestrutura e acéo estatal, gerando uma sociedade que possui dificuldade para
distribuir a riqueza gerada. Diante de tal quadro econdmico, eles afirmam que as
ocupacoes irregulares sao produtos dos ciclos econdmicos no crescimento urbano
desordenado, da concentracao de renda e da auséncia do Estado. As populagdes que
habitam estas areas ndo contam com agbes de seguranga publica, gerando guetos
urbanizados sem plano prévio de ocupagao, com consequente gestdo a cargo dos
grupos do crime organizado. Sdo areas ocupadas de forma precaria, e nelas dominam
as autoconstrugoes pelos morros, corregos e areas de mananciais. Mas engana-se
quem acha que ocupacgbes irregulares s6 acontecem em encostas ou areas
desvalorizadas. Ha exemplos de ocupacéo irregular difundidos e disfargados no tecido
urbano, como os corticos, o que tem causado falta de abastecimento de servicos e de
acesso a equipamentos urbanos, sem contar o alto indice de polui¢do e degradagéao

ambiental.
Vejamos o que expde Pinto sobre as etapas na formagao do tecido urbano:

O parcelamento do solo constitui o instituto juridico pelo qual se
realiza a primeira e mais importante etapa de construcdo do
tecido urbano, que € a da urbanizagao. Nessa etapa, define-se
o desenho urbano, constituido pela localizagdo das areas
publicas destinadas a pragas, equipamentos urbanos e
comunitarios, tragado do sistema viario e configuragéo dos lotes.
Os lotes definem a localizagao precisa das edificagdes que serao
sobre eles construidas, nos termos fixados pelo plano diretor.
(PINTO, 2003 p.1)
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Dessa forma, saber organizar e dispor todos os itens citados por Pinto — areas
publicas, equipamentos urbanos, tragado do sistema viario e configuragao dos lotes —
na cidade é de vital importéncia para que ela cres¢a de forma homogénea, seguindo
planos diretores, quando houver, e respeitando as condi¢cbes especificas de cada
local, propiciando qualidade de vida para os moradores. Como entremear teoria e
pratica nunca foi tarefa facil, a cada dia vemos aumentar, no Brasil, o numero de
assentamentos irregulares nas cidades, com aberturas de ruas e delimitagdes de lotes
sem a prévia analise da logica do crescimento urbano, totalmente alienado ao todo da

cidade e com precaria infraestrutura.

Pinto (2003, p.2) ainda delimita as principais formas de promog¢ao dos loteamentos
irregulares: pelo proprio proprietario do terreno, pela grilagem de terras e pela
ocupacao de terrenos publicos ou privados sem uso no momento, as atuais
“‘ocupacgdes”. Outro aspecto importante a se destacar € que os moradores dos
loteamentos irregulares nao sao os donos dos terrenos, tendo em vista que para dar
entrada em cartério com a documentagao para tal, o primeiro pré-requisito € que o
terreno esteja regular. Mesmo em casos que o dono da gleba loteou seu terreno para
varias familias, se isso nao foi feito de acordo com as leis, que variam e muito de

municipio para municipio, a irregularidade € a mesma.

As comunidades ou favelas, conjunto de casas que se instalam em determinadas
areas - inicialmente sem nenhum planejamento ou infraestrutura basica - ao passar
do tempo vao se agregando ao surgimento de outras, incentivadas por movimentos
sociais, com ocupacodes coletivas. Ha casos de ocupagdes que da noite para o dia
instalaram mil familias em terrenos de poder privado, que ndo pagavam impostos a
Federagdo por muitos anos. Um claro exemplo é o recente caso da favela Teler]
(Figura 1), onde desabrigados ocuparam o antigo prédio da empresa de mesmo nome,
que hoje pertence a Oi Telecomunicagbes, como mostra a Imagem abaixo,
abandonado ha mais de vinte anos, no bairro do Engenho Novo, zona norte do Rio de

Janeiro.



FIGURA 1 — Ocupagao do antigo prédio da Telerj no Rio de Janeiro. Fonte: RTL,
Francga, 2014. Disponivel em: <http://www.rtl.fr/actu/international/bresil-a-deux-mois-
du-mondial-une-nouvelle-favela-se-construit-a-rio-de-janeiro-7771029934>.  Acesso
em 18 ago. 201.

Pinto ainda explicita os transtornos que, segundo ele, sao trazidos por essas

ocupacgdes, como:
[...] desarticulagao do sistema viario, dificultando o acesso de
Onibus, ambulancias, viaturas policiais e caminhdes de coleta de
lixo; formacdo de bairros sujeitos a erosdo e alagamentos,
assoreamento dos rios, lagos e mares; auséncia de espagos
publicos para implantacdo de equipamentos de saude,
educacéo, lazer e seguranga; comprometimento dos mananciais
de abastecimento de agua e do lencgol freatico; ligagdes
clandestinas de energia elétrica, resultando em riscos de
acidentes e incéndios; expansao horizontal excessiva da malha
urbana, ocasionando elevados 6nus para o orgamento publico.
(PINTO, 2003, p.3)

Brasil: da formagao a gentrificagao
O Processo de Urbanizacéo brasileiro

A partir do aprofundamento no processo de urbanizagao do Brasil € possivel entender
0 caminho que o urbano brasileiro seguiu. Com o acumulo e o crescimento de
habitantes houve, em sessenta anos, uma ampliacdo do terreno urbano para que

pudesse abrigar mais de 125 milhdes de pessoas. Foi um movimento de construgao
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de cidade para abrigar tanto os habitantes como também as suas necessidades, como

alimentacao, saude, transporte, energia, etc.

No final do século XIX e inicio do século XX, com o inicio das constru¢cdes urbanas,
ganhou destaque um novo urbanismo, como cita Erminia Maricato (2001, p. 17), um
"urbanismo moderno a moda da periferia". Em sua execucdo, a populacdo era
abrigada nas cidades, havendo, entretanto, aqueles excluidos que eram deslocados
para os morros, nas regides limitrofes dessas areas, originando tais aglomerados.
Cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Curitiba foram algumas que
apresentam tais caracteristicas, além de passarem também por saneamento

ambiental, embelezamento e segregacao territorial na mesma época.

A urbanizac&o no Brasil foi influenciada por caracteristicas como o trabalho escravo,
com o descaso do poder politico a importancia da for¢a de trabalho. A partir dos anos
50, com o aumento do consumo de bens pela populagao, tais como eletroeletrénicos
e automoveis, o modo de vida foi se modificando, tanto nas ruas das cidades, no tecido

urbano, quanto no interior das residéncias.

Nos anos 80 e 90, quando as taxas de crescimento demografico superaram as do
crescimento do PIB (produto interno bruto), ocasionando um grande impacto social e
ambiental, época conhecida como "década perdida", ocorreu intensa concentragao de
pobreza urbana. Como consequéncia, grande parte da populagdo passa a ocupar
morros, varzeas ou mesmo planicies. Ainda anos 80 surge o fenébmeno hoje
conhecido como violéncia urbana, com crescimento ininterrupto no numero de
homicidios, batendo recordes sem precedentes, expondo mais um problema: o da

seguranga publica.

Apesar da existéncia da "década perdida", ndo foi so ela a caracterizadora da série
de problematicas n&o resolvidas que hoje chamamos de tragédia urbana brasileira.
Enchentes, poluicdo do ar, impermeabilidade do solo, desmatamento,
congestionamento, epidemias, etc. também compdem a lista. Mas ndo ha um culpado
entre muitos inocentes. A tragédia urbana brasileira como cita Maricato (2001 p. 23),
"nao é produto das décadas perdidas." Entre 1940 e 1980 o Brasil teve crescimento
econdmico acelerado, com forte desigualdade social. Com o declinio desse
crescimento entre 1980 e 1990, ganhou ampla énfase a excluséo social.
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Os dados de 1999 do Programa de Aprimoramento das Informagdes de Mortalidade
do municipio de Sao Paulo (apud VASCONCELOQOS, 2006) explicitam que as areas
mais violentas no Brasil sdo aquelas que possuem caracteristicas como: baixa renda,
baixa taxa de escolaridade, maior taxa de desemprego, maior numero de moradores
de favelas, piores condi¢des urbanisticas e de moradia. A construgcdo das cidades,
durante todo o século XX, foi marcada por ilegalidade, sem a participagdo dos
governos, sem 0s meios técnicos e sem custo financeiro adequado. O processo de
urbanizagdo no pais, contudo, veio de uma série de reproducdes de favelas e
destruicado do meio ambiente. Nao ha como langar a culpa em um periodo de 20 anos

se o problema ja se fazia presente desde o inicio da formagao da Republica.

A Gentrificag&o no Brasil

Gentrificagdo, uma das causas da ocupacgao irregular, € o nome que se da ao
fendbmeno social que afeta a maioria das populacdes de baixa renda em determinado
lugar por meio da valorizag&o imobiliaria provocada por um novo empreendimento ou
um monumento no qual a valorizagdo daquele lugar sera alta. Assim, o preco dos
imoéveis da vizinhanga aumenta, obrigando a populagao pobre a se mudar, havendo
casos em que esses moradores sao "expulsos" para bairros mais distantes. Os
servigos e os produtos naquela regiao também ficam mais caros, excluindo também

pequenos comerciantes.

Processos de gentrificagcado estdo explicitos em grandes eventos no Brasil como Copa
do Mundo e Olimpiadas. Estadios sdo construidos proximos a favelas, e os moradores
sdo os mais prejudicados nessa historia. A realidade urbana do Rio de Janeiro se
resume aos moradores de favelas de toda a cidade sendo for¢cados a sair de suas
residéncias e comunidades, para se abrigarem outros locais. Dezenas de milhares de
familias estao tendo que deixar suas casas, muitas vezes tendo morado ali a vida
toda, devido a intervencao direta do Estado, sendo informados que deverao deixar
suas moradias por conta das obras dos megaeventos esportivos, ou devido as forgas
da especulagao imobiliaria em que os moradores ndo podem mais se dar ao luxo de
viver em suas proprias comunidades. Dessa forma, eles se veem obrigados a mudar
para areas mais carentes, periferias da cidade, onde a terra € mais barata, formando,
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assim, novas favelas. A gentrificagao e o despejo estdo remodelando o Rio de Janeiro,
assim como tantas outras regides do Brasil, e perpetuando a famosa desigualdade da

cidade e da marginalidade historica dos pobres.

E o que ocorre também na favela do Vidigal (Figura 2), que possui 10 mil moradores.
Com uma das mais belas vistas para a praia de Ipanema, sdo milhares os que
almejam a area, onde inclusive esta sendo construido um hotel com quartos de luxo.
Com a valorizagdo da area, ofertas de R$ 140 mil ja foram feitas pelos lotes dos
moradores da regido, que em sua maioria possuem casas autoconstruidas de um ou
dois cémodos. Muitos as vendem pelo preco alto que Ihes é oferecido, e outros por se
verem sem condigdes financeiras para continuar na area, que a cada dia se valoriza
mais. E como a especulagdo imobiliaria atinge atualmente toda a area central da
cidade do Rio de Janeiro, os que venderam suas moradias nessas areas sO
conseguem um novo lar com reais condigdes de pagamento nos bairros mais

distantes desse centro.

FIGURA 2 - Favela do Vidigal, no Rio de Janeiro. Fonte: Instituto de Arquitetos do
Brasil — Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:<http://www.iabrj.org.br/ocupacao-de-
estrangeiros-pode-destruir-identidade-do-vidigal>. Acesso em 18 ago. 2016.

A gentrificagdo néo € um fendmeno novo, ha cerca de 30 anos seu conceito ja era

designado. De acordo com Henri Lefebvre (2000), seu processo, que pode ser
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denominado de "substituicao" no espaco urbano, muitas vezes é relacionado a acdes
de reabilitacdo urbana das habitagbes nas cidades. Trata de um fenbmeno de
recomposigao social classista e de reapropriagdo pela burguesia dos espagos de
habitat populares de certas areas da cidade, que resume na expulsdo dos antigos
residentes, logo segregacao residencial, resultando em um aprofundamento da
divisdo social do espaco urbano. Tendéncias de gentrificagdo a casos de renovagao
e regeneracgdo sao levadas em conta por diversos agentes de producao do espago
urbano, ja caracterizados por Lefebvre: "os proprietarios fundiarios, os promotores

imobiliarios, o Estado, as empresas e os cidadaos."

Por ndo ser um fendmeno novo, as principais diferencas entre as novas formas de
gentrificacdo dos anos 90 e a forma classica do inicio dos anos 70 s&o a escala e a
sua extensao.

Diversos estudos urbanos nos Uultimos quinze anos tém
relacionado o processo de gentrificagdo com as numerosas
intervengdes de renovagao e regeneragao urbanas verificadas
ao longo dos anos 80 e 90 em muitas cidades e por vezes
favorecidas ou mesmo incentivadas pelas intencdes politicas
neoliberais dos governos urbanos. (HACKWORTH, 2007 apud
MENDES, 2008)

Nesses aspectos, a gentrificagdo acaba por sofrer mutagdes, pois deixa de estar
exclusivamente ligada s6 a reabilitagdo urbana e passa a estar cada vez mais
relacionada a regeneragdo ou mesmo a renovacgao de bairros de habitagdo, situados
em centros ou nas proximidades de obras grandiosas e na substituicdo por conjuntos
de construgées de luxo, ou outras modalidades de residéncias de alta qualidade,

novos produtos imobiliarios ligados a camadas de rendimentos elevados.

De acordo com Savage e Ward (1993, apud Mendes, 2008), para existir gentrificagao
no espago urbano, € necessaria uma coincidéncia de quatro processos: 1)
reorganizagao da geografia social da cidade, com substituicdo, nas areas centrais da
cidade, de um grupo social por outro de estatuto mais elevado; 2) reagrupamento
espacial de individuos com estilos de vida e caracteristicas culturais similares; 3)
transformagao do ambiente construido e da paisagem urbana, com a criagdo de novos
servicos e uma requalificagdo residencial que prevé importantes melhorias
arquiteténicas; 4) mudancga da ordem fundiaria que na maioria dos casos, determina

a elevagao dos valores fundiarios e um aumento da quota das habitacdes em
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propriedade. No entanto Neil Smith (1996, apud Mendes, 2008) considera que o
processo de gentrificacao €, em partes, o desenvolvimento irregular e flexivel do solo

urbano, integrando-se no processo de acumulagao de capital.

Ocupacao irregular e o estatuto da cidade

O Estatuto da Cidade foi sancionado, em 10 de julho de 2001, pela Lein. 10.257, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias. De acordo com Maria Sulema M. de Budin
Pioli e Antonio Carlos Rossin (2006, p. 41) nele estao estabelecidas normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana, segundo a
disposicédo constitucional de fungdo social e ambiental da propriedade. Entrou em
vigor no dia 10 de outubro de 2001 e é importante documento de gestdo urbana, por
introduzir medidas juridicas e de planejamento, as quais poderédo efetivar o
reordenamento urbano, segundo critérios de sustentabilidade. Sdo documentos como
este que possibilitam aos gestores publicos agdes efetivas de planejamento urbano e
da expansao urbana, de forma a tornar o meio urbano um ambiente no qual a

sociedade possa desenvolver-se de maneira sustentavel.

A finalidade principal da referida lei no que tange questdes de ocupacdo e
regulamentagao do solo encontra-se no paragrafo unico de seu artigo 1°: “Para todos
os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da segurangca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio

ambiental”.

Ja nas diretrizes gerais listadas no artigo 2°, ha a que trata da garantia do direito a
cidades sustentaveis, a moradia, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigcos
publicos. Ha também a que garante a ordenacao e o controle do uso do solo de forma
a evitar a exposi¢ao da populagao a riscos de desastres. Nas diretrizes gerais ainda
ha a que trata da regularizacao fundiaria e da urbanizagdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda, como pode ser visto neste artigo: “XIV — regularizagao
fundiaria e urbanizacio de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
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estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupagao do solo e
edificagdo, consideradas a situagao socioeconémica da populacido e as normas

ambientais;”.

Assume, a politica urbana, em suas diretrizes, todas as premissas da protecao
ambiental e da sustentabilidade urbana, pela via do planejamento. Aferir
sustentabilidade ao planejamento urbano implica na integragao das politicas urbanas

e de meio ambiente, no modesto modo de entendimento dos autores.

Como determina o Estatuto da Cidade, cumpre ao municipio a aprovacéo do plano
diretor. O artigo 41 define quais cidades sao obrigadas a possuir, e 0 artigo 42 mostra
0 que devera conter neste plano diretor. Este determina o mapeamento das areas
suscetiveis a ocorréncia de grandes deslizamentos, inundagdes bruscas e processos
geoldgicos e hidrologicos correlatos, o planejamento de agdes de intervengdes
preventivas e recolocacao das populagdes de areas de risco, medidas de drenagem
urbana para prevengao e mitigagdo de impactos de desastre, e diretrizes para a
regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares e previsdo de areas

para habitacao de interesse social por meio de demarcag¢ao de zonas.

Pioli e Rossin (2006, p. 43) apontam que o planejamento da expansao urbana com
instrumentos juridicos e de politicas publicas do Estatuto da Cidade pode,
efetivamente, promover o direcionamento das acbes politicas no sentido de
equacionar o planejamento urbano, mas esse instrumento deve ser apenas usado
como estratégia de desenvolvimento e direcionar as solu¢des do caos instalado, dado

que as questdes mais prementes sio relacionadas a inclusao social.

Consideragoes finais

Percebe-se, a esse ponto, o quanto ainda teremos de lutar para o Brasil avangar no
quesito ocupacéo irregular. Apesar do direito a moradia estar incluido na Constituicao
Federal desde 2000, conclui-se que esse “problema” ja esta enraizado no nosso pais
desde sua formac&o, nos acompanhando até hoje. A¢des por parte do governo
precisam ser integradas e aplicadas de modo a favorecer a populagédo. Para Pioli e

Rossin (2006, p. 55) a implantagdo dessas acbes integradas, como as de
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saneamento, infraestrutura e aplicagdo dos planos diretores de fato, pode gerar a
necessidade de reassentar parte da comunidade, e os moradores deslocados tém de
ter a oportunidade de habitarem &areas igualmente salubres e sustentaveis. Os
responsaveis pela agdo da ocupagéao e os responsaveis pela omissao na salvaguarda
daqueles direitos, podem e devem ser questionados judicialmente. Apenas quando

teoria e pratica voltarem a se relacionar as respostas comecarao a vir a tona.
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Resumo: O presente trabalho tem como proposta apresentar reflexdes sobre a
producgao e circulagao dos discursos sobre saude em S&o Joao Del Rei/MG nas trés
primeiras décadas do século XX, contribuindo assim para uma perspectiva mais
ampliada de educagéao voltada a medicina social e controle das populagdes. No final
do século XIX Sdo Jodo Del Rei contava com inumeros jornais e periodicos que
circulavam na cidade e fora dela, o que representou um viveiro intelectual em uma
cidade que, com historico de entreposto comercial, despontava também como
referéncia cultural. Entre os anos de 1827 a 1897, foram contabilizados 41 peridédicos
que foram produzidos e circularam em Sao Jo&o Del Rei. Ao se analisar o recorte de
1829 e a 1938, foram encontrados mais de 100 jornais e peridédicos sanjoanenses
produzidos por graficas e pequenos nucleos de escritores, professores e jornalistas,
0 que indica que o numero de publicacdes dobrou. Assim, sera possivel compreender
a formacdo de uma identidade urbana que influenciou diretamente na estrutura da
cidade, principalmente nos processos de educacdo informal da populacdo com
relacdo a saude. Tal trabalho é parte do projeto intitulado A Historia intelectual de Sado
Joao Del Rei: professores, escritores e literatos, que busca mapear a existéncia dos
chamados “intelectuais” na cidade de Sao Joao Del Rei nas trés primeiras décadas
do século XX e sua relacdo com 0s processos de escolarizagado no municipio. Serao
utilizadas como bases tedrico-metodoldgicas as contribuicdes de Michel Foucault e
Sirinelli para a compreensao sobre os discursos e a intelectualidade que se formavam
naquele periodo.

Palavras-chave: Intelectuais. Discursos sobre saude. Sao Joao del Rei.
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Resumo: O projeto REFLEXOS DO PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA
IDADE CERTA- PNAIC- Alfabetizagdo Matematica na E. E. Inacio Passos buscou
investigar os reflexos do Curso de Formagao Continuada- PACTO NACIONAL DA
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA-PNAIC / Alfabetizacdo Matematica, proposto
pelo MEC e favorecer reflexdes quanto a implementagcdo do mesmo na pratica dos
professores alfabetizadores da escola Estadual “Inacio Passos”, do municipio de Sao
Joado del-Rei. Foi realizado pela aluna bolsista o estudo do material impresso de
referéncia em seus diversos eixos tematicos e, a partir da técnica de entrevista,
metodologia adotada, foram analisados depoimentos de professores cursistas quanto
a participacao efetiva dos mesmos no curso e a contribuicdo do estudo dos diversos
eixos tematicos abordados pelo programa a pratica em sala de aula. Os relatos
apontaram para a importancia dos temas estudados e para uma dinamica motivadora
nos encontros de formagao, com proposta de atividades inovadoras que favoreceram
a compreensao, pelos professores, do processo de constru¢gdo do pensamento légico
pelas criangas no inicio da alfabetizagdo, voltado para o desenvolvimento de
habilidades matematicas na resolugado de problemas. Foram igualmente avaliadas a
realizacao de oficinas pedagdgicas e a produgado de material de apoio ao ensino da
disciplina, bem como a atualizag&o da dindmica do ensino de Matematica no cotidiano
da escola. A produtividade do PACTO foi evidenciada nos relatos e a mudanga na
pratica dos professores cursistas estd em fase de implementacdo na escola
observada.

Palavras-chave: Alfabetizacdo Matematica. Formacao Continuada de Professores —
PNAIC. Pratica docente.



Anais do
Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN

PERFIL DO ALUNO DE ENSINO MEDIO DE ESCOLAS PUBLICAS DA CIDADE
DE SAO JOAO DEL-REI: PERSPECTIVAS DE ESCOLARIDADE E MUNDO DO
TRABALHO

Gabriela Maria Ferreira Tar6co!, Moliane Cristina Cirilo de Souza', Alessandra
Aparecida de Carvalho?, Raquel Auxiliadora Borges?

' Discente da Escola Estadual Dr. Garcia de Lima. Bolsista do Programa de Iniciagao Cientifica Junior
— BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN. 2 Mestre em Educacédo pela UFSJ. Docente do Curso de Pedagogia do
Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves — IPTAN. Colaboradora do
Programa BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN. ® Mestre em Educacado pela UFF. Coordenadora e docente do
Curso de Pedagogia do IPTAN. Orientadora do Programa BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: A adolescéncia € uma idade de formacgao da identidade adulta que estilos
de roupas, géneros musicais, participagao em grupos, funcionam como linguagens de
identificacdo e reconhecimento dos outros. Esses se constituem como referenciais a
partir dos quais o jovem organiza a sua percepgado da realidade e constroi suas
expectativas e perspectivas de vida a partir de suas vivéncias. O jovem tem uma
identidade na familia, na escola, no trabalho e na sua turma. Boran (2000) coloca que
é dessa forma que os jovens experimentam diferentes imagens de si até chegarem a
uma decisdo sobre a imagem que melhor lhes cabe. Ter uma identidade integrada
inclui a definicado deles mesmos como participantes sexuais, morais e politicos. Os
jovens precisam estabelecer sua identidade para ndo continuarem confusos e
dependentes dos outros. Neste sentido, entendemos que a forma como os jovens
encaram a escola € uma situacdo que carece de investigagdo. Partindo desses
pressupostos, propomos uma investigagdo das perspectivas de escolaridade e
profissionalizacdo que tem alunos de Ensino Médio de escolas publicas, a partir do
contexto da cidade de Sao Jodo del-Rei/MG. Iniciamos a investigagdo com alunos de
uma escola da rede publica estadual de ensino, por meio da aplicacédo de
questionarios semiestruturados, que reuniram questdes abertas e fechadas, aplicados
a todos os alunos das turmas de terceiro ano do Ensino Médio da Escola estadual
Doutor Garcia de Lima (cerca de 120 alunos). As variaveis visavam compreender
como pensam os estudantes de Ensino Médio e o que vislumbram em relagdo ao
futuro, quais perspectivas de prosseguimento na escolaridade e no mundo do
trabalho. A analise de dados se baseou nas técnicas de Analise de Conteudo (Bardin,
2009). Dentre os resultados obtidos das respostas dos entrevistados, podemos
destacar que os estudantes, caracterizados em sua maioria por brancos, mulheres e
dentro da faixa etaria para a etapa de escolaridade, pretendem a continuidade da
escolarizagao via Ensino Superior, mas quase metade deles exercem algum tipo de
atividade remunerada, conciliada em meio as atividades de estudo.



Palavras-chave: Perfil sociocultural e escolar. Estudante de Ensino Médio. Escola
publica.
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POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A VIOLENCIA ESCOLAR: UMA ANALISE
DE SUA EFETIVIDADE NAS ESCOLAS DO MUNICIiPIO DE SAO JOAO DEL-REI

Edilene Maria da Conceigéo'
Bruno César Dias?
Bernardo de Almeida Vieira?

" Docente do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves — IPTAN. Orientadora
do Programa de Iniciagdo Cientifica — PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. Bolsista da FUNADESP. Contato:
edilmc@mgconecta.com.br. 2. Discente do Curso de Direito do IPTAN. Bolsista do Programa
PIBIC/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: Este trabalho tem como proposta identificar quais sdo as Politicas Publicas
desenvolvidas pelo Estado brasileiro no combate a violéncia escolar, auferindo o grau
de eficacia dessas acdes, bem como as causas ou dificuldade de implementagao
dessas no cotidiano escolar. A violéncia escolar € um problema comum e recorrente
no sistema educacional do Brasil, a qual se origina em um aglomerado de fatores
internos e externos a instituicdo de ensino, refletindo negativamente na atividade fim
da escola — o ensino voltado ao pleno desenvolvimento do educando. Este trabalho
foi desenvolvido em trés partes para delimitar o plano formal e material das Politicas
Publicas na realidade escolares do municipio de Sao Joao del Rei/MG: estudo tedrico
sobre o tema, pesquisa de campo em duas escolas publicas do municipio, analise dos
Projetos Politicos Pedagodgicos dessas escolas e de entrevistas realizada com a
comunidade escolar e 6rgdos do Poder Publico que ndo estdo vinculados diretamente
as escolas. Pode-se concluir neste projeto que as Politicas Publicas voltadas ao
combate da violéncia escolar, sobre o plano formal, é formada por um complexo
sistema normativo que prevé as diretrizes genéricas e impde o desenvolvimento de
acdes adequadas a realidade de cada instituicdo de ensino, as quais deveram integrar
o PPP das escolas, instrumento normativo, alicercado na autonomia da escola, que
define acgdes, filosofia, principios, metas, meios e avaliagdes, voltados ao pleno
desenvolvimento do educando. O projeto demonstrou que as Politicas Publicas, sobre
o plano material, sdo formadas por inumeras praticas educacionais que, apesar de
nao estarem em sua maioria direcionada ao combate a violéncia escolar, propiciam o
desenvolvimento da cidadania do educando e, somado as agdes complementares de
outros 6rgados do Poder Publico, permitem um combate indireto. Contudo, o projeto
constatou que essas praticas educativas ndo veem alcancado os resultados
almejados, tendo como principais empecilhos a auséncia de integracdo da familia nas
atividades escolares, bem como sua desestruturagdo, uma vez que estes fatores



dificultam a conformacao dos fins da educag¢ao ao plano de vida do educando, que
abandona a busca pelo proprio desenvolvimento e autodeterminacao.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Violéncia escolar. Eficacia.

Introducgao

Nao se pode mais ignorar os efeitos da violéncia escolar e nem imaginar que
ela é consequéncia meramente politica ou policial. A violéncia tem transformado as
escolas brasileiras e vem tornando-as verdadeiros centros procriadores de mais
violéncia.

O enfrentamento efetivo desse problema passa pela elaboracdo de Politicas
Publicas adequadas a realidade das comunidades escolares brasileiras, levando-se
em consideracdo as especificidades socioecondmicas e culturais de cada nicho
educacional.

Para analise do grau de concretude das Politicas Publicas educacionais
voltadas ao combate a violéncia escolar, este estudo partiu da tematica da violéncia
como efeito desarmoénico da sociedade como um todo. Iniciara analisando alguns
aspectos conceituais sobre a violéncia escolar e a relevancia do desenvolvimento de
Politicas Publicas, para posteriormente identificar sobre o plano formal, quais séo os
instrumentos/ formas de combate evidenciado no plano formal dessas politicas, e por
fim, finalizaremos com uma reflexdo sobre os dados coletados em um estudo de
campo em duas escolas estaduais de Sdo Jodo Del Rei, visando constatar a
efetividade dessas politicas e eventuais os Obices enfrentados na sua consolidagao

na realidade escolar.
1. Necessidade de Politicas Publicas no combate a violéncia

A violéncia na escola é um ponto de convergéncia de diversas pesquisas e
debates no cenario sociopolitico brasileiro (STELKO; WILLIAMS, 2010),
apresentando-a como um problema solidificado no sistema educacional do Brasil.

Tal violéncia tem como alicerce de sua proliferagdo nas escolas: a falta de

infraestrutura, desestruturagcdo familiar, desemprego, marginalizacdo de grupos

Anais do

Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN



Anais do
Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN

étnicos sociais, indiferenca de autoridades publica, miséria, habitacdo precaria, a
cultura do consumo exacerbado, dentre outros fatores.

Ha varios conceitos de violéncia, entretanto, sé € possivel compreender sua
acepcao plena levando em consideragao que tal fendbmeno retrata uma relagao social,
na medida em que ela é a manifestacdo de uma acido comissiva ou omissiva de um
(alguns) grupo(s)/individuo(s), que dé ensejo a uma perturbacéo fisica e/ou psiquica
de outro individuo(s)/grupo(s) (VIANA, 2002, p. 112).

Esse conceito deve ser visto sobre a dtica da reprimenda social sobre a
conduta, pois uma conduta s6 é considerada um ato de violéncia quando esta, além
de ferir a integridade de uma pessoa ou de um grupo, apresenta-se como um ato
incongruente com a vida social.

Basta pensar que a sociedade considera um ato de violéncia uma pessoa
restringir o direito de liberdade de outra, em contrapartida, ndo se considera um ato
de violéncia a prisdo de um réu sentenciado a pena restritiva de liberdade pelo Poder
Judiciario.

E devido a esse fator que “a violéncia ndo se apresenta de uma Unica forma,
pois ndo se trata de um fendmeno universal, natural e estatico. Ela é ressignificada,
segundo tempos, lugares, relagdes e percepcdes. E importante, pois, olhar cenarios,
contextos, situagdes e processos sociais.” (MACEDO; BOMFIM, 2009, p. 1186)

Dessa forma, tendo em vista a relagdo social entre agressor e vitima, a
violéncia, é caracterizada por atos, incompativeis com a vida social, os quais ferem a
incolumidade pessoal ou de determinado grupo.

A violéncia pode ser classificada como violéncia direta ou violéncia indireta,
tendo como paréametro a agressao sofrida pela vitima.

No primeiro caso, trata-se da violéncia claramente perceptivel, resultante de
acgdes que inflijam dor fisica ao corpo. Este tipo de violéncia é considerado por alguns
autores como a violéncia original da sociedade humana.

No segundo caso, violéncia indireta, temos uma forma da violéncia latente,
aquela que desconstréi a visdo do individuo perante si e perante a sociedade,
perturbando seu estado psicoldgico a ponto de causar danos irreparaveis e fragilizado
sua personalidade. Ela é externada por diversas formas, como por exemplo ameacga,
indiferenga, desrespeito, humilhagéo, abuso do direito, assédio moral, o bullying e a

violéncia simbdlica.



Logo, a violéncia € um conjunto de atos, comissivos ou omissivos, que ferem a
incolumidade da pessoa humana. Devido a isso alguns autores preferem o termo
‘violéncias’, pois a “[...] acdo violenta é entendida como quaisquer danos a pessoas
em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral [...]"
(MACEDO; BOMFIM, 2009, p. 11185).

Tendo em mente o conceito de violéncia, podem-se categorizar, segundo
Charlot (2002, p. 434) trés situagdes em que a violéncia e externada no ambiente
escolar, violéncia na escola, a escola e violéncia da escola.

Essa classificacao tem como foco a instituicao de ensino, sendo que a violéncia
na escola refere-se a violéncia praticada dentro do espaco fisico da escola, mas nao
possui nexo de causalidade entre a instituicdo e o(s) agressor(es).

Ja a violéncia a escola, sdo atos de violéncia interligados a atividade educativa
e institucional da escola, os quais se manifestam de forma horizontal, como as
agressdes mutua entre os pares do corpo discente, docente e administrativo ou
agressdes contra o patriménio da instituicdo de ensino e contra os membros
integrantes da comunidade escolar, professores, diretores, corpo administrativo,
alunos e familiares de alunos.

Ao passo que a violéncia da escola representa “uma violéncia institucional,
simbdlica, que os proprios jovens suportam através da maneira como a instituigao e
seus agentes os tratam (modos de composigédo das classes, de atribuicdo de notas,
de orientacao [...]” (CHARLOT, 2002, p. 435). Trata-se de uma violéncia verticalizada
e hierarquizada, em que, sobre o manto do poder pedagdgico, o corpo docente muitas
vezes abusando de sua autoridade e extrapolam suas competéncias e obrigagoes
legais, impde determinada conduta ou valor pessoal sem levar em conta a vontade
dos membros da comunidade escolar.

Percebe-se que a educacdo encontra na violéncia um empecilho para o
desenvolvimento do educando, pois a vitima da violéncia “além de reproduzi-la, pode
reagir através de uma mudanga brusca de comportamento”, tendo como exemplo de
algumas de suas consequéncias a “falta de atencéo, baixa auto-estima, variagdo de
humor e agressividade” (SOUZA, 2008, p.119), o que dificulta a convivéncia desse
individuo no meio escolar e seu aprendizado e, por conseguinte, obsta o pleno
desenvolvimento do educando, na medida em que nao o prepara para o exercicio de

sua cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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Assim, pensar em uma politica publica voltada a educacao, também é pensar
em politicas publicas voltadas ao combate as violéncias das unidades escolares
brasileiras, sob pena de se proporcionar uma educagcao meramente cerimoniosa, ou
seja, o educando tera um certificado de conclus&o, todavia, sera um analfabeto
funcional, na medida em que sera incapaz de exercer sua cidadania ou ser qualificado

para estar no mercado de trabalho.

2. Politicas Publicas: materializacdo dos fins governamentais e

constitucionalmente programados

Apos meados do século XX, os Estados passaram a desempenhar fungdes
econdmico-sociais intermediarias, calcado em politicas econémicas neoliberalistas,
na globalizagcdo econémica e cultural, no modelo juridico-constitucional do
neoconstitucionalismo, no reconhecimento da dignidade da pessoa humana como
pilar da sociedade moderna, no reconhecimento e defesa de direitos difusos e
coletivos, dentre outros vetores.

Dessa forma, o Estado, na conjectura atual, exerce, em regra, um controle
mitigado da sociedade, pois ele s6 intervém nas relagdes sociais para proteger valores
e interesses relevantes para a coletividade, tais como vida, liberdade, igualdade,
seguranga publica, ordem econémica e direitos coletivos.

Essa intervencgao parte do meio social e se formaliza no &mbito governamental,
uma vez que cabe ao Governo, sobre o enfoque operacional, “a condugao politica dos
negocios publicos, estando constante a expressao politica de comando, de iniciativa,
de fixagdo de objetivos do Estado e de manutengcdo da ordem juridica vigente”
(MARINELA, 2015, p.55).

A fixacdo de um objeto, meta, modo de concretizagdo e avaliagdo dessa
intervencdo desagua na formagdo das chamadas politicas publicas, reflexo do
paradigma dos direitos sociais que “proclamam a intervengdo estatal mediante
prestagdes positivas” (SPAT; SUPTITZ, 2015, p.5).

Nao existe uma unica definicdo de politicas publicas, pois sua conceituacao
varia conforme o enfoque dado ao titular de sua criagdo, ao fato gerador de sua

formagao ou seu papel no substrato social (SOUZA, et al, 2006, p. 24/25).
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Boneti (2003, p. 19/20) a conceitua como uma “(...) agao que nasce do contexto
social, mas que passa pela esfera estatal com uma decisao de intervencao publica
numa realidade social determinada, que seja ela econémica ou social”, ou seja, € a
definigdo, no ambito Governamental, de estratégia voltadas a concretizar os anseios

sociais, legitimo titular do poder politico dentro do Estado democratico.

Pode-se, entao, resumir politicas publicas como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agéo” e/ou analisar
essa agao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulagao de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes
que produzirao resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, et al, 2006,
p. 24/25).

Dentro do ordenamento brasileiro, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288,
de 20 de julho de 2010) traz um conceito legal de politicas publicas em seu artigo 1°,
paragrafo unico, V, o qual prescreve: “politicas publicas: as agdes, iniciativas e
programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribui¢gdes institucionais”.

Percebe-se que a ordem juridica brasileira, ao se referir ao cumprimento de
atribuicdes institucionais, encampou uma espécie de politica publica qualificada, pois
a formacao das politicas publicas no ambito politico ndo é pautada exclusivamente na
vontade da maioria, mas circunscreve, também, as diretrizes constitucionais

espraiadas pela constituinte de 1988.

Para o préprio Estado (assim como para a sociedade) ha uma pauta minima
de prioridades e prerrogativas societais que estdo ja postas pelo sistema
juridico vigente, a saber, os inscritos no ambito da Carta Politica,
notadamente em nivel de principios constitucionais, densificados nas regras
que os explicam (...) (LEAL, 2007, p. 1847).

Assim, um governo nao pode tentar implantar politicas publicas voltada apenas
a saude e a seguranga publica, deixando de lado o fomento e desenvolvimento, por
exemplo, de politicas voltadas a cultura, desporto e meio ambiente. Afinal ha uma
ordem de atuagdo comissiva a sociedade e ao governo na constituicao brasileira de
1988, respectivamente nos artigos 215, 205, 217 e 225.

E evidente que essas imposicdes constitucionais de atuacdo comissiva ndo
impedem que o Governo desenvolva politicas publicas prioritarias em decorréncia de

anseios atuais da coletividade e da escassez natural dos recursos publicos, todavia,
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a implementacdo dessas ndao podem gerar a insubsisténcia das demais politicas
publicas.

Nesse sentido, Barcellos (2007, p. 09) lembra que:

A Constituicao estabelece como um de seus fins essenciais a garantia e a
promocao dos direitos fundamentais; as politicas publicas constituem o meio
pelo qual os fins constitucionais podem ser realizados de forma sistematica
e abrangente; as politicas publicas envolvem gasto de dinheiro publico; os
recursos publicos sao limitados e é preciso fazer escolhas; logo, em certa
medida, a Constituicido vincula as escolhas em matéria de politicas publicas
e o gasto dos recursos publicos (...).

Nesse contexto, a educacdo sedimenta importancia impar na sociedade
brasileira, pois ela permite o “(...) pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho (...)" (SILVA, 2011, p. 841).

Basta pensar que a nova ordem constitucional implantada em 1988 elevou a
educacao a status de direito fundamental, incumbindo ao Estado e a familia a sua
garantia, além de determinar os pilares para a estruturagdo e formagao das politicas
publicas, bem como as dotagdes orgamentarias minimas para subsisténcia e
desenvolvimento do sistema educacional (art. 205 a 214, da CF/88).

Assim, tendo como pedras de toque a Lei das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e o Plano Nacional de Educacgao (orientador dos planos de educagédo nas
esferas estaduais e municipais), o Estado brasileiro elaborou, sobre o plano formal/
legal, uma politica publica educacional solida, a qual deve propiciar o pleno
desenvolvimento do educando e prepara-lo para o exercicio da cidadania e qualifica-
lo profissionalmente.

A Lei das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional- LDB (Lei 9.394 de 20 de
dezembro de 1996) prevé os pilares para o desenvolvimento da educagao nas
instituicées de ensino, determinando as atribuicdes e os deveres de todos os atores
nessa esfera, incumbido a familia e a sociedade papeis precipuos para o
desenvolvimento de uma educagdo democratica, capaz de promover o resgate da “(...)
escola como espacgo publico, lugar de debate, do dialogo, fundado na reflexdo
coletiva” (VEIGA, 2002, s.p.).

Plano Nacional de Educacéao - PNE, com guarida constitucional no art. 214 da

CF/88, traz, por meio de agbes integradas dos poderes publicos de todos os entes
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federativos, as diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para
assegurar o suporte e desenvolvimento do ensino.

Assim, o PNE, de durag&o decenal, tem por objetivo:

(...) direcionar a a¢ao do Estado de forma a torna-la racional. Como modelo
tedrico para a agdo, ou método para sua racionalizagdo, o planejamento
envolve um esforgo metddico e consciente ao selecionar e orientar os meios
e as estratégias para atingir os fins previamente definidos, com o objetivo de
aproximar a realidade do ideal expresso pelo modelo. (SENA, 2015, 09)

Salienta-se que foge ao objetivo desse trabalho analisar pormenorizadamente
cada uma dessas normas fundamentais a estrutura das politicas publicas
educacionais brasileiras, no entanto, este trabalho tangenciara os principais pontos

desse sistema normativo a seguir.

3. Politicas Publicas: o combate a violéncia escolar no municipio de Sao Joao
del Rei

A violéncia escolar € um problema comum nas escolas brasileiras,
principalmente nas escolas publicas que atendem uma comunidade escolar carente
de infraestrutura, pobre, marginalizada e sem acesso aos bens minimos da vida, como
saude, moradia, alimentagdo e educagéo.

Em uma pesquisa realizada nas principais escolas do municipio de Sao Joao
del-Rei, constatou-se que a sociedade sao-joanense é pouco consciente dos
problemas de violéncia que as escolas locais vivenciam, tendo como principais
envolvidos os alunos, professores e familiares.

Essa pesquisa também destacou que a violéncia mais comum € a verbal,
seguida da violéncia fisica, as quais, dentro do ambiente escolar, sdo praticadas
precipuamente dentro das salas de aulas, sendo que os principais fatores geradores
dessa violéncia estao ligados a desestrutura familiar e social, diferencas de classes
sociais, influéncia das redes sociais e a falta de punigao por parte dos 6rgéos publicos.

Observando esses indicadores, o presente artigo, selecionou duas Escolas
Estaduais, inseridas em realidades distintas do municipio, para identificar e avaliar a

eficacia das Politica Publicas educacionais no combate a violéncia escolar.



Neste ponto cabe uma observacao, pois, apesar dessas duas instituicbes de
ensino atenderem bairros da periferia do municipio sdo-joanense, a primeira se difere
na medida em que ela atende os bairros mais estigmatizados como violentos do
municipio, como os bairros Barro Preto, Aguas Gerais e Aguas Férreas.

Segundo Lima (2007, p. 9), o Bairro Aguas Férreas foi o nascedouro da faccdo
organizada CAF- Comando das Aguas Férreas-, a qual ja foi uma das facgbes mais
atuantes no narcotrafico sdo-joanense, com ramificagdo nos bairros que margeiam a
regido do Tijuco, como os bairros Barro Preto e Aguas Gerais.

Lima (2007, p. 15) aponta que, entre 2005 e 2006, o bairro era composto por
“[...] comunidades vitimas da auséncia de politicas publicas sociais. Com infra-
estrutura urbana precaria, [...], os barracos se amontoam em becos, que dificultam
nao sO o acesso de ambuléncia e transito de demais veiculos, como o0 acesso de
viaturas policiais.”

Em conclusdo ao seu trabalho, Lima (2007, p. 31) relata que com o
desenvolvimento de politicas publicas repressivas ao crime, como a constru¢éo do
38° batalhdo da Policia Militar e 0 aumento de policiamento nas ruas, o indice de
crimes no bairro a partir de 2007 reduziu, colocando-o em paridade de indice de
violéncia com os demais bairros do municipio.

Contudo, mesmo com a redugao da incidéncia de crimes violentos, as pessoas
que residem nesse bairro e nas localidades préximas sdo estigmatizadas pelo
historico do bairro, sendo que as marcas e as consequéncias da violéncia ainda
ressoam dentro da comunidade.

O ponto de partida da pesquisa foi calcado na andlise legal das Politicas
Publicas voltadas ao combate a violéncia nas escolas, tendo sido constatado que esse
combate é feito por um conjunto gigantesco e complexo de normas, sendo que muitas
delas ndo estao vinculadas diretamente a regéncia da atividade educacional.

A titulo de exemplo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente- ECA (Lei
8069/90), traz disposi¢cbes especificas de combate a violéncia, quanto o educando
figurara como vitima ou autor da violéncia.

Assim, o ECA elencou, por exemplo, inumeras medidas de protegao em seu

art. 101, as quais traduzem medidas

(...) que visam evitar ou afastar o perigo ou a lesdo a crianga ou ao
adolescente. Possuem dois vieses: um preventivo e o outro reparador. As
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medidas de protecgio, portanto, traduzem uma decisdo do juiz menorista ou
do membro do Conselho Tutelar em fazer respeitar um direito fundamental
da crianca ou adolescente que foi ou podera ser lesionado pela conduta
comissiva ou omissiva do Estado, dos pais ou responsavel ou pela prépria
conduta da crianga ou adolescente. (ISHIDA, 2015, p.230)

Ha outras inumeras normas, como o Estatuto da Igualdade Racial, que prevé o
aperfeicoamento normativo para o combate a discriminacéo étnica, com politicas de
acdes afirmativas e a inclusdo do estudo e valoragdo da histéria e cultura da
populagdo negra nos estabelecimentos de ensino; a Lei 7.716 de 1989, que em seu
art. 6°, criminaliza a recusa ou impedimento de inscrigdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau, quando essa € feita
por motivos de discriminagcdo ou preconceito, conduta que, quando praticada por
pessoas ligadas a instituicdo de ensino, traduz uma das maiores violéncia da escola,
bem como a Lei 13.185, de 2015, que institui o Programa de Combate a Intimidagao
Sistematica (bullying).

As leis eminentemente de cunho de Politica Publica voltada a educacéao, LDB
e o PNE (Lei 13.005/14), tratam o combate a violéncia escolar de forma genérica,
apenas determinando as instituicdes de ensino o desenvolvimento de praticas de
prevencado, acompanhamento e avaliagao das causas da violéncia escolar.

Basta pensar que o unico dispositivo da LDB, proprio sobre a violéncia escolar
(Art. 26, §9°), se restringe a exigir como temas transversais, conteudos ligados a
prevencdo de todas as formas de violéncias contra crianga e adolescentes nos
curriculos escolares (BRASIL, Lei n° 9.394, 1996).

Por sua vez, o PNE encampa a mesma sistematica, determinando como

uma de suas estratégias (Anexo, 7.1 e 7.23), o estabelecimento e implantagao:

(...) [garantindo] politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de acbes destinadas a capacitagdo de educadores para
deteccao dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocgado das providéncias adequadas para promover a
construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade (BRASIL, Lei 13.005, 2014);

Percebe-se que as normas que versam sobre as Politica Publicas educacionais
atribuiram as instituicdes de ensinos o desenvolvimento e a implementacao das agdes

voltadas ao combate a violéncia escolar.
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Dessa forma, sobre o aspecto formal, o Projeto Politico Pedagogico (PPP),
amoldado a realidade especifica de cada instituicdo de ensino, conforme
determinacao do art. 14, da LDB, deve determinar meios para concretizar os objetivos
da educacéo e, por conseguinte, enfrentar os obstaculos a esse fim, o que implica na
tomada de meios a fim de atingir objetivos, metas, a exequibilidade dos meios eleitos
e diretrizes para avaliagdo de desempenho, por exemplo (VEIGA, 2008, p. 26).

Em analise aos PPPs das escolas objeto dessa pesquisa, verificou-se que,
ressalvado os projetos Bullyng e o PROERD, esses PPPs ndo apresentam nenhum
projeto, plano ou meta geral explicito no combate a violéncia escolar. Mas por meio
de suas filosofias, metas e meios proclamados para desenvolver o ensino, permitem
combater a violéncia de forma indireta, pois visam ao desenvolvimento integral do
aluno, formando pessoas capazes de exercer a cidadania de forma critica e
democratica, o que implica no respeito e tolerancia do educando em face das pessoas
que o rodeiam.

Tendo esses dados como paréametro, foram entrevistados, por amostragem,
alguns membros da direcdo das escolas (diretor e pedagogos), do corpo docente e
discente, Conselheiros Tutelares e um dos membros do Ministério Publico, atuante na
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca onde as escolas estio inseridas.

O membro do Ministério Publico e os Conselheiros Tutelares entrevistados,
afirmaram que a principal causa da violéncia escolar € a falta de estrutura familiar que,
alinhada direta ou indiretamente ao trafico e consumo de entorpecentes, impossibilita/
dificulta a consecugao dos objetivos da educagao brasileira.

Esses entrevistados salientaram que Conselho Tutelar e o Ministério Publico,
em conjunto com o Poder Judiciario, aplicam massivamente as medidas de protegéo
previstas no ECA, determinando, por exemplo, tratamento psicoldgico ou psiquiatrico
do menor educando e seus familiares, recomendacdes aos responsaveis do
educando, acompanhamento de frequéncia escolar e, ndo raras vezes, em virtude da
insustentabilidade do seio familiar, requerem ao Juiz o acolhimento institucional ou a
colocagao em familia substituta desses menores.

No que tange ao combate do trafico e consumo de entorpecentes pelos
educandos, o Parquet salientou que atendendo a Politica Publica de prevencéo ao
uso indevido de drogas, emanada pelo art. 19, paragrafo unico, da Lei 11.343/2006, e
em parceria com o projeto desenvolvido pela Policia Militar de Minas Gerais, PROERD
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e Patrulha na Escola, sdo ministradas palestras nas instituicbes de ensinos, visando
a conscientizacdo dos educandos quanto aos maleficios do uso de entorpecentes,
sendo que a presenca da Policia Militar nas instituigbes dificulta a atuagcdo dos
traficantes nessas, uma vez que os militares personificam a presenca do poder
coercitivo do Estado.

Também salientou que quando ha noticia de pratica de violéncia da escola,
muitas vezes consubstanciadas em assédio moral do corpo docente sobre os
educandos, sdo adotadas medidas civeis, como a interposicao de Acdo de
Improbidade Administrativa pela violacido dos principios reitores da administracao
publica, e criminais, como requisi¢cao de instauracido de Inquérito Policial e eventual
oferecimento de denuncia.

Por fim, quando questionados sobre a eficacia dessas medidas, os
Conselheiros Tutelares e o membro do Ministério Publico afirmaram que sem a
estruturacao familiar e a participacao efetiva dessa instituicao na vivencia escolar, as
medidas por eles adotadas sdo meros paliativos, pois o pilar do combate a violéncia
escolar sdo as medidas preventivas, que, sem o acompanhamento dos familiares do
educando, sao ineficientes ou inécuas.

Durante a entrevista com a direcdo e o corpo docente das escolas, esses
profissionais declararam que os programas adotados ao combate a violéncia escolar
pelos profissionais da educacéo se restringem no incentivo do desenvolvimento da
cidadania e autodeterminagdo do educando, fomentando a tolerancia e o dialogo
como forma de solucéo de conflitos.

A titulo de exemplo, esses profissionais citaram: a) Semana da Consciéncia
Negra, b) o projeto Bullyng, que visa a discusséo, prevengao, orientagao e solugao
dos problemas gerados pela intimidagao sistematica nas escolas, c) realizagdo de
eventos esportivos e recreativos organizados pelo Grémio Estudantil e supervisionado
pela diregao da escola, d) acompanhamento e orientagao pelo pedagogo, e) incentivo
ao educando para participar de eventos/ programas voltados ao aperfeicoamento da
aprendizagem, como as Olimpiadas de Matematica e de Redacao, f) programas em
parceria com as instituicoes de ensino superior localizado no municipio, a exemplo do
programa “Direito na Escola” e atendimento psicoldgico, g) implantagdo do projeto
FORPAZ, que propde agdes voltadas a prevengao e enfrentamento da violéncia nas
escolas através da mediacao de conflitos, “ndo apenas como alternativa para a escola,
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mas também como aprendizado social que contribua para criar uma nova ordem de
relacdo entre os cidadaos” (SJDR, 2014, s.p.), além de orientar o investimento em
sistema de segurangca nas escolas, a exemplo da instalagdo de camaras de
monitoramento nas salas de aulas..

A direcédo e o corpo docente das escolas esclareceram que essas agdes vem
mostrando resultados razoaveis, principalmente quando se trata de educandos com
faixa etaria entre 11 e 14 anos e com familia estrutura, todavia, essas a¢des seriam
mais efetivas com a participacdo das familias dos educandos no cotidiano escolar,
uma vez que essas, mesmo com inumeros esforgos da diregcdo, s6 vao a escola, de
forma geral, para matricular o educando, pegar os resultados das avaliacbes e
resolver pendéncia para manutengdo da familia em programas assistencialistas do
Estado, como o Bolsa Familia.

Para a entrevista do corpo discente, selecionamos vinte alunos, com idade
entre 13 e 16 anos, os quais, de forma geral, confirmaram a existéncias dessas
praticas educativas nas instituicbes de ensino, sendo relatado pela maior parte desses
educandos que seus familiares sdo ausentes no desenvolvimento das atividades
escolares.

Ressalta-se que seis desses entrevistados informaram a existéncia de conflitos
no seio familiar devido algum tipo de dependéncia quimica de seus genitores, alcool
e cocaina, por exemplo, tendo quatro assumido que consumiam maconha ou cocaina
esporadicamente com os amigos e um declarado que seu genitor estava cumprindo
pena no presidio regional do municipio pela pratica de trafico de drogas.

Ao final das entrevistas, em conversa informal com alguns professores, foi
noticiado que os educadores e a direcdo da escola s&do pressionados, de forma velada
e, nao rara vezes, por meio de ameacas de retaliagdo, pelos 6rgaos da Secretaria de
Ensino do Estado de Minas Gerais, no sentido de evitarem o registro de ocorréncia,
aplicacdo de sancao de suspensao nos educandos e, principalmente, comunicacao
de fatos aos 6rgaos ou as instituigdes que néo estejam ligados a Secretaria de Ensino,
supostamente, para mascarar estatisticas e apresentar a populagdo dados que
demonstrem melhora na qualidade do ensino.

Esse fato € uma clara violéncia ndo apenas ao profissional coagido, mas

principalmente contra a escola, retirando sua autonomia pedagdgica (artigos 14 e 15
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da LDB) e impedindo a correta avaliagdo das medidas adotadas pela instituicdo de
ensino no combate a violéncia.

Salienta-se que essa violéncia ja foi denuncia pelo préprio sindicato da
categoria (SIND-UTE MG, 2014, s.p.), todavia, em virtude de interesses politicos, esse
tipo de violéncia sO sera coibida mediante a mobilizacdo articulada de toda
comunidade escolar e a sociedade, sendo necessario, ainda, uma fiscalizacao
contundente pelas corregedorias desses 0rgaos.

Diante dessas entrevistas, pode-se concluir que a implementagao das Politicas
Publicas voltadas ao combate a violéncia escolar € composta, basicamente, por
praticas educacionais que visam assegurara o pleno desenvolvimento do educando e
sua preparacao para o exercicio da cidadania, implicando, como efeito indireto, no
combate a violéncia escolar.

Todavia, observou-se que essas praticas educativas nao obtiveram resultados
satisfatorios, pois a auséncia da integracdo da familia do educando as atividades
escolares, bem como a desestruturagcao dessas, geram um 6bice a efetividade dessas
praticas, na medida em que os outros atores da educag¢ao n&o conseguem, por si so,
incutir no educando o animus necessario para a busca do proprio desenvolvimento e
autodeterminacéo.

Ressalta-se que o Poder Legislativo federal vem discutindo Politicas Publicas
que fomentem a integragédo da familia a escolar, a exemplo de alguns projetos de leis
que preveem sangdes pela auséncia injustificada dos representantes legais dos
educandos e incentivos.

A titulo de exemplo, o Projeto de Lei do Senado n° 189/2012, de autoria do
senador Cristovam Buarque, define a aplicacdo de multa, proibicdo de inscrigdo em
concursos para cargo ou fungdo publica, suspensdo de beneficios sociais,
indisponibilidade de incentivos crediticios junto a banco estatais, impedimento para
retirar passaporte, em contra partida, o Projeto de Lei do Senado n° 620/2011, de
autoria da senadora Lidice da Mata, torna obrigatorio a concessdo de abono por
auséncia do local de trabalho pelo comparecimento dos responsaveis a reunides

escolares.

Consideragoes finais
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A violéncia escolar, que engloba a violéncia na escola, contra a escola e da
escola, € um problema recorrente no sistema educacional brasileiro, que exige uma
estruturagdo de Politicas Publicas para direcionar a reflexdo, gestdo de avaliagbes e
atividades para seu combate.

A Politica Publica brasileira de combate a violéncia escolar ndo é condensada
em um unico diploma normativo, pois suas diretrizes estdo esparsas em normas
formuladas por entes federativos diversos, como a LDB e os Planos Estaduais e
Municipais de Educagéao, e por leis que tratam da educagdo de forma tangencial, a
exemplo do ECA, sendo que a principal fonte de concretude das praticas educativas
voltadas ao combate a violéncia estao elencadas no Projeto Politico Pedagdgico das
escolas, instrumento norteador das agées da comunidade escolar, que, calcado na
autonomia das instituicdes de ensino e em aglutinagdo com a comunidade escolar e
o Poder Publico, deve planejar e definir agdes, principios, metas e avaliagdes, visando
o pleno desenvolvimento do educando.

A pesquisa desenvolvida em duas escolas estaduais do municipio de Sao Joao
del- Rei constatou que as praticas educacionais decorrente das Politicas Publicas no
combate a violéncia escolar previstas nos PPPs dessas instituicoes, de forma geral,
apesar de nado serem acdes especificas para o combate a violéncia escolar,
promoviam seu combate de forma indireta, pois as filosofias, meios de
desenvolvimento e objetivos dessas praticas educativas, sempre visando ao
desenvolvimento integral do educando, permitem a formag&o de pessoas capazes de
exercer a cidadania de forma critica e democratica, calcada no respeito e tolerancia
do educando em face da sociedade na qual ele se encontra inserido.

Ademais, verificou-se a participagado articulada de outros 6rgdos do Poder
Publico, a exemplo do Conselho Tutelar, Policia Militar e Ministério Publico, no
desenvolvimento dessas Politicas Publicas.

Contudo, a implementagcdao das Politicas Publicas nas escolas encontra
empecilho na falta de participagdo das familias dos educandos no cotidiano escolar
que, somado a desestruturacdo familiar, impedem a formacdo de um ambiente
propicio a busca do préprio desenvolvimento pelo educando, uma vez que esse, sem
0 apoio de seus familiares, nao conformam os fins da educagao aos seus projetos de

vida.
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Portanto, pode-se afirmar que o Estado brasileiro possui, no plano formal, uma
solida Politica Publica educacional que orienta a formagao dos PPP para o combate
a violéncia escolar, o qual, por sua vez, prevé praticas educativas, que somada a
atuacdo de outros 6rgédos do Poder Publico, sdo capazes de promover o pleno
desenvolvimento da cidadania do educando e combater a violéncia de forma indireta,
todavia, essas acdes desenvolvida pelas escolas nado estido concretizando os
resultados almejados, haja vista a auséncia de integragao das familias dos educados
no cotidiano da escola.
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PREVENGAO E APOIO A DEPENDENCIA QUIMICA: RELATO DE EXPERIENCIA
DE UM PROJETO DE EXTENSAO

Eduardo Mendes Martins da Costa’
Helaine Silva Borges'

Jéssica Tatiane Felizardo’

Claudia Marcia Miranda de Paiva?

1 Discente do Curso de Psicologia da Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei — UFSJ. 2 Docente do
Departamento de Psicologia da UFSJ. Contato: claumpaiva@ufsj.edu.br..

Resumo: O presente relato trata-se da experiéncia vivenciada pelos académicos de
Psicologia enquanto bolsistas de extensdo do projeto “Roda Vida” (2010-2015). O
projeto objetiva atuar nas areas de prevengado, investigacdo e tratamento da
dependéncia quimica. Nas atividades desenvolvidas promove-se trocas de
conhecimentos entre docentes, discentes e usuarios (publico-alvo), proporcionando
um saber baseado em evidéncias, com senso critico, transformador e humanizador.

Palavras-chave: Projeto de extensdo. Prevencdo de drogas. Tratamento em
dependéncia quimica.

Introducgao

O Roda Vida é um Programa de Extensdo da Universidade Federal de Sao
Joao Del que nasceu em 2010 e completou em 2015 cinco anos de existéncia, ele
atua nas areas de prevengao, investigagao e tratamento da dependéncia quimica. As
atividades realizadas pelo grupo enfatiza a prevengéao, tratamento e reinsergéo social
de usuarios de alcool e outras drogas. O Programa Roda Vida também conta com um
grupo de estudos, cujo tema principal € a dependéncia quimica, o mesmo é constituido
pela participacdo de professores, alunos da UFSJ e é constantemente aberto a
comunidade interna e externa.

A partir dos resultados obtidos com os levantamentos realizados no escopo do

Programa nos anos anteriores observou-se a demanda de implantar intervengdes



preventivas para trabalhar com questdes relacionadas ao uso e abuso de substancias
psicoativas e com a finalidade de atender tal demanda foi proposta as atividades para
o0 ano de 2014. Contudo, o projeto teve seu inicio no ano de 2010 e continua em
prosseguimento.

Convém salientar que nosso papel de bolsistas de extensdao, como é
denominado, consiste em exercer nossas atividades nao apenas como produtores de
conhecimento cientifico, mas, principalmente, como educadores sociais. Ao realizar
as atividades, identificou-se a necessidade urgente de integrar os conhecimentos da
Psicologia com a realidade da populagédo carceraria, com o objetivo de promover a
assisténcia através de intervengdes de conscientizagdo em relagéo ao uso de drogas
na perspectiva de sua reinsercao social.

Sendo integrantes deste projeto, comegamos a conhecer a populagao
carceraria, os moradores da Fraternidade Sagrado Coragéo de Jesus e os estudantes
do ensino fundamental da rede publica sanjoanense. Percebemos as necessidades
que estes sujeitos apresentam. Nosso trabalho foi executado fora dos muros da
universidade, em contato direto com o publico-alvo, na instituicdo denominada APAC
- Associacao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado -, na fraternidade intitulada
acima e na Escola Estadual "Dr. Garcia de Lima"

A APAC - Associacao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado é uma
instituicdo civil de direito Privado, sem fins lucrativos, com personalidade juridica
propria, dedicada a recuperacao e reintegracdo social dos condenados as penas
privativas de liberdade. Configura-se como forma alternativa ao modelo prisional
tradicional, promovendo a humanizacdo da pena de prisdo e a valorizacdo do ser
humano, com o intuito de proporcionar ao condenado condi¢des de se recuperar.

A Fraternidade Sagrado Coracdo de Jesus (antigamente chamada de
Fundacdo Sdo Marcos) é uma entidade que abriga ex-moradores de rua, idosos e
deficientes, cujo objetivo é a recuperagdo da dignidade humana e o tratamento da
dependéncia quimica. Atualmente, abriga por volta de 40 moradores, possui grande
caréncia de profissionais qualificados e sobrevive de doagdes e trabalhos voluntarios.
A entidade localiza-se na BR-494 no povoado de Ibitutinga no distrito Sdo Joao Del
Rei e existe juridicamente a quinze anos.

Ja a Escola Estadual Doutor Garcia de Lima, se localiza na Avenida Leite de
Castro. Com mais de 1500 alunos do Ensino Fundamental e Médio, a escola ja vem
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sendo referéncia no ensino na cidade. Pelo grande numero de alunos na escola, o
projeto alcangou mais de 60 destes, sendo todos eles, integrantes do 9° ano do ensino
fundamental do turno matutino.

Este trabalho relata as atividades desenvolvidas enquanto bolsistas de
extensao, através da nossa participagdo constante nas reunides do RODA VIDA,
investigamos e compreendemos o itinerario terapéutico dos recuperandos da APAC,

dos moradores da fraternidade e dos alunos dessa escola.

Material e Métodos

O projeto é destinado as pessoas vulneraveis ao uso de drogas da cidade de
Sao Jodo Del Rei do Estado de Minas Gerais. As atividades foram desenvolvidas
durante o ano de 2015 a 2016, no periodo de margo de 2015 a margo de 2016, sob
supervisdo da coordenadora do projeto, docente do Departamento de Psicologia
(COPSI) da UFSJ.

Experenciamos as seguintes atividades: participacdo nos grupos de estudos
semanalmente, registrando detalhadamente em formato escrito as intervencdes
realizadas (estes registros servem de instrumento para a producao cientifica do
grupo); presenga nas supervisdes, onde participamos das decisdes do grupo, como,

planejamento de atividades a serem desenvolvidas.
Resultados e Analise

APAC - Associagao de Prote¢cao e Amparo aos Condenados

A realizacao de intervengdes na APAC foi favorecida principalmente pela troca
de experiéncias e saberes, tanto em relagao a dependéncia quimica, quanto saberes
populares. Nossas intervencdes foram fundamentadas a partir das demandas dos
recuperandos, onde foram tematizados temas, como, valorizacdo humana, liberdade,
responsabilidade, julgamentos, identidade e projeto de vida.

Nos primeiros dias de intervencgao, ficou evidente na fala dos recuperandos a
importancia do programa em suas vidas, eles disseram que 0 mesmo proporciona
autorreflexdes e reconhecem que podem moldar o futuro e recomecar uma nova

historia.
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No decorrer das intervengdes, surgiram questdes relacionadas a escolhas, a
perdas, aos momentos vividos intensamente, as consequéncias pelos atos e “a
oportunidade de ter uma segunda chance todos os dias ao amanhecer”. Pode-se
inferir que houve uma reflexao a respeito do projeto de vida, pois muitos recuperandos
falaram a respeito das angustias e da questao de escolhas, principalmente quando se
depararem com o dia em que conquistarao a liberdade novamente.

A titulo de exemplo de intervencao que teve como objetivo trabalhar projeto de
vida foi utilizado o texto: Andar ou ser levado do Pe. Hélber S. de Lima 2. Alguns
afirmaram que foram levados pelas escolhas, assim como a 4gua em um rio”, outros
disseram que nao foram levados, e que fizeram suas escolhas, seus caminhos.

Houve a questdo da ligdo da agua, que quando nao consegue enfrentar seus
obstaculos, ela se desvia deles, como as pedras. Os participantes afirmaram que
muitas vezes deram muros em pontas de facas e que isso nao resolve as vezes, 0
melhor a fazer, é desviar dos obstaculos.

Um desses obstaculos, pode ser a droga, e nesse caso, deve-se tentar ajudar
as outras pessoas a nao iniciarem o uso e se tiverem iniciado, ajuda-las na forma de
tratamento. Foi tematizado que existem muitas pedras na vida das pessoas e que

cada um escolhera sua finalidade, pois como diz o poeta Anténio Pereira:

‘O distraido nela tropegou... O bruto a usou como projétil. O
empreendedor, usando-a, construiu. O camponés, cansado da vida, dela
fez assento. Para meninos, foi brinquedo. Drummond a poetizou. Ja,
David matou Golias, e Michelangelo extraiu-lhe a mais bela escultura... E
em todos esses casos, a diferenca nao esteve na pedra, mas no Homem!
Nao existe “pedra” em nosso caminho que ndo possamos aproveita-la
para o nosso proprio crescimento”. (http://www.aponarte.com.br)

Nao obstante, mencionaremos a atividade relacionada a formacdo de
identidade Ressalta-se a importancia de trabalharmos esse fendbmeno principalmente
em relacdo ao seu nivel individual, pois os recuperandos estdo vivenciando um
processo de sair de uma posicao de nao-pessoas dentro do sistema prisional para
uma tentativa de (re)construir a propria identidade.

Com o intuito de tematizar a Dependéncia Quimica, foram apresentados varios
documentarios, pesquisas, entre outros. Os recuperandos contaram a respeito das
experiéncias e os coordenadores orientaram a discussao e abordaram informacoes a

respeito da dependéncia quimica.



O programa Roda Vida parte da visdo que a dependéncia quimica € uma
doenca crbnica que afeta o funcionamento do cérebro (Parvaz et al.,2011), repercute
na rede social na qual o sujeito esta inserido como familia, escola, trabalho e
comunidade. A dependéncia é considerada um problema mundial que compromete
nao apenas a saude publica, mas também, afeta os valores politicos, econémicos,
sociais e culturais. Envolve todos os setores da sociedade, atingindo indistintamente
homens e mulheres de todos os niveis sociais e econémicos, independentemente da
idade, etnia, nivel de instrugdo e/ou profisséo.

Rodas de conversas, musicas, poemas, documentarios, textos. Foram as
principais ferramentas utilizadas nas intervengdes, é valido salientar que as mesmas
foram avaliadas durante nossa atuac&o no projeto Roda Vida por meio de uma urna
disponibilizada na prépria instituicao.

A condicao de viver em situacao de privagcao de liberdade, implica em muitas
perdas, dentre elas: perda do sentido da vida, mudancas de seu papel nos
relacionamentos, levando o condenado ao isolamento social, reforcado pela
sociedade. Este processo requer muitos suportes, e o de saude mental é essencial
para que ele resignifique a sua condicdo de vida. A nossa participacdo no projeto
contribui diretamente nas agdes que possibilitam a pessoa condenada a encontrar

elementos para viver socialmente com qualidade de vida.

Fraternidade Sagrado Coracao de Jesus

As intervencgdes realizadas na Fraternidade Sagrado Coragéao de Jesus tiveram
inicio em Outubro de 2015 com uma demanda inicial, colocada pelo presidente da
casa, voltada para o atendimento clinico dos moradores. A partir de entdo deu-se a
analise da demanda do grupo com base nas observagdes/intervengdes realizadas
pela equipe do Roda Vida.

No primeiro momento a equipe procurou apresentar o projeto e conhecer cada
morador, estabelecendo, a partir desse contato, a demanda emergente do grupo. Ao
contrario da demanda inicial colocada pelo presidente da instituicdo, a equipe se
deparou com uma questao muito mais emergente no grupo: o grupo se quer tinha
iniciado um processo grupal, ndo possuiam nem mesmo uma identificagdo com a
instituicdo. O que nos levou a iniciar um trabalho grupal na casa, minimizando a

demanda clinica.
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Esse trabalho grupal teve inicio e desenvolveu-se por meio de dindmicas com
barbante (promogdo de coletividade, identidade e reflexdo), de auto-relato
(“experiéncia de morar na rua” — como meio de formacao de identidade e reflex&o),
de apresentacdo de qualidades (reforcamento das qualidades positivas nos outros),
de reestruturacao do ego (relato de histéria pessoal, vivéncias e expectativas), de
autossugestao grupal (proposicdo de temas relevantes a propria instituicdo), com
argila (verificacdo da criatividade), de informacdo sobre dependéncia quimica
(ampliagdo do horizonte de consciéncia individual) etc.

Nao menos trabalhoso foi a quebra do “muro”, que todos os de fora enfrentam
ao se proporem um trabalho em grupo. A cada trabalho em grupo o horizonte da
experiéncia toma propor¢des infinitas, misturando aquele que faz o trabalho com
aquele que o recebe; na casa Fraternidade Sagrado Coragédo de Jesus néo foi
diferente. Em uma certa altura do trabalho ja ndo se diferenciavam moradores de
“interventores”, ja formavam apenas um grupo, ja se confundiam os que eram da casa
com 0s que nao eram.

A maior afirmacéo da Fraternidade Sagrado Coracdo de Jesus € a de que a
vulnerabilidade € uma constante humana, o grau de destaque com que ela aparece é
determinado pelas condicdes internas e externas na histéria da vida, la isso “exalava
aos poros” e nada mais. Seus “fatores” foram inquestionaveis: moradores de rua
exigiram um trabalho de Renascimento, idosos de Restabelecimento da identidade
(valorizacdo de histéria de vida e consolidagdo de um sentido existencial) e
dependentes quimicos de Recuperacdo — trés R’s poderosos que nao serviram
somente aos moradores mas também a equipe de trabalho.

Até o presente momento, ao final do trabalho, podemos afirmar que a
Fraternidade ja n&o mais se constitui de varios Eu’s mas somente de um N&s, seus
termos sairam de “fulano” para “irmao” e os “meus” problemas agora sao resolvidos
como “nossos”. A equipe do Roda Vida ja é cobrada a companhia e a forca para

manter os pilares de uma casa construida na histéria de uma nova instituigao.
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Escola Estadual Dr. Garcia de Lima

O estagio realizado na Escola Estadual Doutor Garcia de Lima, foi feito, no
decorrer de nove quartas-feiras. Durante o periodo 7 horas da manha até 11 horas e
30 minutos da manha, o horario era pré-determinado pela coordenacédo da escola,
visto que chegavamos mais cedo para organizar a sala na qual ocorreria a intervengao
e ficar aguardando os alunos. O trabalho consistia em oferecer um espacgo para
debates acerca de diversos assuntos como projeto de vida, familia, amizade, violéncia
e outros a fim de proporcionar uma reflexdo aos adolescentes e jovens, acreditando
evitar, através da contemplagdo desses assuntos, o abuso de substancias quimicas.
Cada encontro era realizado no tempo de 50 minutos, iniciando sempre com uma
dindmica de quebra-gelo — uma dindmica divertida e ativa a fim de aliviar as tensdes
existentes na relagdo entre os monitores e os alunos — logo, comega a dinédmica
principal, levantando o tema escolhido pelos monitores de forma criativa, e por fim,
uma reflexdo para enfatizar o tema e as conclusdes dos debates que a turma
alcangou. Foi possivel ministrar as oficinas e ao mesmo tempo estabelecer vinculos
com os alunos sendo percebido um aumento parcial de vinculo a cada semana seja
através das discussdes, das musicas e até mesmo das dinamicas.

Foram feitos nove encontros, sendo dois deles mais marcantes sendo descrito

detalhadamente a seguir:



11/10/2015 — Sétimo encontro

Durante essa intervencao foi realizado a dindmica de quebra gelo do Jodo-bobo
onde trés alunos juntavam o brago e outro aluno e colocado no meio, o aluno no centro
balanga de um lado para o outro e os demais participantes seguram este. A dinamica
principal consistia na constru¢édo de um personagem, os alunos foram divididos em
pequenos grupos aleatoriamente, este procedimento ocorreu com as duas turmas. Os
alunos demostraram grande empenho para realizar tal atividade e para mostrar para
os demais da sala, construiram personagens que podem coincidir com sua realidade,
eles descreveram pontos que estéo ligados tanto com o projeto Roda vida e também
ao dia a dia, estes pontos foram; Drogas licitas e ilicitas, Emprego, Estudo, Gravidez

na adolescéncia, Preconceito, Sexualidade e Violéncia.

25/11/2015 - Oitavo encontro

Durante essa intervencao foi realizado a dinamica quebra- gelo, na qual todos
foram convidados a alongar o corpo ao som de uma musica eletrénica. A dinamica
principal consistia em construir seu epitafio, no momento em que foi descritos aos
alunos que era necessario que eles pensassem que aquele poderia ser o ultimo
momento deles e que logo eles iriam morrer, 0 que eles queriam escritos na lapide
deles como uma ultima carta pra sociedade, durante esse momento houve um grande
impacto no qual os alunos n&o sabiam o que pensar nem como agir. Para dinamizar
essa atividade, passamos pelo projetor o clipe da musica Epitafio, de autoria de Sérgio
Britto e cantada pelo grupo Titas. Logo apds entregamos uma folha para escrevessem
seu proprio epigrafe dando a liberdade de poderem escrever tudo que quisessem
como se fosse a ultima carta que a sociedade veria. E os resultados foram
impressionantes. Grandes partes dos jovens relataram como queriam ter tido mais
afetos tanto com pais como com amigos, amores, mas alguma barreira impediu isso.

Como nesse relato escrito por J.:

“[...] Eu devia ter seguido meu consciente e ter feito perguntas
Para a vida sem ter medo das respostas

Eu néo devia ter complicado a vida

Deveria ter saido mais, devia ter passado mais

tempo com meus amigos e familiares

[...]JAfinal, sabe o0 que eu devia ter feito mesmo?

Viver a vida.”

Depois de terem escrito seus epitafios e alguns apresentado a turma, pedimos

para que no verso das folhas escrevessem o seu novo projeto de vida. Ja que a vida
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deles nao terminara naqueles minutos, que pudessem colocar no papel o que querem
fazer na vida deles para que esse epitafio se altere quando realmente for a hora.

Abaixo, colocamos um dos depoimentos escritos:

“[Quero] ser principalmente feliz, ser boa em tudo que faco, formar uma
familia unida, amar incondicionalmente as pessoas que me amam, sofrer
menos pelos que ndo gostam de mim ou me decepcionam. Ter uma
formacéo boa, fazer que a unica dor que venha para mim seja aquela dor
de barriga causada por um riso incontrolavel. Fazer a diferenga no mundo.
Tentar ao maximo nao fazer mal a ninguém. Quero que a esperancga esteja
no meu pensamento. ”

Todos esses depoimentos nos mostra o sucesso do nosso projeto. Desfrutar e
alimentar sonhos enraizados neles e regar essa esperanga para arregagar as mangas

e realiza-los.

Conclusao

O trabalho de extensao contribuiu para que tenhamos uma formacao
académica com um saber em psicologia ampliado, proporcionado por novas
experiéncias e vivéncias, tornando-nos futuros profissionais de psicologia mais
conscientes, politicos e humanizados. Com as vivéncias proporcionadas pelo projeto
aprendemos que a psicologia € um trabalho que se faz em contato préximo com a
realidade de cada um e que a profissdo ainda tem muito a nos ensinar. Sem a
oportunidade de trabalhar no projeto jamais seria possivel tal acréscimo de
conhecimento pratico e a contribuicdo social realizada pelos grupos em prol da

comunidade.
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REFORMA DA UNIVERSIDADE: ORTEGA Y GASSET CONTRA A CRISE DE
CULTURA
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1 Mestrando em Educagdo - CAPES/UFSJ. 2 Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de
Almeida Neves — IPTAN. Contato: msctomaz@hotmail.com.

Resumo: Neste trabalho, procuramos indicar a forma como José Ortega y Gasset
identifica a crise de cultura de seu tempo, na qual revela o protagonismo do homem-
massa. Trata-se de um tipo especifico de individuo que tem caracteristicas singulares,
agindo como crianga mimada, senhorio satisfeito e barbaro especializado.
Apresentamos também os motivos que nos fazem crer que vivemos ainda hoje essa
crise de cultura e diante de uma “segunda geragao” do homem-massa. Em seguida,
apontamos que Ortega, possivelmente seguindo as influéncias da tradigdo alema,
devido a sua formacdo nesse pais, encontra na reforma universitaria uma solugao
para a crise de cultura identificada naqueles dias.

Palavras-chave: Universidade. Crise de cultura. Barbarie.
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SUJEITO, RAZAO DO DIREITO: A PRODUGAO LEGISLATIVA NO BRASIL E
SUA INTERLOCUGAO COM O SUJEITO, DESTINATARIO DA NORMA

Celimara Teixeira de Almeida’, Danielle Martins de Souza?, Barbara Almeida Ramalho
Pereira?

' Docente do Curso de Direito do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves
— IPTAN. Orientadora do Programa de Iniciacao Cientifica — PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. Contato:
celi.almeida21@gmail.com. 2 Discente do Curso de Direito do IPTAN. Bolsista do Programa
PIBIC/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: Para este trabalho sera considerado que as concepgdes de sujeito, razéo e
direito sdo construgdes realizadas intersubjetivamente e sdo, em fluxo constante,
criadas e modificadas mutuamente. Partindo de tal premissa, considera-se que o
direito, através do Estado que o institui (e € por este instituido, ao mesmo tempo) deve
buscar mecanismos para “ouvir” os seus sujeitos destinatarios, possibilitando que este
direito se constitua racionalmente e realize-se, efetivamente, como ciéncia social. No
entanto, considera-se que no Brasil o processo de construgao do Direito encontra-se
isolado de seus destinatarios. Pretende-se, ao final, mostrar que o Brasil, a despeito
da confirmacgéao dessas construgdes intersubjetivas, tem hoje um sistema de formagéo
de seu direito, especialmente na construcao legislativa, desconectado e distante das
relacbes apresentadas. Para isto, pretende-se realizar um levantamento sobre a
producao legislativa do Congresso Nacional, circunscrita a determinadas espécies
normativas e em determinado periodo de tempo, classificando tal producéo por temas
de abordagem, analisando comparativamente com pesquisa de levantamento das
expectativas dos sujeitos, destinatarios das referidas normas.

Palavras-chave: Sujeito. Direito. Legislativo.
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SUSTENTABILIDADE EM AGAO: A PRODUGAO ARTESANAL DE SABAO A
PARTIR DA RECICLAGEM DO OLEO DE COZINHA NO MUNICIPIO DE SAO
JOAO DEL REI

Luciana Martins Ezequiel Sousa Lima', Mirele kesley Nascimento Vilela?, Raniéri
Galhardo Oliveira Silva?

" Docente do Curso de Administragéo do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida
Neves - IPTAN. Orientadora do Programa BIC-JR/FAPEMIG/IPTAN. 2 Discente da Escola Estadual
Doutor Garcia de Lima. Bolsista do Programa de Iniciagdo Cientifica Junior - BIC-
Junior/FAPEMIG/IPTAN.

Resumo: As preocupacgdes com a questdo ambiental vém tornando-se cada vez mais
presente na sociedade, mundialmente. Vivemos em uma sociedade consumista, onde
os impactos da industrializag&o e do crescimento populacional, bem como seus efeitos
sdcio- ambientais, nas areas urbanas estdo entre os maiores desafios das politicas
publicas relacionadas a gestdo ambiental. Nesse contexto, o descarte inadequado do
oleo de cozinha usado, vem agravar ainda mais a situagdo ambiental vigente. No
entanto, a reciclagem desses residuos e ou seu descarte correto pode minimizar os
efeitos gerados ao meio ambiente e da ocorréncia da degradagdo ambiental.
Inconscientemente, a partir de gestos simples como a preparagao de alimentos, mais
precisamente no uso do oleo em frituras em casa, como também em restaurantes,
lanchonetes, bares e no seu descarte incorreto pelo ralo da pia ou pelo solo,
colaboramos para a destruicdo do nosso planeta. Nesse sentido, a partir dessa
constatagao, foi desenvolvido o projeto Sustentabilidade em A¢do, no Municipio de
Sao Joao del Rei para a conscientizacdo da populagado sobre o descarte correto do
oleo de cozinha e do seu reaproveitamento através da sua reciclagem e uso na
produgao de sabao artesanal. Além da redugao de contaminantes descartados e da
reducdo de impactos ambientais, o projeto buscou também nortear politicas publicas
municipais referentes as questdes socioambientais. Ainda, dentro dessa perspectiva,
nesse trabalho, foram realizadas varias agbes e propostas de intervengao junto a
sociedade sobre o descarte do 6leo, sua reutilizagao e sua transformagao em sabao.
Para atender aos objetivos de pesquisa, foram realizadas a¢des de intervengao junto
a populacédo local (alunos da escola publica, pais dos alunos, alunos do IPTAN e
comunidade) através do método de pesquisa interventiva.

Palavras-chave: Descarte. Reciclagem. Sustentabilidade. Gestdo ambiental.
Producao.
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UM ESTUDO DA RACIONALIDADE NA PRODUGAO LEGISLATIVA DO
CONGRESSO NACIONAL

Celimara Teixeira de Almeida’
Barbara Teixeira de Almeida?
Danielle Martins de Souza3
Barbara Almeida Ramalho Pereira3®

" Docente do Curso de Direito do Instituto de Ensino Superior Presidente Tancredo de Almeida Neves
— IPTAN. Orientadora do Programa de Iniciacao Cientifica — PIBIC/FAPEMIG/IPTAN. Contato:
celi.almeida21@gmail.com. 2 Especialista em direito privado pela Universidade Candido Mendes.3
Discente do Curso de Direito do IPTAN. Bolsista do Programa PIBIC/FAPEMIG/IPTAN.

Uma vez que a concepgao de racionalidade trazida no corpo deste trabalho é
eminentemente social, pode-se afirmar que para o Direito ter o carater racional, ele
necessita ser construido por meio de mecanismos que promovam essa racionalidade,
ou seja, que promova um dialogo com a sociedade. Na perspectiva dos autores
apresentados, a racionalidade é construida pelas estruturas dialégicas para a
formacdo do conhecimento e da normatividade, produzindo os conceitos de
verdadeiro e falso, certo e errado, correto e incorreto. E o ir e vir de razdes, discutidas
e intensamente debatidas, que vai embasar o que entendimento dos valores e dos
limites para aquela sociedade a que serve aquele direito.

Sem adentrar em maiores especificidades, o sistema democratico tem servido
como melhor modelo para permitir o espaco de didlogo e diferencas de ideias e
opinides em uma sociedade. Pressupondo uma igualdade de posi¢des, os envolvidos
participam e opinam sobre as formas de organizacdo da sociedade, utilizando
mecanismos semelhantes ao espaco de pedir e receber razdes, O resultado desta
estrutura normativa pode aproximar do ideal de racionalidade no Direito. Nesse
sentido, a estrutura do Estado deve ser construida utilizando mecanismos para prover
o Direito da racionalidade pretendida.

Para justificar o necessario tal carater racional do Direito, a preocupagéao deste
trabalho foi direcionada ao direito brasileiro na tentativa de uma verificagdo empirica
sobre a racionalidade — ou a falta dela — no sistema vigente no Brasil. Um campo
amplo e que permite, certamente, diversas interpretacdes e diversas formas de
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verificacdo praticas. Dadas as dimensdes que o trabalho poderia assumir, foi
escolhido especificamente ao Poder Legislativo Federal e a producéao legislativa do
orgao, visando compreender o quanto da referida produgéo representa os interesses
da sociedade brasileira, de forma geral. A ideia que suporta a pesquisa empirica é que
o Legislativo é o 6rgao que da voz aos interesses e expectativas da sociedade, ou
seja, o poder legislativo € o 6rgdo produtor de racionalidade uma vez que ele deve
funcionar como representante da intencionalidade conjunta no espago de dar e pedir
razoes.

Neste sentido, optou-se por realizar o levantamento sobre a producao
legislativa do Congresso Nacional no periodo de 2010 a 2014, com classificagao
qualitativa seguida de levantamento quantitativo com analise dos dados. O objetivo foi
verificar se as produgdes legislativas do 6rgao traduzem as expectativas da sociedade
brasileira com uma dimensao do impacto tal produgao tem no cotidiano de seus
representados.

A pesquisa foi realizada durante os anos de 2014 - 2015 dentro da instituigdo
Instituto Presidente Tancredo de Almeida Neves, com projeto apoiado pela
FUNADESP, contando com a participagcao de duas alunas bolsistas e duas alunas
voluntarias, sob a coordenacao da autora.

Para melhor compreensao dos objetivos do levantamento, foram feitas breves
consideragdes iniciais sobre o Estado Moderno, o papel do legislativo, mecanismos
de participagao popular, os tipos de produgcéo do érgéo e a apresentagcéo do que a
sociedade brasileira entende como seus maiores problemas para que entdo sejam
apresentados os dados e, por fim, feitas algumas considerag¢des sobre o dialogo entre

esse Poder e a sociedade.

4.1. Triparticao dos poderes no Estado Moderno e o papel do Legislativo como

érgao desencadeador da racionalidade

O modelo de Estado dividido em trés poderes esta vinculado a concepgao de
Estado Moderno, uma vez que se considera que tal triparticdo pode evitar excessos
de um poder centralizado e absoluto e da maior oportunidade para a realizacdo de
modelos democraticos de sociedade organizada. Oriundo da Grécia Antiga, o sistema
foi descrito por Aristételes em “Politica™:
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(...) Todas as formas de constituicdo apresentam trés partes em
referéncia a quais o bom legislador deve examinar o que é
conveniente para cada constituicao; se estas partes forem bem
ordenadas a constituicdo sera necessariamente bem ordenada
(...).Destas trés partes uma trata da deliberagdo sobre assuntos
publicos; a segunda trata das fung¢des publicas, ou seja: quais
sdo as que devem ser instituidas, qual deve ser sua autoridade
especifica, e como devem ser escolhidos os funcionarios; a
terceira trata de como deve ser o poder judiciario. A parte
deliberativa € soberana quanto a guerra e a paz e a formacgéo e
dissolugéo de aliangas, quanto as leis (...), e quanto € prestacao
de contas dos funcionarios (ARISTOTELES, p. 1298, 1985).

O filésofo preconizou a ideia de um Estado dividido nos trés poderes, executivo,

judiciario e legislativo. Ao executivo cabe o papel de administrar os recursos e os
interesses publicos, vinculado necessariamente as disposi¢des legais. O judiciario
assume a fungao de processar e realizar julgamentos, da mesma forma, conforme os
preceitos legais. E o legislativo, representando a vontade do povo, dispde sobre as
formas com que funcionarao o executivo, o judiciario e a prépria sociedade por meio
de normas por ele delineadas. Nesse sentido, Aristoteles também explicou que as
atribuicbes do legislativo tém o sentido possibilitar a presenga do cidaddo nas
decisbes de um Estado democratico: “(...) Dar a todos os cidadados o direito de
participar do corpo deliberativo e de tomar decisdes sobre todas estas matérias é
caracteristico da democracia, pois procura este tipo de igualdade” (Aristoteles, p.
1298, 1985).

Com a entrada da era Moderna, Montesquieu reafirmou a mesma divisdo do
Estado em trés poderes, fundamentando seu entendimento do conceito de liberdade
e suas possibilidades de ser exercida de forma adequada socialmente. A proposta do
autor era a de que:

Com o primeiro [poder], o principe ou o magistrado cria leis por
um tempo ou para sempre e corrige ou anula aquelas que foram
feitas. Com o segundo, ele faz a paz ou a guerra, envia ou
recebe embaixadas, instaura a segurancga, previne invasdes.
Com o terceiro, ele castiga os crimes, ou julga as querelas entre
os particulares. Chamaremos a este ultimo poder de julgar e ao
outro simplesmente poder executivo do Estado.

A liberdade politica, em um cidadao, é esta tranquilidade de
espirito que provém da opinido que cada um tem sobre a sua
segurancga; e para que se tenha esta liberdade é preciso que o
governo seja tal que um cidad&o nao possa temer outro cidad&o.
Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura,
o poder legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe
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liberdade; porque se pode temer que 0 mesmo monarca ou o
mesmo senado crie leis tirdnicas para executa-las tiranicamente.
Tampouco existe liberdade se o poder de julgar nao for separado
do poder legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao poder
legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria
arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se estivesse unido ao
poder executivo, o juiz poderia ter a for¢a de um opressor.
Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo
dos principais, ou dos nobres, ou do povo exercesse os trés
poderes: o de fazer as leis, o de executar as resolugdes publicas
e o0 de julgar os crimes ou as querelas entre os particulares
(MONTESQUIEU, p. 168, 2000).

Sustentada pelos pilares da liberdade e da igualdade, a democracia se

apresenta ainda como regime politico mais adequado de governo, significando
governo do povo para o povo. Assim, os trés poderes sdo organizados para possibilitar
a realizacdo de uma concepcdo de comunidade politica que busca conciliar o
interesse comum aos interesses individuais.

O ponto que deve ser ressaltado é que o poder legislativo € que vai levar a voz
do cidadéo, é o poder legislativo que vai dar limite e direcdo para a agdo do executivo
e do judiciario apontando o que aquela sociedade entende como correto, legal e como
ela quer ser governada. Ou seja, o legislativo vai contar aos outros poderes como a
sociedade espera ser gerenciada.

Esse exercicio do legislativo deve ser realizado de maneira racional. E a
racionalidade, como aqui defendida, € uma operagao eminentemente social, resultado
de uma habilidade exclusivamente humana de compartilhar intengdes, conforme a
concepcao de Michael Tomasello, e realizada no espaco de dar e pedir razdes
ressaltado por Robert Brandom. Na perspectiva deste trabalho, é o poder legislativo
que vai produzir a racionalidade no Direito e no Estado Moderno. O entendimento €
que o poder legislativo deve ser guiado pelos interesses da coletividade, pois € na
sociedade que reside a origem da racionalidade.

A proposta da organizagdo em trés poderes foi acatada pela legislagao brasileira e
esta descrita na Constituicdo Federal da Republica de 1988, nos termos do art. 2° que
diz: “S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario” (BRASIL, 1988). Dessa forma, a triparticdo de poderes num
sistema de pesos e contrapesos, em que um poder limita e controla o outro, foi

adotada pelo Brasil e a Constituicido detalha sua estrutura no Titulo IV, Da
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Organizacao dos Poderes, a partir do artigo 44. No texto constitucional, ndo ha, no
entanto, uma explicacao clara sobre o papel dos poderes.

De toda forma, do Legislativo brasileiro se espera que ele represente a
soberania popular. Nesse sentido, sdo apresentadas as indicagdes sobre o tema que

aparecem no sitio eletronico do Congresso Nacional.
4.2 O Estado Brasileiro, o Legislativo e os mecanismos de participagao popular

Na Republica Federativa do Brasil, o poder Legislativo € exercido pelo
Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados, que sao os
representantes do povo, e do Senado Federal, como representantes dos estados,
territérios e distrito federal, sendo que os componentes de ambas as casas sao eleitos
quadrianualmente diretamente pelo povo pelo voto secreto e popular. Eleitos e
diplomados, os representantes da Camara assumem o mandato de quatro anos e os
do Senado, mandato de oito anos com renovagao de um terco ou dois tercos dos
mesmos a cada legislatura, no mesmo prazo de quatro anos. O numero total de
deputados atualmente é quinhentos e treze e sao oitenta e um senadores.

Sem fazer mencéao clara ao papel de legislar, as atividades séo descritas no
art. 48 da Constituicdo Federal. O artigo e seguintes definem as atribui¢des do
Congresso Nacional que tem como fungdes prioritarias “dispor de matérias tributarias,
aprovar o orgcamento da Unido, deliberar sobre planos de desenvolvimento, resolver
sobre tratados internacionais bem como declarar a guerra ou celebrar a paz”’, bem
como “sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa” (BRASIL, 1988) e julgar as
contas do Executivo, fiscalizando e controlando seus atos de forma geral.

O Poder Legislativo brasileiro adota o sistema bicameral em que ha a
representacdo do povo pela Camara dos Deputados, e o Senado Federal representa
os estados da Federacdo. Esse modelo bicameral prevé a manifestagcdo das duas
Casas na elaboragdo e aprovagao da estrutura juridica do Estado. De forma geral,
uma matéria que tem discussao iniciada na Camara dos Deputados, tera a revisao
feita pelo Senado, e vice-versa, com excecado de matérias privativas de cada érgéo.

E ha ainda o Tribunal de Contas da Unido que é um 6érgéo administrativo que

auxilia as Casas nas atividades de controle e fiscalizacdo dos demais poderes. O
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Congresso Nacional vai ndo apenas elaborar leis que balizam a atuagédo do Executivo

e do Judiciario como também vai proceder a fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentaria das demais entidades da Administragao direta e indireta. Segundo o sitio

eletrénico do Congresso Nacional: “A Cémara dos Deputados € a Casa em que tem

inicio o tramite da maioria das proposicdes legislativas. Orgéo de representacdo mais

imediata do povo, centraliza muitos dos maiores debates e decisdes de importancia

nacional.™

Ainda segundo as informagdes constantes no sitio eletrénico da Cémara dos

Deputados, este é o 6rgao que vai, emblematicamente, representar o povo. Assim

esta:

O Papel da Camara dos Deputados

O Poder Legislativo cumpre papel imprescindivel perante a
sociedade do Pais, visto que desempenha trés funcbes
primordiais para a consolidagdo da democracia: representar o
povo brasileiro, legislar sobre os assuntos de interesse nacional
e fiscalizar a aplicacao dos recursos publicos.

Nesse contexto, a Camara dos Deputados, auténtica
representante do povo brasileiro, exerce atividades que
viabilizam a realizagdo dos anseios da populacdo, mediante
discussdo e aprovacdo de propostas referentes as areas
econbmicas e sociais, como educacdo, saude, transporte,
habitagdo, entre outras, sem descuidar do correto emprego,
pelos Poderes da Unido, dos recursos arrecadados da
populagdo com o pagamento de tributos.

Assim, a Camara dos Deputados compde-se de representantes
de todos os Estados e do Distrito Federal, o que resulta em um
Parlamento com diversidade de ideias, revelando-se uma Casa
legislativa plural, a servico da sociedade brasileira (grifos
nossos). °

O ¢érgao admite no texto referido que seu papel € lidar com a pluralidade de

opinides e com a diversidade. Traz para si o papel de representante maior do povo de

promover mecanismos para maior espacgo de debates e discussdes 0 que se revela,

afinal, como um espaco de dar e pedir razbes, ou um espaco para a construcio da

4 4 Disponivel em:<http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/o-papel-da-camara-

> ldem.

dos-deputados> Acesso:20 nov. 2015.



racionalidade. Nesse sentido, a Casa prevé ainda a formacdo de comissdes para

discutir temas especificos:

Nas Comissbes, as propostas sao analisadas por grupos
menores de Parlamentares. E o local onde se busca aprofundar
o debate das matérias antes de elas serem submetidas a analise
do Plenario. As Comissbes podem ser permanentes,
temporarias ou mistas. Vale ressaltar os
trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Legislacédo
Participativa. Por seu intermédio, a Camara dos Deputados abre
a sociedade civil a possibilidade de acesso ao sistema de
produgcdo das normas que integram o ordenamento juridico do
Pais. Assim sendo, organizagbes civis e empresas podem
levar diretamente ao Parlamento sua percepgdo sobre os
problemas, demandas e necessidades da vida real e cotidiana
brasileira (grifo nosso).®

Ha ainda o mecanismo de reunides em plenario para maior discussdo com a

maior participagdo de um numero maior de representantes:

O Plenario € o 6rgao maximo de deliberagdo da Casa. Nele, os
representantes do povo, reunidos em sua totalidade, discutem e
votam soberanamente as proposigdes em tramitagdo, no
cumprimento da funcdo constitucional conferida ao Poder
Legislativo de elaboragcdo do ordenamento juridico e de
fiscalizagdo financeira e orgamentaria. ’

Dessa forma, embora n&o seja claro no texto constitucional o papel do
legislativo quanto aos aspectos de participacdo popular, € possivel inferir que essa
deve ser a caracteristica primordial do poder legislativo na democracia: a produgao de
racionalidade, concebida como uma produgao social.

A Camara dos Deputados, 6rgado que representa o povo, estabeleceu alguns
instrumentos para ouvir o cidaddo. Assim, estdo acessiveis aos interessados, em
especial através da rede mundial de computadores, mecanismos que permitem ao

cidaddo comum participar de alguma maneira dos processos de discusséo legislativa

6 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/clp/conheca-a-comissao/index.html> Acesso:20 nov.2015.

” Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/como-funciona>
Acesso:20 nov.2015.
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como o “Banco de Ideias™, “Debates Virtuais™, o “Férum de Ideias”®, ou ainda o
“Férum E-Democracia™!.

O sitio eletrébnico da Camara dos Deputados traz, portanto, tais oportunidades
de participacdo de seus representados, através da Comissdo de Legislagcéo

Participativa que se apresenta da seguinte forma:

Historico e Atribuicbes

A Comisséo de Legislagao Participativa (CLP) da Cémara dos
Deputados foi criada em 2001 com o objetivo de facilitar a
participacdo da sociedade no processo de elaboragao
legislativa. Através da CLP, a sociedade, por meio de qualquer
entidade civil organizada, ONGs, sindicatos, associagdes,
orgaos de classe, apresenta a Camara dos Deputados suas
sugestodes legislativas. Essas sugestdes vao desde propostas de
leis complementares e ordinarias, até sugestdes de emendas ao
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

Para ampliar o acesso da populagéo ao Poder Legislativo, a CLP
também disponibiliza um Banco de Ideias, formado por
sugestbes apresentadas ao Parlamento pelos cidadaos
e cidadas brasileiros individualmente.

"Por meio desta Comissédo, a Camara dos Deputados abre a
sociedade civil um portal de acesso ao sistema de producio das
normas que integram o ordenamento juridico do Pais, chamando
o cidaddo comum, os homens e mulheres representados pelos
Deputados Federais, a levar diretamente ao Parlamento sua
percepcao dos problemas, demandas e necessidades da vida
real e cotidiana".

A CLP é composta por 18 membros titulares e igual numero de
suplentes e tem como Presidente o Deputado Fabio Ramalho
(PVIMA).

O que é o Banco de Ideias?

Para ampliar o acesso da populagdo ao Poder Legislativo, a
Comissdo de Legislagdo Participativa - CLP criou uma
ferramenta chamada Banco de ldeias.

Por meio desta ferramenta, o cidad&o pode apresentar a Camara
dos Deputados suas ideias, as quais sao organizadas em temas
e ficam disponiveis para consulta dos Parlamentares e das

8 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/clp/banideias.htm > Acesso:20 nov.2015.

9 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/clp/participe/debates-virtuais> Acesso:20 nov.2015

'ODisponivel em: <http://edemocracia.camara.gov.br/web/espaco-livre/forum/-

/message _boards? 19 mbCategoryld=35070#.Vk8 OQL8YETZ> Acesso:20 nov.2015.
' Disponivel em: <http://edemocracia.camara.gov.br/web/espaco-livre/forum#.V13kk78 Y H5U> Acess0:20
nov.2015
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entidades da Sociedade Civil. O Banco de Ideias € mais um

canal que a Camara disponibiliza para incentivar a participacao

popular no processo legislativo, ou seja, € mais uma maneira do

brasileiro exercer sua cidadania. Participe, exerca sua

cidadania, preencha o formulario abaixo e mande a sua ideia.

Importante:

e As ideias apresentadas poderdo ser editadas pela
Comisséo;

« Na&o serdo incluidas ideias que ndo estejam claras, que
contenham ameacas, insultos, expressdes de baixo caldo ou
que encaminhem reproducao de matérias e boatos;

As ideias constantes do Banco de ldeias n&o representam
necessariamente o pensamento desta Comiss3o.'?

O sitio registra 0 numero de acessos cujo volume de opinides e participagao &

pouco expressivo em termos numéricos, mas estes dados ndo serdo objeto deste

trabalho.

4.3 Tipos de producao do Poder Legislativo Brasileiro

O processo legislativo no Brasil, segundo a Constituigdo Federal do Brasil em

seu art. 59 e seguintes, define que ai esta compreendida a elaboragdo de emendas

constitucionais; de leis complementares, de leis ordinarias, de leis delegadas, medidas

provisorias, de decretos legislativos e de resolugdes. Os processos de elaboragao,

redacao, alteracao e consolidacao das leis sdo estabelecidos por lei complementar e

Constituicao Federal estabelece os tipos de produgéo legislativa em seu artigo 59:

12Disponivel

em:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

[l - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo,
redacao, alteragao e consolidagao das leis (BRASIL, 1988).

http://www2.camara.leqg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/clp/conheca-a-comissao em 20/11/2015.




Para fins da pesquisa empirica, neste trabalho, foram avaliadas as Emendas a
Constituicao, as Leis Complementares e as Leis Ordinarias cujos processos estao

assim estabelecidos na Constituicdo Federal:

Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos
Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

[l - de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federagao, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.
§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada
se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo numero de ordem. (...) (BRASIL, 1988, grifos nossos).

E as Leis Complementares e Leis Ordinarias:

Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

(...)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacéo a
Cémara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela
outra, em um so6 turno de discussdo e votacdo, e enviado a
sangdo ou promulgacdo, se a Casa revisora o0 aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa
iniciadora.
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Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacéo enviara
o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo,
0 sancionara.

§ 1°- Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
de paragrafo, de inciso ou de alinea. (...)

§ 4° - O veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta
dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em
escrutinio secreto.

§ 5° - Se o veto n&o for mantido, sera o projeto enviado, para
promulgagao, ao Presidente da Republica (BRASIL, 1988).

A diferenca entre os tipos legislativos é explicada pela propria Constituigao
Federal que variam tanto sob os aspectos materiais quanto formais. As Emendas
Constitucionais sao dirigidas, naturalmente, aos temas tratados constitucionalmente e
tém, portanto, grande relevancia e impacto uma vez todo ordenamento juridico estara
baseado nela. Uma proposta de mudanca constitucional pede uma aprovagao nas
duas casas, Senado Federal e Camara Municipal com quérum minimo de dois tergcos
em duas votagcdes em cada casa, em maioria absoluta.

As Leis Complementares sao, também como seu nome indica, complementares
a Constituicao Federal e a matéria que sera regida por esta especialidade legislativa
vem explicitada no proprio texto constitucional, aparecendo em cento e oito pontos do
texto constitucional, ainda que n&o seja especificamente designada sua fungéo. Para
sua aprovacao o quérum necessario esta sinteticamente explicitado no art. 69 da
Constituicao Federal, exigindo maioria absoluta: “Art. 69 - As leis complementares
serdo aprovadas por maioria absoluta” (BRASIL, 1988).

Finalmente, as Leis Ordinarias que tém carater residual ocupando-se de
matérias que néo haja exigéncia expressa de Lei Complementar sobre o tema. Sao
especificamente designadas em apenas trés pontos do texto constitucional e seréo
aprovadas por maioria simples, conforme artigo 47: “Art. 47 - Salvo disposigéo
constitucional em contrario, as deliberagdes de cada Casa e de suas Comissdes serao

tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.”

(BRASIL, 1988).
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As duas ultimas espécies normativas comportam a iniciativa popular, conforme
ressaltado no § 2° do artigo 61 da Constituicdo Federal, e suas diferengas se apoiam
na matéria e no quorum de aprovagdo, ja que o procedimento das Leis
Complementares é mais rigido e demanda maior numero de deputados e senadores
para sua realizagao.

Para a producéo legislativa do Congresso Nacional existem duas orientagdes
fundamentais, quais sejam, a Lei Complementar N° 95, de 26 de fevereiro de 1988,
cuja ementa “Dispde sobre a elaboracgao, a redagao, a alteragao e a consolidagao das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona” (Brasil,
1998) e 0 Manual de redagao da Presidéncia da Republica (Brasil, 2002), editado pela
primeira vez em 1991 que fornecem regras e procedimentos gerais.

A Lei Complementar 95 prevé as formas de elaboracao, a redacao, a alteracao
e a consolidagao das leis tratando desde os aspectos de numeracao geral e ainda
indica como deve ser observada a disposi¢céo dos paragrafos, incisos e letras dentro
do corpo da lei. Ha ainda instrugbes sobre contagem de prazo para entrada em vigor
e indicagao do vocabulario mais adequado a ser utilizado.

O Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica, mais detalhado, traz
regras do uso culto da lingua portuguesa e ortografia, modelos de mensagens no
ambito do Poder Executivo e ainda um curioso quadro de como “ndo” se deve
escrever.

O Capitulo V detalha todas as espécies normativas produzidas pelo Poder
Legislativo em nivel federal. As Leis Ordinarias e as Leis Complementares estdo assim
descritas:

11. Lei Ordinaria
11.1. Definicao

A lei ordinaria € um ato normativo primario e contém, em
regra, normas gerais e abstratas. Embora as leis sejam
definidas, normalmente, pela generalidade e abstracdo ("lei
material"), estas contém, ndo raramente, normas singulares ("lei
formal" ou "ato normativo de efeitos concretos”).

Exemplo de lei formal:

— Lei orgamentaria anual (Constituicao, art. 165, § 59);

— Leis que autorizam a criacdo de empresas publicas,
sociedades de economia mista, autarquias e fundacdes

(Constituicao, art. 37, XIX).
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O STF tem entendido que os atos normativos de efeitos
concretos, por nao terem o conteudo material de ato normativo,
nao se sujeitam ao controle abstrato de constitucionalidade.
11.2. Objeto

O Estado de Direito (Constituicdo, art. 12) define-se pela
submissao de diversas relagdes da vida ao Direito. Assim, nao
deveria haver, em principio, dominios vedados a lei. Essa
afirmativa é, todavia, apenas parcialmente correta. A
Constituicdo exclui, expressamente, do dominio da lei, as
matérias da competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art.
49), que devem ser disciplinadas mediante decreto legislativo.
Também n&o podem ser tratadas por lei as matérias que
integram as competéncias privativas do Senado e da Camara
(Constituicéo, arts. 51 e 52).

Por fim, a Emenda Constitucional n? 32, de 11 de setembro
de 2001, reservou matérias para decreto do Presidente da
Republica (art. 84, VI, alineas a e b).

Acentue-se, por outro lado, que existem matérias que
somente podem ser disciplinadas por lei ordinaria, sendo, alias,
vedada a delegacédo (Constituicdo, art. 68, § 12, 1, 11, 11I).

11.3. Forma e Estrutura

A estrutura da lei € composta por dois elementos basicos:
a ordem legislativa e a matéria legislada.

A ordem legislativa compreende a parte preliminar e o fecho
da lei; a matéria legislada diz respeito ao texto ou corpo da lei
(Brasil, 2002).

(-..)
12. Lei Complementar
12.1. Definigcao

As leis complementares constituem um terceiro tipo de leis
que ndo ostentam a rigidez dos preceitos constitucionais, e
tampouco comportam a revogacédo por forga de qualquer lei
ordinaria superveniente. Com a instituicdo de lei complementar
buscou o constituinte resguardar certas matérias de carater
paraconstitucional contra mudancas céleres ou apressadas,
sem lhes imprimir uma rigidez exagerada, que dificultaria sua
modificagao.

A lei complementar deve ser aprovada pela maioria
absoluta de cada uma das Casas do Congresso (Constituicéo,
art. 69).

12.2. Objeto

Caberia indagar se a lei complementar tem matéria propria.
Poder-se-ia afirmar que, sendo toda e qualquer lei uma
complementacdo da Constituicdo, a sua qualidade de lei
complementar seria atribuida por um elemento de indole formal,
que € a sua aprovacao pela maioria absoluta de cada uma das
Casas do Congresso. A qualificagdo de uma lei como
complementar dependeria, assim, de um elemento aleatério.
Essa n&o é a melhor interpretacdo. Ao estabelecer um terceiro
tipo, pretendeu o constituinte assegurar certa estabilidade e um
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minimo de rigidez as normas que regulam certas matérias.
Dessa forma, eliminou-se eventual discricionariedade do
legislador, consagrando-se que leis complementares
propriamente ditas sdo aquelas exigidas expressamente pelo
texto constitucional.

Disto decorre que:

— Nao existe entre lei complementar e lei ordinaria (ou
medida provisoria) uma relagéo de hierarquia, pois seus campos
de abrangéncia sao diversos. Assim, a lei ordinaria que invadir
matéria de lei complementar € inconstitucional e nao ilegal,

— Norma pré-constitucional de qualquer espécie que verse
sobre matéria que a Constituicdo de 1988 reservou a lei
complementar foi recepcionada pelo nova ordem constitucional
como lei complementar.

— Lei votada com o procedimento de Lei Complementar e
denominada como tal, ainda assim, tera efeitos juridicos de lei
ordinaria, podendo ser revogada por lei ordinaria posterior, se
versar sobre matéria ndo reservada constitucionalmente a lei
complementar;

— Dispositivos esparsos de uma lei complementar que n&o
constituirem matéria constitucionalmente reservada a lei
Complementar possuem efeitos juridicos de lei ordinaria.

No texto constitucional sdo previstas as seguintes leis
complementares:

(...) (BRASIL, 2002).

Feitas tais consideragdes, cabe ainda ressaltar que o escopo da pesquisa
empirica realizada se refere as trés espécies normativas presentes no texto
constitucional e que sao de competéncia do Senado Federal e Camara de Deputados,
quais sejam, as Emendas Constitucionais, as Leis Complementares e as Leis

Ordinarias produzidas e aprovadas pelas casas no periodo de 01.01.2010 a
31.12.2014.

4.4 Impacto legislativo

Durante o levantamento e classificagado da produgéo legislativa do Congresso
Nacional, pareceu oportuno classificar a importancia e o impacto que as normas
elaboradas podem vir a ter na realidade do cidadao, que é, afinal, o destinatario de

todo o processo. O tema, no entanto, € tratado de forma muito pontual na literatura
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patria. Os governos de Sao Paulo e de Minas Gerais tém projetos na area e o Guia
de Avaliagédo de Impacto Normativo (2010) tem sido o modelo seguido.

A avaliagdo do impacto “é um processo analitico de gestdo de qualidade das
normas juridicas” (MORAIS, 2010, p. 17). Ou seja, a atividade legislativa tem
consequéncias e que estas podem e devem ser dimensionadas, especialmente “(...)
na busca de melhores opg¢des de atuagao publica “(...) A sua finalidade ultima é a de
fornecer informacado aos membros do Governo responsaveis pela iniciativa ou pela
aprovacgao dos actos normativos objecto de avaliagdo” (MORAIS, 2010, p. 18).

O guia propde dois tipos de avaliagdo denominadas avaliagdo prévia ou
avaliagcdo sucessiva. A maior énfase é dada ao processo prévio uma vez que ela é
realizada de forma progndstica e pode evitar dispéndio de recursos e tempo se a
solugdo proposta ndao mostrar normativamente efetiva. Entre outros pontos, a
avaliagao prévia pretende:

Antever possiveis distorcdes na distribuicdo dos impactos da
norma entre seus destinatarios, identificar e prevenir potenciais
riscos ou efeitos indesejados que prejudiquem a intervengao
normativa, verificar se a norma em preparacdo reduz ou
aumenta os custos administrativos e aferir eventuais
insuficiéncias na execucdo administrativa, ou outras, que
prejudiquem a aplicagdo das normas em causa (MORAIS, 2010,
p. 18).

De outro lado, estando uma norma em vigor, é possivel a avaliagdo sucessiva

que pode ter o objetivo de respaldar a manutengdo da lei, bem como pedir sua
alteracao ou revogacao. Os processos de avaliagao sucessiva sdo varios e podem ser
desde a aferigdo do cumprimento dos objetivos do texto normativo até a identificagéo
de eventuais defeitos de redacao ou sistematizacido do texto em si.

Os processos prévio e sucessivo podem ser aplicados independentemente ou
podem ser utilizados como complementares. E importante ter em mente a nocéo
consequencial do trabalho do Poder Legislativo e ele proprio, ciente de sua
importancia limitadora, promover mecanismos que possam dar ao destinatario final a
confianca e credibilidade necessaria para suas atividades.

Esses mecanismos nao estdo a disposi¢cao do cidaddo no Brasil e ndo ha
nenhum dispositivo semelhante previsto no Congresso Nacional. Por esta deficiéncia,
para a pesquisa aqui realizada, foi utilizado um mecanismo de mera classificacao,
cientes de que, certamente, estara bem aquém da tecnicidade e da certeza esperada
com a utilizacao dos instrumentos desenvolvidos pela area de conhecimento.

Anais do

Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN



Anais do
Congresso
de Pesquisa
e Extensao
do IPTAN

De toda forma, perceber o nivel de consequéncia ou a importancia de um tema
tratado em uma norma juridica pode, efetivamente, ajudar a construir uma sociedade
melhor e mais justa. Se é o poder legislativo que vai pavimentar o caminho que deve
ser percorrido pelos poderes judiciario e executivo.

Se o Poder Legislativo é que o poder que produz a racionalidade no percurso
do direito, a producéo legislativa tem que ser, portanto, racional. Ou seja, o legislador
nao deve agir de forma improvisada ou inconsequente. Os cuidados com os
resultados de seu trabalho devem garantir que o 6rgao esta representando as

convicgdes do cidadao sob pena de nao ser considerado uma producgao racional.

4.5 A expectativa dos brasileiros

Outro ponto que mereceu atengcdo na pesquisa foi encontrar uma referéncia
sobre o que a sociedade brasileira espera do papel que o Estado representa na
organizacao dessa sociedade.

E sobre o interesse do sujeito destinatario da norma e suas expectativas,
muitos trabalhos aparecem na tentativa de traduzir as maiores dificuldades e as
solugcbes que poderiam ser propostas pelo direito. Saber o que as pessoas que
compde a sociedade brasileira entendem como um pais bom para se viver € uma
tarefa complexa. E preciso conhecer seus problemas prioritarios, entender suas
expectativas sobre o poder que o representa, o que vai dar limites a atuacao do Estado
e quais agdes elas esperam da gestdo publica para que sua vida seja considerada
melhor. O poder estatal deve ser orientado para as necessidades, convicgdes e
crengas da prépria sociedade que deve definir como quer ser gerida. Essa orientacéo,
por si sO, pode fornecer conteudo racional para nortear as atividades do Poder
Legislativo que dara referéncia aos demais poderes do Estado direcionando suas
atividades, efetivamente, para o povo e pelo povo.

Pesquisas de opinido necessitam de uma abrangéncia adequada dada a
extensao e a diversidade do pais. Diante desse quadro, optou-se pelo trabalho

promovido pelo PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento': o

13 Disponivel em: <http://hdr.undp.org/fr/content/brazil-ponto-ponto> Acesso: 20 nov. 2015.



relatério dos anos de 2009 — 2010 (PNUD, 2009). A seguir, é feita descrigdo da
referida pesquisa que serviu de referéncia para orientar as expectativas da sociedade
brasileira.

O levantamento da PNUD foi realizado entre os anos de 2009 e 2010 com mais
de quinhentas mil pessoas que responderam “O que precisa mudar no Brasil para a
sua vida melhorar de verdade?”, o que resultou na identificacdo dos problemas que
mais afligem o pais, ja que, segundo a apresentagao do trabalho, havia total liberdade
de respostas que as pessoas podiam dizer sentiam como importante para suas vidas.
A pesquisa , portanto, envolveu

pessoas [que] anseiam por espacos de participacdo e
determinagcdo de seus proprios destinos (...) Os resultados
dessa campanha mostraram também que a busca pelo
Desenvolvimento Humano € indissociada do respeito a voz e a
deliberacdo humana, em toda sua diversidade, riqueza e
privagdes. De fato, o grande pano de fundo da realizagdo da
Campanha Brasil Ponto a Ponto é uma visdo de
desenvolvimento humano mais inclusiva, mais participativa, na
qual a comunicagao tem o papel fundamental de redescobrir os
individuos e os coletivos, gerando uma proposta de trabalho
menos  repetiva em relagdo aos paradigmas de
desenvolvimento passados (PNUD, 2009).

A coleta de dados do levantamento da PNUD foi inicialmente dirigida uma vez

gue os organizadores tinham a preocupag¢ao em ouvir também aqueles que tém pouco
acesso a esse tipo de levantamento. O processo foi dividido em duas fases, em que
a primeira teve carater mais qualitativo, em que foram feitas consultas nos dez
municipios com pior IDH' e em sete capitais do pais. Na segunda etapa, com carater
mais quantitativo, em houve ampla divulgagao ao publico em geral por via dos canais
abertos de televisdo, internet, radios, jornais e mensagens por celular. Ao todo,
portanto, foram ouvidas mais de quinhentas mil pessoas por todo Brasil. Os
organizadores explicam os aspectos qualitativos do trabalho:

A consulta aberta ao publico teve dois momentos. No primeiro
momento, principalmente durante os meses de novembro e
dezembro de 2008, foram feitos quatro conjuntos de atividades,
comegando pelas reunides de consulta mais formal em Brasilia
(dentro do modelo tradicional) até as visitas aos municipios de
menor IDH do pais. O numero total de pessoas ouvidas nessas
atividades foi de aproximadamente 2.500. Esse numero, apesar
de pequeno quantitativamente, foi muito importante em termos

14 |DH — indice de Desenvolvimento Humano. (PNUD, 2009, p. 14.)
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qualitativos, pois possibilitou uma articulacdo das primeiras
ideias e formatos do RDH (PNUD, 2009, p. 22).
Os temas do relatério sdo apresentados sob os aspectos qualitativos e

quantitativos. Sob o angulo qualitativo, o estudo aponta para o que foi convencionado
chamar de temas setoriais ou substantivos, e os intersetoriais ou transversais, ja que
houve relativa dificuldade de dissecar respostas que traziam conteudos interligados,
como por exemplo, quando é apontado que “‘uma educacg¢ao de qualidade poderia
aumentar o nivel de renda e, acima de tudo, contribuir para uma maior conscientizagao
da populagéo brasileira de modo a garantir um voto mais acertado, o que levaria a
melhores politicas publicas”, apontando a educagdo como o “principal instrumento
para o desenvolvimento da cidadania” (PNUD, 2009, p. 24-25).

O relatdrio se fixou na busca de analises coletivas que encontrou grande nivel
de convergéncia entre os temas apontados como mais significativos. Assim, “a analise
qualitativa das audiéncias foi importante para um entendimento mais amplo das
ligagcdes que as pessoas fazem entre problemas e solugdes” (PNUD, 2009, p. 29) e
assim relatados:

Os resultados da segunda fase da consulta foram caracterizados
por um grande volume de respostas. Os principais instrumentos
de coleta de informagdes foram o site Brasil Ponto a Ponto, o
SMS TIM e formularios de papel coletados pela rede das vinte
secretarias de educacio participantes e das consultoras da
Natura. A campanha foi amplamente divulgada em jornais,
revistas, televisdo para incentivar a participacao de todas as
pessoas interessadas. Aqui sdo apresentados os resultados da
segunda fase da consulta, de acordo com os diferentes
instrumentos utilizados. Os dados foram tratados com base no
registro de apenas um voto por pessoa, ou seja, mesmo que um
participante tenha enviado mais de uma contribuigdo, sua
opiniao foi registrada apenas uma unica vez (PNUD, 2009 p. 34).
Assim, mesmo apontando para um alto grau de articulagdo entre os temas

apresentados, o que chamaram de transversalidade entre as respostas, foi finalizada
a quantificagdo dos dados segundo a figura abaixo:
Figura 03. Resultados Finais da pesquisa PNUD de 2009
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cacacio I 21
politica Publica [ 14
Violénda _ 13x
Emprego D %
Meio Ambiente D 6%
Saude - Sx
Judiciario D 4%
infraestrutura [ 2%

impostos [P 2x
Pobreza 1%

Outros D 3%

Uma comparacio a parte entre os principais temas transversais
mostra que o terna valores, que inclui as questbes de discrimi-
nagao (racial, de género, sexual, de idade, a deficiéncia etc ), entre
outras, foi o mais mencionado em termos gerais, como mostra a
tabela abaixo. Isso por si 56 constitui uma surpresa, pois pode-
Tia-se esperar que questdes mais comentadas, como a propria
corrupcdo (que nao esta desvinculada de todo com a tematica
valores) e a desigualdade (social e de renda), fossemn mais cita-
das, o que acabou n3o acontecendo.

Valores I 11+
corrupcao [IIEEED 6~
Desigualdade I 4+

Juventude 1%

Fonte: PNUD, 2009, p. 39.

Quanto aos temas substantivos, a educagao foi entendida como fator prioritario
para mudar a vida do brasileiro “de verdade”, com 21% das respostas, seguida pelos
temas de politicas publicas, com 14% violéncia; com 13%; emprego com 9%; meio
ambiente com 6%; saude com 5%; judiciario com 4%; infraestrutura com 2%; impostos
também com 2%; pobreza com 1% e outros temas com 3% (. Referente aos temas
transversais, os valores aparecem com 11%; corrupgédo com 6%; desigualdade com
4% e juventude com 1%.

O estudo ainda fez uma classificagéo por regido, ja que o pais é extenso e as
diferengas poderiam ser substantivas, o que ndo ocorreu de forma significativa, como
apresenta a figura abaixo:

Figura 04. Resultados Finais da pesquisa PNUD de 2009 maior e menor indice por
tema
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Fonte: PNUD, 2009, p. 40.

Entre os temas que aparecem no trabalho, a expressao “politicas publicas”

pode parecer mais indeterminada. Assim, o relatério justifica sua interpretagao:

[politicas publicas] multiplas alternativas. Um exemplo: foi
comum encontrar pessoas dizendo que o que tinha que melhorar
era “a saude, educacao, saneamento, transporte etc.”. Nesses
casos, poderiamos ter desconsiderado essas respostas pela
dificuldade de classificacdo. No entanto, reconhecemos que
muito frequentemente essas respostas se referiam a provisdo de
bens ou servigos publicos. Quando esses registros apareceram,
utilizamos a expressao publica para poder utiliza-los. Como sera
visto a segquir, politicas publicas foi, de fato, uma categoria
bastante utilizada, refletindo certa indefinicao das pessoas sobre
o0 que realmente deveria mudar, mas que revelava certo
descontentamento (e ao mesmo tempo esperanga) com a
proviséo de bens publicos (PNUD, p. 23, 2009).
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(...) politica publica, a qual, na classificagao utilizada, reflete a
baixa qualidade ou provisdo insuficiente de mais de um bem
publico (por exemplo, saude, educagdo, saneamento etc.)
colocados de maneira simultanea (PNUD, p. 35, 2009).

O trabalho do PNUD é mais profundo e rico do que aqui apresentado, mas o
objetivo da sintese €& apontar os temas que serviram para a classificagdo das
producdes legislativas do Congresso Nacional no periodo de 2010 a 2014, de forma
que possa ser possivel realizar um paralelo entre os temas tratados pelos textos legais
e sua pertinéncia na perspectiva do cidaddo comum.

Para a pesquisa referente a este trabalho, foram utilizados os dados gerais da
PNUD considerando a hierarquia da importancia dos temas, do maior para o menor,
na sequéncia: educacao politicas publicas, violéncia, emprego, meio ambiente, saude,

judiciario, infraestrutura, impostos e pobreza.
4.6 O Levantamento dos dados e conclusées possiveis

Apds breve exposicao sobre triparticdo dos poderes no Estado Moderno e o
papel do Legislativo como 6rgéo desencadeador da racionalidade, o sistema brasileiro
e 0s mecanismos de participagao popular, os tipos de producédo do Poder Legislativo
Brasileiro, a concepc¢éo de impacto legislativo, a pesquisa do PNUD como orientador
da expectativa dos brasileiros, € possivel apresentar os dados coletados sobre a
producao legislativa do Congresso Nacional do periodo de 01.01.2010 a 31.12.2014
e apresentar algumas conclusdes possiveis.

Reafirmando, a concepg¢ao que orientou esta pesquisa € de que o legislativo é
o espaco de producao de racionalidade no Estado Moderno, e é nesse ambito que
devem ser consideradas as expectativas, crengas e convicgdes do povo que ele
representa. Nesse sentido, toda a producgao legislativa deveria ser orientada para as
demandas dos cidaddos. A questdo que se pde € se isto ocorre realmente, se o
Congresso Nacional brasileiro, por meio dos mecanismos disponiveis de participagao
popular responde a altura do que esperam seus representados ja que sao as normas
ali produzidas que vao dar diregéo, controle e transparéncia a todas as atividades do
Estado e a eficacia real do direito. Se ha, afinal, uma construgéo racional do direito no

Congresso Nacional.



As questdes sdo profundas e possibilitam reflexbes de diversos angulos. A
posigcao apresentada nao tem a pretensao de esgotar o assunto, mas de apontar
indicios da efetivagdo de um direito racional ou n&o.

O trabalho realizado e aqui apresentado partiu do levantamento, classificagao
e quantificagdo dos dados coletados pelo grupo de pesquisa financiado pela
FUNADESP com a participacdo de duas discentes de Direito bolsistas e duas
discentes voluntarias também do curso de Direito, com a orientacdo da autora do
presente trabalho, durante os anos de 2014 e 2015.

Inicialmente as alunas trabalharam com textos de Michael Tomasello e sobre o
Pragmatismo, com objetivo nivelar o entendimento da concepgao de racionalidade
socialmente construida. Posteriormente, foi realizado levantamento da produgao
legislativa do Congresso Nacional, considerando as Emendas Constitucionais, as Leis
Complementares e Leis Ordinarias, informando sua ementa e data de publicagao,
conforme sitio eletrénico.’®

Apos levantamento das normas, considerando data de aprovacéo e publicacéo
e ementa, elas foram analisadas individualmente sob dois aspectos, a matéria e o
impacto sobre a vida das pessoas em geral. Quanto a matéria, foram tratados os dez
temas apontados pela pesquisa da PNUD, ja que estes foram os temas que se
apresentaram como os de maior importancia para a populacao.

Adicionalmente, exclusivamente para as Leis Ordinarias, em fungédo do grande
volume de producédo das mesmas, foram estabelecidos trés niveis de impacto; nivel 1
em que ha alta relevancia do tema e a agao da lei atinge uma expressiva parcela da
populagao; o nivel 2 é intermediario e o nivel 3 sdo normas que tém pouca relevancia
no dia a dia do cidad&o ou que atingem uma parcela restrita da sociedade. A analise
foi realizada em plenario pela equipe pesquisadora que avaliou matéria e impacto
conjuntamente, conferindo menor subjetividade do processo.

Apos a classificacao, foi entdo feito levantamento quantitativo e tratamento
estatistico sobre os quais foi feita a seguinte analise.

No periodo de 01 de fevereiro de 2010 a 31 de dezembro 2014 foram editadas
pelo Congresso Nacional 21 Emendas Constitucionais, 19 Leis Complementares e
887 Leis Ordinarias, sobre as quais serao realizados comentarios separadamente.

Sobre as Emendas Constitucionais foi elaborado o seguinte quadro:

15 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao> Acesso: 26 fev.2015.
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Emendas Constitucionais
1/2(3 Total %

Educacao 0 0
Emprego 6 28,6
Infraestrutura 0 0
Judiciario 5 23,8
Meio Ambiente 0 0
Impostos 2 9,52
Politicas Publicas 8 38,1
Saude 0 0
Violéncia 0 0

Pobreza 0

Veto 0
TOTAL 21 100

Dele se depreendeu que a cada 86,9 dias, € expedida nova emenda a
Constituicao Federal. Ademais, o tema mais tratado foram as Politicas Publicas que
somam 38,1% seguido do tema Emprego com 28,6%.

O tema Educacao, item visto como prioritario na perspectiva da sociedade, nao
recebeu nenhuma alteragdo na forma com ele é tratada na Constituicdo Federal ao
longo dos cinco anos analisados. Ou seja, ndo foi feita nenhuma modificagdo na
legislagao constitucional sobre o que rege a educagao que item mais importante para
desencadear de uma vida melhor para o brasileiro.

Alteragbes no sistema judiciario e impostos aparecem, respectivamente em
terceiro e quarto lugar, ndo havendo nenhuma alteragdo constitucional nos demais
temas tratados. Embora haja um volume bastante razoavel de alteragdes de nivel
constitucional, ha uma desconexdo entre temas tratados e os interesses da
sociedade.

Sobre as Leis Complementares foi construido o seguinte quadro:

Leis Complementares
2010-2014 1123 Total %
Educacao 0 0
Emprego 5 26,3
Infraestrutura 0 0
Judiciario 1 5,3
Meio Ambiente 3 15,8
Impostos 2 10,5
Politicas Publicas 2 10,5
Saude 1 5,3
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Violéncia 0 0

Pobreza 0 0
Veto 5 26,3
Total 19 100

A analise, seguindo a mesma sequéncia, pode constatar que, a cada 96,1 dias,
€ publicada nova lei complementar. Esse dado pode ser razoavel se for considerado
que alteracdes na Constituicio podem demandar leis complementar sobre o tema,
mas nao uma sincronia completa, diversificando bastante os temas tratados por um
ou outro tipo de norma.

Chama atengao, da mesma forma, o maior volume direcionado aos assuntos
relativos a Emprego. Os temas abordados pelas Leis Complementares sdo mais
diversificados, mas a area da Educacgao, mais uma vez, ndo aparece com nenhuma
alteracao legislativa durante os cinco anos avaliados.

Por fim, as Leis Ordinarias que s&o publicadas com furor legiferante e que
representam, efetivamente, o volume produtivo do Congresso Nacional. Segue o

quadro geral:

Leis Ordinarias

Educagdo| 9 |1,0| 16 | 1,8 9 1,0 34 3,8
Emprego| 4 | 0,5 | 68 7,7 66 7,4 138 15,6
Infraestrutura| 3 | 0,3 | 33 3,7 17 1,9 53 6,0
Judiciario| 2 |0,2| 35 | 3,9 | 18 | 2,0 55 6,2
Meio Ambiente| 3 |0,3| 6 0,7 6 0,7 15 1,7
Impostos |24 | 2,7 | 6 0,7 6 0,7 36 4,1
Politicas Publicas| 14 | 1,6 | 160 | 18,0 | 207 | 23,3 | 381 43,0
Pobreza| 0 |0,0| O 0,0 0 0,0 0 0,0
Saide| 1 |0,1| 16 | 1,8 | 10 | 1,1 27 3,0
Violéncia| 0 |0,0| O 0,0 0 0,0 0 0,0
Veto| - - - - - - 148 16,7

Total |60 | 6,8 | 340 | 38,3 | 339 | 38,2 | 8387 | 100,0

Nesse patamar de legislagcédo, podem ser feitas consideragcées mais conclusivas
sobre a real condi¢céo de discussao e racionalidade do trabalho legislativo.

Importante ressaltar a classificacao feita em termos do impacto normativo desta
espécie normativa, considerando o nivel 1 como alto impacto e grande relevancia,

nivel 2 intermediario e nivel 3 como baixo impacto no numero de cidadaos atingidos

pela lei ou pela pouca relevancia do tema.
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Ha grande numero de leis ordinarias produzidas pelo Congresso Nacional, 887
leis no periodo de cinco anos, ou seja, uma nova lei a cada 2,06 dias.

O tema que foi por mais vezes trabalhado foi das Politicas Publicas, mas
segundo a classificagdo do grupo pesquisador, com grande produgdo em temas sem
qualquer importancia para o destinatario final. Assim, ha um volume expressivo de leis
para alterar o nome de uma ponte como a LO 13.042/2014, ou a LO 12.500/2011 que
institui o Dia Nacional do Distribuidor de Insumo Agricola e Veterinario, entre outras.
O indice de leis produzidas nesse sentido é de 23,3%, ou seja, quase um quarto de
todas as leis ordinarias produzidas ao longo dos cinco anos analisados.

O segundo indice mais alto que aparece na tabela sédo também as Politicas
Publicas com impacto 2, ou seja, séo leis que trazem algum impacto ou tém alguma
relevancia. Nesse sentido, exemplifica-se com como a Lei 12.946/2013 que abre ao
Orcamento Fiscal da Unido, em favor da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica. Embora se possa compreender a importancia de aumento de verbas para
determinados fins, uma analise qualitativa chama atencao pela quantidade de vezes
que eles aparecem, especialmente nos meses de dezembro de 2013 e 2014,
demonstrando, de qualquer forma, uma dificuldade de que previsdo e realizagao
orcamentaria demonstrem a consisténcia esperada.

No total das 887 Leis Ordinarias, 381 sdo sobre Politicas Publicas. Apenas 34,
ao longo dos cinco anos, se referem as questdes da Educagéo, tema mais valorizado
pelo destinatario da norma. Ou seja, 3,83% da producéo legislativa ordinaria &
dedicada ao tema mais importante.

No total geral, das 927 normas produzidas no periodo, apenas 34 abordam o
tema educagdo que sO foi tratado por Leis Ordinarias, inferiores na pirdmide
legislativa.

Tais numeros pedem maior reflexdo. O Brasil tem um Congresso Nacional que
€ dispendioso para a sociedade e que acaba por votar leis de impacto e relevancia
baixo além de distante dos temas que, no entendimento do cidadao, sdo os pontos
que podem fazer sua vida melhor.

Diante dos dados, fica a duvida sobre o possivel cunho racional da producao
do Congresso Brasileiro. Sendo o legislativo o érgédo do Estado Moderno que deve
representar as expectativas e aspiracées da sociedade, sua produgao deveria ter
profunda conexao com essas expectativas e aspiracées. Nesse sentido, cabe uma



reflexdo sobre o grau de racionalidade atingido pela legislagao brasileira e seu alcance

na proposicao de solucédo dos problemas da populacgao.
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UMA REFLEXAO SOBRE A PRATICA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS
MINERADORAS INSTALADAS EM SAO JOAO DEL-REI
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Agostini®
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Resumo: As discussdes sobre Responsabilidade Social Empresarial (RSE) remontam
décadas de reflexdo sobre o papel social das organizagdes, e a acepgao de seus
valores, permite que as entidades se destaquem para além daquilo que oferecem
como produto principal. Ser reconhecidamente uma empresa que prima pela conduta
ética e parceira com todos os agentes com quem se relacionam, tornou-se nos ultimos
anos, uma preocupagao de diversos gestores em alinhar a imagem das organizagdes
as evocacgodes dos seguimentos de mercado as praticas de RSE. Apresenta-se entéo
como objetivo geral deste trabalho debater a evolugéo das correntes teoricas sobre a
pratica de responsabilidade social empresarial, bem como seus impactos junto a
sociedade sob a qual as empresas exploram sua atividade econémica. Procurou-se
compreender a imersdo dessas organizagdes ao tema, por meio de uma analise
qualitativa sob o questionario oferecido aos gestores dessas organizagdes,
delimitados as pequenas e médias empresas do ramo. A descricdo dos dados
levantados nos permite entender que a discussdo sobre o tema nas empresas
pesquisadas ainda € incipiente, apesar dos respondentes carregarem valores
alinhados a pratica de RSE. Os resultados apontam que, mesmo alguns gestores
afirmando ser este o primeiro contato com o tema, suas praticas diarias no trato com
fornecedores, clientes, legislacdo, meio ambiente e publico interno, estdo alinhadas
ao compromisso ético que se espera que as empresas tenham no mercado. Por outro
lado, percebeu-se em algumas entidades da amostra a falta de agbes coordenadas
em nivel estratégico, acenando que suas agdes se limitam aos aspectos legalistas do
tema.

Palavras-chave: Responsabilidade social. Etica empresarial. Mineracéo.



