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AS INFORMACOES ORCAMENTARIAS EM SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE
JI-PARANA E OS PRINCIPIOS DETERMINADOS PELA LEGISLACAO!

Luciene Ferreira Da Silva®
Marcossuel Braganga De Carvalho?®

RESUMO: A estruturacéo e a execucdo do orgamento publico em saude se da de maneira metodica e
uniforme, assim, 0s principios orgamentarios sdo essenciais no momento dessa estruturacéo e
execucao. A pesquisa esta sustentada dando enfoque aos investimentos realizados pelo Municipio de
Ji-Parana em salide de acordo com a legislacao vigente. Perante esse contexto, ao explanar sobre os
recursos destinados a saude publica, sera que estes investimentos realizados pelo Municipio de Ji-
Paranéa estdo adequados a legislacéo vigente? Diante dessa problematica, a hipétese levantada, é de
gue o Municipio de Ji-Parana ndo esta de acordo com as leis que o regem. Assim, este artigo tem como
objetivo geral verificar o nivel de comprometimento dos 6rgdos publicos em garantir o direito
constitucional a salde. E aos objetivos especificos de evidenciar a importancia da Contabilidade
Publica em compreender o uso dos recursos Publicos destinados a salde através dos meios
eletrdnicos de transparéncia, conforme é determinado em lei, averiguar os métodos utilizados pela
Gestao para realizar o controle desses investimentos e investigar se 0s recursos destinados chegaram
a ser efetivados adequadamente. A metodologia abordada € de ordem bibliografica e exploratoria, onde
visa demonstrar através de estudo de materiais e analise dos meios eletrdnicos responsaveis pelo
repasse das informacdes referentes a salde publica de Ji-Parand, e se 0s recursos estdo sendo
aplicados adequadamente. Como referencial teérico apresentou-se a criagdo do SUS, os sistemas e
Leis que o embasam para obter eficiéncia, de modo a assegurar o direito dos cidadaos, direito este,
defendido pela Constituicdo Federal de 1988 desde o Art. 196 ao art. 200. O intuito da elaboracéo deste
artigo surgiu da necessidade de evidenciar receitas e despesas orcamentarias publicas em saude,
através dos Portais da Transparéncia, e do Sistema de Informagdo Sobre Or¢camentos Publicos em
Salde, para garantir o acesso da populacdo no acompanhamento do cumprimento constitucional
estabelecido em orcamento. Destacou-se as informacdes apresentadas nesta ferramenta e se estéo
coerentes com a lei vigente, a fim de trazer transparéncia a populacdo do Municipio, e através deste
estudo pode-se chegar a conclusao de que o Municipio esta em acordo com o que disp8e a Constituicao
Federal de 1988, e as Leis Complementares referentes a parte orcamentaria. Provou-se assim que o
minimo obrigatdério descrito para cada ente federado, em especial ao municipio pesquisado tém sido
respeitado, e as informacgfes referentes a esses repasses, tem sido transmitido de maneira regular e
metodica.

Palavras-Chave: Contabilidade Publica. Orcamento. Direito a salde. Transparéncia.

BUDGET INFORMATION ON PUBLIC HEALTH IN THE MUNICIPALITY OF JI-PARANA AND THE
PRINCIPLES DETERMINED BY THE LEGISLATION

ABSTRACT: The structuring and execution of the public health budget takes place in a methodical and
uniform manner, thus, budget principles are essential at the time of this structuring and execution. The
research is supported by focusing on investments made by the Municipality of Ji-Parand in health in
accordance with current legislation. In view of the hypothesis examined, the Municipality of Ji-Parana
may not comply with the laws that govern it. Thus, this article aims to verify the level of commitment of
public bodies to guarantee the constitutional right to health. And the specific objectives of highlighting
the importance of Public Accounting in understanding the use of Public resources destined to health
through the electronic means of transparency, as determined by law, to investigate the methods used
by the Management to control these investments and investigate whether the resources allocated were
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properly used. The methodology discussed is bibliographical and exploratory, which aims to
demonstrate through the study of materials and analysis of electronic media responsible for the transfer
of information relating to public health in Ji-Parana, and whether the resources are being applied
properly. As a theoretical reference, the creation of the SUS was presented, as well as the systems and
laws that support it to obtain efficiency, in order to ensure the right of citizens, a right defended by the
Federal Constitution of 1988 from Art. 196 to art. 200. The purpose of preparing this article arose from
the need to show public budget revenues and expenditures in health, through the Transparency Portals,
and the Information System on Public Health Budgets, to guarantee the population's access to the
monitoring of the established constitutional compliance on budget. The information presented in this tool
was highlighted and if they are coherent with the current law, in order to bring transparency to the
population of the Municipality, and through this study it can be reached the conclusion that the
Municipality is in accordance with the provisions of the Constitution Federal of 1988, and the
Complementary Laws responsible for the budgetary part. Thus, it was proved that the mandatory
minimum described for each federal entity, especially for the researched municipality, has been
respected, and information regarding these transfers has been transmitted in a regular and methodical
manner.

Keywords: Public Accounting. Budget. Right to health. Transparency.
1 INTRODUCAO

A Ciéncia contabil em razado do desenvolvimento no decurso do tempo, foi
dividida. Dentre os varios ramos em que a contabilidade esta segmentada, tem-se a
Contabilidade Publica.

A Contabilidade Publica pode ser definida como a parte da contabilidade que
compreende o0 uso do orcamento e recursos publicos, e aprecia a demonstracéo de
receitas e despesas, reporta-se atraveés de acdes da gestdo descritas conforme a
legislacdo vigente. Esse ramo da contabilidade n&o visa o lucro financeiro, mas a
evidenciagdo de dados e informagfes para a sociedade, além do bem estar social.

Contudo, para isso acontecer, a aplicabilidade correta desses recursos
conforme as competéncias descritas de acordo com a lei, devem se fazer necessaria,
afim de seus usuarios poder utilizar seus direitos para averiguar e controlar todos os
movimentos orcamentarios realizados pelos gestores.

O proposito da composicao e divulgacédo de dados contabeis € o fornecimento
de informacgdes para fins de prestacao de contas e intengéo para a tomada de deciséo.

Assim, as trés esferas do Governo devem evidenciar o planejamento, a gestao
e a avaliacdo dos gastos publicos de saude através de seus demonstrativos de
despesa, padronizar as informacdes contabeis conforme previsto de acordo com o art.
196 da Constituicao Federal de 1988.

Observa-se também que, desde o surgimento da Lei da Responsabilidade
Fiscal, surgiu a preocupacao de a maxima transparéncia dos tramites realizados pela
administracdo de cada setor, assim a alimentacdo do sistema tanto do Portal da
Transparéncia quanto outros meios que explanem esses gastos sao de suma
importancia para o controle e informacao.

Considera-se discussao importante estes meios de informag&o para exercer
controle social de maneira eficiente sobre seus representantes, meios decisivos para
auxiliar na contingéncia da evasao de recursos disponiveis. Ao explanar sobre o
assunto, sera que os investimentos em saude realizados pelo Municipio de Ji-Parana
estdo adequados a legislacao vigente?

Diante dessa problemética, a hipétese levantada, € de que o Municipio de Ji-
Parana ndo esta de acordo com as leis que o regem.

Aponta-se como objetivo geral da pesquisa, verificar o nivel de
comprometimento do érgdo publico em garantir o direito constitucional a saude. Os



objetivos especificos sdo demonstrar a importancia da Contabilidade Publica,
compreender 0 uso dos recursos Publicos destinados a saude através dos meios
eletrébnicos de transparéncia, conforme é determinado em lei, averiguar os métodos
utilizados pela Gestéo para realizar o controle desses investimentos, investigar se 0s
recursos destinados chegaram a ser efetivados adequadamente.

Deste modo mediante a fase em que se vive o pais? verificou-se a
necessidade de repassar a sociedade como e em que, sdo apropriados esses
recursos direcionados a salde do municipio, e a0 mesmo tempo, se 0S respectivos
gestores tem transmitido as informagdes pertinente de acesso a seus cidadaos.

Elenca-se que através dessa averiguacao, foi evidenciado o direito a saude e
o dever dos entes federados, previsto através de politicas publicas sociais e
econbmicas, ao visar certo controle que objetive a reducdo de risco e de outros
agravos e 0 acesso igualitario e universal as acfes, promoc¢do e protecdo desses
servicos.

Através da pesquisa apresentada chegou-se ao resultado que o Municipio de
Ji-parand encontra-se devidamente regular de acordo com a Legislacao vigente.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE

A saude é algo indispenséavel ao ser humano, de modo a ser amparada pela
Constituicdo Federal de 1988, desde o Artigo 196 ao 200, refere-se em termos gerais
de saude como: Social, Fisica e Mental.

Neste caso pode-se concluir que o ser humano néo necessita apenas de
cuidados fisicos quando este procura o local de referéncia em saude, procura
igualmente por toda seguridade ao qual a instituicdo Ilhe garante, de modo a sanar
todas as necessidades para tal momento.

No Art. 196, Secéao Il da Saude na Constituicdo Federal de 88, é expresso o
direito constitucional a salude para todo e qualquer cidadéo, diz o seguinte:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocéao, protecéo e recuperagéo.

Em termos de lei, o Estado ndo pode negar ao cidadao direitos publicos
essenciais, principalmente o direito a saude que € direito fundamental social
amparado no Art. 6 da CF/88.

Sarlet (2012, p. 59) descreve que o Estado a partir do momento que ele se
nega a fornecer os servicos garantidos, ele estara exercendo o direito negativo,
prejudicando assim a saude de seus cidadaos:

[...] no ambito da assim denominada dimensado negativa, o direito a saude
ndo assume a condi¢do de algo que o Estado (ou sociedade) deve fornecer
aos cidadaos, ao menos ndo como uma prestagao concreta, tal como acesso
a hospitais, servico médico, medicamentos, etc. [...] O Estado (assim como
os demais particulares), tem o dever juridico de ndo afetar a saude das
pessoas, de nada fazer (por isso direito negativo) no sentido de prejudicar a
saude.

4 Pandemia da Covid-19 desde o ano de 2020 chegou-se ao Brasil.



A autora aponta ainda, que o direito a salude possui diversos aspectos, por
ser um direito constitucional fundamental ao cidadao.

Ao discutir-se sobre tal direito imprescindivel ao cidadao, fora instituido o
Fundo Nacional de Saude — FNS, que € um dos correspondentes financeiros para
embasamento do financiamento ao SUS.

2.2 FUNDO NACIONAL DE SAUDE - FNS

Criado pelo Decreto N° 64.867, de 24 de julho de 1969, o Fundo Nacional de
Saude - FNS é o regente financeiro dos recursos instituidos para financiar as
despesas correntes, assim como das instituicdes ligadas direta e indireta, associados
ao Sistema Unico de Satde - SUS.

Segundo o portal do FNS, é descrito como:

Um meio de contribuir para o fortalecimento da cidadania, mediante a
melhoria continua do financiamento das a¢des de saude o Fundo Nacional
de Saude busca cotidianamente criar mecanismos para disponibilizar
informagdes para toda a sociedade relativas aos custeios, os investimentos e
financiamentos no &mbito do SUS.

Ele é ainda, responsavel pela transparéncia de todo valor repassado da Uni&o
para 0s municipios; assim, para saber quanto recurso em valor monetario o seu
municipio esta adquirindo mensalmente, € sé acessar o site do FNS e escolher as
opcOes de acordo com o desejado.

Para o CONASS, o repasse do montante do FNS deve ser ocorrer da seguinte

forma:
Os recursos federais serdo transferidos do Fundo Nacional de Saude aos
Fundos de Saude dos estados, Distrito Federal e municipios, conforme a
Programacéo Pactuada e Integrada, publicada em ato normativo especifico.
(Brasil, 2015, p.110.)

A LC 141/12 no capitulo 1ll, Se¢éo Il, do Repasse e Aplicacdo dos Recursos
Minimos, em seu art. 14 diz que:

O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constituir-se-4 em unidade or¢camentaria e gestora dos recursos
destinados a acdes e servigos publicos de saude, ressalvados 0s recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Desta forma, através da orienta¢do e coordenagéo da Secretaria Executiva do
Ministério da Saude, o FNS faz a gestao do capital nos termos das normas definidas
conforme os modelos administrativos de cada municipio.

Para atender tais normas, criou-se o Sistema Unico de Saude, para poder
garantir desde as necessidades primarias, até algo mais especifico de natureza da
Saude Publica.

2.3 A CRIACAO DO SUS E A GESTAO DE SEUS RECURSOS
Como ja mencionado na presente pesquisa, 0 Pais passou por momentos

marcantes® tanto em relacdo as Politicas Publicas, quanto a precariedade do Sistema
Publico de Saude.

5 Desde o inicio do ano 2020, o Pais tem sofrido com o virus da Covid-19.



As Politicas Publicas de Saude no Brasil foram concebidas de acordo com o
periodo historico e o cenario econdémico que o pais passava, de modo a vir a ser criada
a Lei Orgéanica da Saude, tida como lei primordial de criagdo do SUS.

Essas sdo as principais vertentes do decreto que regulamenta a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990:

Art. 5° S30 objetivos do Sistema Unico de Satde SUS: [...] Il - a formulac&o
de politica de salide destinada a promover, nos campos econdmico e social,
a observancia do disposto no 8 1° do art. 2° desta lei. (BRASIL, 2015).

Destarte, 0 SUS € o elemento chave refletido desse periodo, ao qual fora
considerado e regulamentado pelas Politicas Publicas de maior marco e impacto
social até os dias de hoje, com abrangéncia universal e igualitaria.

Para Mendes:

O SUS constitui a politica pablica mais inclusiva realizada no Brasil porque
instituiu a cidadania em saude e acabou com a figura odiosa do indigente
sanitario vigente antes de 1988; outrossim, vem contribuindo
significativamente, ao longo dos anos, para a melhoria dos niveis de saude
da populacao brasileira. (MENDES, 2019, p.77)

Como mencionado, o SUS é considerado a maior politica publica inclusiva do
mundo, por abranger mais de 150 milhdes de pessoas. Segundo o Decreto n°® 7.508,
de 28 de junho de 2011, art. 3°, capitulo II:

O SUS é constituido pela conjugacédo das acbes e servicos de promocgéo,
protecdo e recuperacdo da saude executados pelos entes federativos, de
forma direta ou indireta, mediante a participagdo complementar da iniciativa
privada, sendo organizado de forma regionalizada e hierarquizada. (BRASIL,
2015)

O Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011 diz ainda em seu art. 5°:

Para ser instituida, a Regido de Salde deve conter, no minimo, agbes e
servigos de: | - atengdo primaria; Il - urgéncia e emergéncia; Il - atencdo
psicossocial; IV - atencdo ambulatorial especializada e hospitalar; e V -
vigilancia em saude. (BRASIL, 2015)

Percebe-se que desde a Atencao primaria a atencao especializada, € dever
tanto dos Municipios, quanto dos Municipios, Estados e Unido promover e assegurar
0 bem estar social de seu usuario.

Julido (2020) diz ainda que ao avaliar um servi¢co de saude, entende-se que a
estrutura esta diretamente relacionada a efetividade dos processos de assisténcia a
saude, o que, por sua vez, impacta no nivel de saude da populacdo que dela se
beneficia.

Ao ponderar sobre tais aptiddes aos modelos administrativos, criou-se a Lei
Complementar 141/12, ao qual visa promover a seguridade da aplicacdo desses
recursos, e seu montante devido segundo a legislagéo.

2.4 LEIl COMPLEMENTAR N° 141 DE 13 DE JANEIRO DE 2012
A LC 141 de 13 de janeiro de 2012 traz embasamento para o paragrafo 3° do

Art. 198 da CF de 1988, onde ordena sobre os valores minimos a serem investidos
anualmente pelas trés esferas em acdes e servigos publicos de salde, esta por sua



vez estipula os critérios de divisdo dos recursos transferidos para a saude e regras
para fiscalizacéo, avaliacdo e controle das despesas com saude publica.
Mendes apud Piola afirma:

Em 2012, deu-se a regulamentacdo da Emenda Constitucional n° 29, por
meio da Lei Complementar n°® 141. Estudos demonstraram que a Emenda
Constitucional n° 29 teve dois efeitos concomitantes: proporcionou um
crescimento real dos recursos alocados pela trina federativa e aumentou a
participacdo relativa de estados, Distrito Federal e municipios no
financiamento do sistema publico de saude (MENDES, 2019, p. 368).

A LC 141/12 serviu de base para a Emenda Constitucional n° 29, ao qual o
houve alteracdo em relacdo ao montante dispensado pelos entes federados.

Na LC 141/12 no capitulo 1, secdo | da Aplicacdo de Recursos em Agles e
Servicos Publicos de Saude (ASPS), art. 5°, traz a representatividade ao qual a Unido
deve aplicar anualmente nesses recursos, sendo:

[...] montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro
anterior, apurado nos termos desta Lei Complementar, acrescido de, no
minimo, o percentual correspondente a variagdo nominal do Produto Interno
Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orcamentaria anual.

No art. 6° ele relata que o Estado deve investir anualmente em ASPS, no
minimo, 12% do recolhimento dos impostos referidos no art. 155 e dos recursos
tratados no art. 157 da CF/88.

No art. 72 diz que os Municipios deverdo aplicar anualmente em ASPS, no
minimo, 15% do recolhimento dos impostos a que se referidos no art. 156 e dos
recursos tratados no art. 158 da CF/88.

Ainda no art. 16 parag. 3° da secéo | da Aplicacdo de Recursos em Acgdes e
Servicos Publicos de Saude (ASPS), fomenta:

As instituicdes financeiras referidas no § 3° do art. 164 da Constituicdo
Federal sdo obrigadas a evidenciar, nos demonstrativos financeiros das
contas correntes do ente da Federacdo, divulgados inclusive em meio
eletrdnico, os valores globais das transferéncias e as parcelas
correspondentes destinadas ao Fundo de Saude, quando adotada a
sistematica prevista no § 22 deste artigo, observadas as normas editadas pelo
Banco Central do Brasil.

Assim, todo recurso repassado de um ente da federacao para outro, deve ser
evidenciado em seus demonstrativos financeiros, através dos meios eletrénicos
oficiais, para haver maior transparéncia representada nas transacfes e de modo que
a populagéo possa ter acesso.

Em comum observancia com o art. 19 da Secao IV, da Movimentacdo dos
Recursos dos Estados:

O rateio dos recursos dos Estados transferidos aos Municipios para acdes e
servicos publicos de salde sera realizado segundo o critério de necessidades
de saude da populacdo e levara em consideracdo as dimensdes
epidemioldgica, demografica, socioecondmica e espacial e a capacidade de
oferta de acdes e de servicos de saude, observada a necessidade de reduzir
as desigualdades regionais, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal.
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Portanto, mediante o cenario atual, vé-se a necessidade da investidura de
maior montante de recursos para ajudar no impulsionamento das ASPS e que ja é
embasado por lei.

No CAPITULO IV, da Transparéncia, Visibilidade, Fiscalizacéo, Avaliacdo e
Controle, Secdao lll, da Prestacdo de Contas dispde:

Art. 34. A prestacéo de contas prevista no art. 37 contera demonstrativo das
despesas com saude integrante do Relatério Resumido da Execugédo
Orcamentéria, a fim de subsidiar a emissédo do parecer prévio de que trata o
art. 56 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 35. As receitas correntes e as despesas com acgdes e servigos publicos
de salde serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Executivo,
assim como em demonstrativo proprio que acompanhara o relatério de que
trata 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacao elaborara Relatorio
detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as
seguintes informacgoes:

| - Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Il - Auditorias realizadas ou em fase de execug¢do no periodo e suas
recomendacfes e determinacoes;

Il - Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
salde da populagdo em seu ambito de atuacao.

Logo, cada ente da federacdo deve prestar os Relatorios correspondentes a
sua linha de governanca, demonstrando suas aplicacdes em concordancia com a lei
correspondente, de modo a obedecer as normas dentro dos conceitos contabeis
apropriados para o exercicio corrente.

2.5 CONCEITO E FINALIDADE DA CONTABILIDADE

A Contabilidade apesar de envolver nimeros, ela ndo é considerada como
ciéncia exata, e sim social, por esse motivo tem como base, analisar os fatos sociais
pertinentes a humanidade.

Crepaldi® afirma:

A Contabilidade nasceu para suprir esta necessidade da sociedade em
mensurar, gerar informacgfes para a tomada de decisbes e o controle de seu
patriménio. Ha relatos de alguns pesquisadores que houve praticas parecidas
com a contabil de mais de mil anos A.C..

Assim, percebe-se que desde os tempos mais remotos, 0 ser humano tem por
necessidade, controlar e mensurar seu patrimonio, para que possa tomar as decisdes
condizentes com sua realidade.

Franco (2006) explana a Contabilidade como a ciéncia que estuda, controla e
interpreta os fatos acontecidos no patriménio das entidades, conforme o registro, a
demonstracao e elucidacdo desses fatos, com intuito de proporcionar informacoes
sobre a natureza do patrimonio, suas modificagdes e o resultado decorrente da gestéo
do capital.

E apropriado adotar a ideia de que a Contabilidade deve dar suporte as
decisfes dos gestores das entidades, fornecendo informacdes adequadas, adquiridas

6 CREPALDI, Paola Guariso. A IMPORTANCIA DA PROFISSAO CONTABIL E AS AREAS DE ATUAGAO. Disponivel em:
https://www.inesul.edu.br/revista/arquivos/arg-idvol_31_1408485465.pdf. ~Acesso em: 17/06/2021. Obs: dentro do artigo
mencionado, ndo ha ano de publicagao.
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a partir da mensuracdo correspondente de fatos analisaveis que possam alterar o
patrimonio.

A Contabilidade dentro das &reas de gestdo interna, exerce seu papel de
comunicadora, fazendo-se presente nas 3 (irés) etapas da gestdo, a saber:
planejamento, execugao e controle.

Ao mensurar sobre a contabilidade geral, deve-se discorrer sobre a
Contabilidade Publica, parte segmentada utilizada para aferir e compartilhar
informacdes de cunho social das entidades publicas.

2.6 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - CASP

A contabilidade publica faz parte do ramo da contabilidade utilizada para gerar
informacd@es relacionadas ao patrimoénio publico.

O objetivo da Contabilidade Publica segundo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas o Setor Publico, Resolugdo CFC N°. 1.128/08, é:

Fornecer aos usuarios informagfes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimbnio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; € 0
necessario suporte para a instrumentalizacéo do controle social.

A CASP desempenha a funcdo de refletir ordenadamente, consistindo em
poder demonstrar as informacdes pertinentes a tomada de decisdo, prestacdo de
contas, e a operacionalizacao do controle social.

A Contabilidade Pdblica, conhecida também como Contabilidade
Governamental e instituida por meio da Lei no 4.320 de 1964, dispondo das normas
gerais para elaboracdo dos orcamentos da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, e definida pela Resolugédo CFC no 1.128, de 21 de novembro de 2008, como:

O ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacdes,
os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

A Contabilidade Publica deve fornecer aos seus gestores informacdes
atualizadas e apropriadas para auxiliar as tomadas de decisfes, aos 6rgaos de
controle interno e externo para a efetivacdo da legislacdo e as instituicbes
governamentais e particulares informag0des estatisticas e outras de interesse dessas
instituicdes.

Logo, a Contabilidade Publica tém o objetivo de gerar informac¢des de modo a
prestar contas para seus usuarios sobre todo e qualquer resultado obtido de natureza
financeiro-econdmica que venha a corresponder ao Patrimodnio Publico.

Para Silva (2011), o campo de aplicacdo da Contabilidade Publica vai muito
além de apenas prestar contas a sociedade, ele diz:

Delimitado o campo de sua aplicagao, temos que a contabilidade é a ciéncia
gue estuda e pratica as fungbes de orientagao e controle relativas aos atos e
fatos administrativos, e a Contabilidade Publica € uma especializagédo voltada
para o estudo e a andlise dos fatos administrativos que ocorrem na
administracéo publica.
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Pondera-se a responsabilidade de fazer todo o controle e prestar as
orientacdes em relacdo aos atos e fatos administrativos destina-se a contabilidade
publica.

Assim, essa responsabilidade pode ser prevista conforme condiz com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.7 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A LRF conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, regida pela Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, foi enviada ao Congresso Nacional 12
anos apos a Constituicdo de 88 ser publicada.

A LRF regulamenta o art. 163 da Constituicdo Federal, estabelecendo as
normas norteadoras para as financas publicas do pais. Essa Lei foi publicada focando
na prevencdo da instabilidade fiscal do pais, abrangendo suas trés esferas de
governanca.

Ela estabeleceu meios mais precisos para a gestdo das financas publicas,
sendo implantado medidas como por exemplo, a obrigatoriedade de seu
planejamento, fixacdo de metas de resultados fiscais, avaliacbes periddicas da
trajetéria das contas e seus gastos, e transparéncia de das contas publicas e
responsabilidade dos gestores em relacdo ao estabelecido na Lei.

Silva (2016, p. 22) apud Nascimento diz que o principal objetivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de acordo com o caput do art. 1° da Lei Complementar N°
101, de 4 de Maio de 2000, consiste em estabelecer normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

De acordo com o art. 48 do Capitulo IX da Transparéncia, Controle e
Fiscalizagdo, Secao | da Transparéncia da Gestéo Fiscal da LC 141/00 diz:

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacgdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Ainda no paragrafo 2° do art. 48, é garantido a divulgacao dessas informacdes
de maneira periédica, enviados aos meios eletrénicos oficiais para que a 0S Usuarios
possam ter acesso.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacbes e dados contabeis, orcamentdrios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico
de amplo acesso publico.

Assim, todos os entes federados devem realizar a disponibilizacdo das
informacdes tanto das receitas, quanto das despesas, como finalidade de prestacéo
de contas, de modo a ser elaborado pelo gestor responsavel conforme rege em sua
Lei Orcamentéria.
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2.8 O PLANEJAMENTO APLICADO AO SETOR PUBLICO

Considera-se que, para realizar ou prestar qualquer servico publico, quanto
menos recursos destinado (de modo que este servico ndo venha a perder a
gualidade), maior serd a eficacia de investimento do ente federado.

Quando a equipe gestora decide onde direcionar 0s recursos recebidos, seja
ele através dos repasses, ou a arrecadacao tributaria do municipio em si, esta equipe
deve a partir dai comecar a pesquisar/licitar os tipos, quantidade e qualidade desses
servigos prestados a populacao, ou seja, comecando assim, a parte de planejamento.

Matias (2012, p.46), afirma que:

O planejamento pode ser visto como um conjunto de ag6es interligadas e
complementares, realizadas nas diferentes instancias da organizacéo
governamental, com vista no atingimento de determinado objetivo. Envolve
uma série de atividades que vdo manter e alimentar esse ciclo, que é
continuo, entre as quais figuram estudos, decisdes estratégicas e taticas
sobre prioridade, a formulacéo de planos e programas, 0 acompanhamento e
o controle de sua execucédo. Pressupde, ainda, a possibilidade de novos fatos
e situagbes que podem influr no desenvolvimento desse processo,
revertendo e alterando os rumos e os contetdos dos trabalhos que realiza.
Apresenta-se como uma forma de acao continua, permanente e sistematica,
gue, ao longo de seu desenvolvimento, incorpora a ideia de atuacao conjunta
dos diversos setores da organizacdo, de existéncia de uma base de
informacgbes, bem como de recursos técnicos e humanos, que apoiem sua
execugdo, garantindo o acompanhamento, a avaliagdo e as tomadas de
decisbes, em todas as suas fases.

Nota-se que 0s responsaveis por este processo de planejamento, necessitam
ter ciéncia que a utilizacdo desses recursos deve se dar de maneira racional e 0 mais
eficiente possivel.

Preenchido por esse enredo de condi¢Bes iniciais, € fundamental deixar
evidente que esses “servigos publicos” sdo um conjunto de atividade exercidos ou
postos a disposicdo da populacdo, objetivando-se proporcionar maior grau de bem-
estar-social publica na area da saude.

Magcées (2017, p.”) completa afirmando que:

E pelo planejamento que os gestores identificam e selecionam os objetivos e
desencadeiam as acOes necessdarias para atingir esses objetivos. O
planejamento pode ser mais ou menos formal, mas é fundamental para que
as organizagGes sejam capazes de responder com eficacia as mudancas do
meio envolvente.

O planejamento da gestdo publica precisa exercer como usualidade a
pesquisa e conducao metoddica da realidade e das necessidades da populacéo, a fim
de examinar quanto, quando e onde, carecera investir para solucionar 0os anseios da
sociedade.

O processo de planejamento ndo pode ser pulado ou adaptado para se
encaixar com determinado 6rgdo ou esfera. Compete aos responsaveis pelo
planejamento examinar e avaliar a realidade de cada entidade ou unidade gestora,
ordenar o planejamento orcamentéario a ser adotado, e s6 entdo executar.

7 0O livro referente a citagéo selecionada, ndo oferece nimero de paginagao.
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9789896942274/epubcfi/6/16[%3Bvnd.vst.idref
%3Dchapter7]!/4/36/3:65[cad%2Ceia]
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2.9 LEl ORCAMENTARIA

O principal papel desempenhado pela Lei Orcamentaria é a autorizacdo de
gastos pelo regulamentador de despesa até o0 montante antecipado em orcamento,
além de orientar nas a¢des de governo, conforme prevé o PPA e a LDO.

Ressalta-se que conforme direciona a LC 141/00 sé se pode realizar o que
esta previsto em lei. A Lei Orcamentaria € o meio que autoriza os diversos tipos de
despesas a cada setor ou secretarias da administracdo publica.

A Lei Orcamentéria é constituida pelos chamados créditos orgcamentarios, ou
seja, € a combinacdo da forma contdbil onde estdo consignados os fundos
orcamentarios, ou recursos destinados para atender aos projetos instituidos.

2.10 ORCAMENTO PUBLICO

A atuacdo do Estado de maneira planejada, seja na assisténcia de suas
atividades, ou na execucéo de seus projetos, concretiza-se por meio do orcamento
publico, que € a ferramenta de uso do Poder Publico (em qualquer de suas esferas)
para divulgar, em determinado periodo, suas competéncias, especificando a origem e
o valor dos recursos a serem adquiridos, bem como a natureza e o0 montante dos
dispéndios a serem efetuados.

O planejamento € a maneira como vocé se dispde em relacdo ao tempo e
aquilo que devera executar para alcancar seus objetivos depois de analisadas as
realidades atual e futura, ou seja, o que devera fazer na pratica de forma organizada
e cronoldgica visando alcancar o objetivo esperado.

Segundo Petrokas e Bueno apud Hoji (2016):

O planejamento consiste em estabelecer com antecedéncia as a¢fes a serem
executadas dentro de cenarios e condi¢des preestabelecidos, estimando os
recursos a serem utilizados e atribuidos as responsabilidades, para atingir os
objetivos fixados. (Petrokas, Bueno, 2016, p.10)

Para que o 6rgao possa alcancar a eficiéncia esperada e com qualidade, seja
ele publico ou privado, € preciso haver o planejamento para que a¢gdes possam ser
executadas de forma correta.

Em respeito a parte de Controle orcamentério, a obrigacdo dos entes
federados em comum acordo com o Poder Executivo para poder manter o sistema de
controle interno, € criar condi¢cdes substanciais para a eficdcia do controle por parte
da gestdo de cada ente, para garantir a legalidade para a execugado das receitas e
despesas, além de acompanhar a execugdo desses orcamento, verificando sempre
se os resultados esperados foram alcancados por seus respectivos gestores.

Portanto, o orcamento publico € o demonstrativo obrigatorio e padronizado
para cada uma de suas esferas, de modo a ser aplicados em conformidade com o0s
principios orgcamentarios.

2.11 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS APLICADOS AO SETOR PUBLICO

Os principios orcamentarios sao regras fundamentais a serem observadas no
momento da elaboracéo e da execucdo das Leis orcamentarias. Estas Leis, laboram
como forma de uniformizar e garantir que o dinheiro publico seja aplicado de maneira
correta.
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Segundo Sanches (2004), os principios orcamentérios sdo um conjunto de
normas utilizadas para orientar nos processos e praticas orcamentarias, dando
estabilidade e transparéncia de acordo com o controle do poder Legislativo sobre a
sociedade.

Os principios or¢camentarios foram incorporados fundamentalmente na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei 4.320/64 (Lei de Financas Publicas), a Lei 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e as Leis de Diretrizes Orgamentérias (LDOS).

S&o os principios obedecidos de acordo com o orcamento da Unido no sitio
da Camara dos Deputados®: Unidade; Totalidade; Universalidade; Anualidade ou
Periodicidade; Pureza ou Exclusividade Orcamentéria; Discriminacdo ou Clareza,
Regionalizacao; Transparéncia; Nao Vinculacdo; Legalidade; Equilibrio Orcamentério;
Orcamento Bruto; Exatiddo ou Realismo Orcamentario; Orcamento Impositivo.

Esses principios servem de base para o planejamento, execucao e controle
contdbil, para manter o “bom andamento” do sistema publico e também para fazé-lo
funcionar corretamente.

2.12 MODELOS ORCAMENTARIOS APLICADOS AO SETOR PUBLICO

No art. 165 do Capitulo Il das Financas Publicas, Secao I, dos Orcamentos
descreve o0s instrumentos orcamentarios para a parte de planejamento e controle, a
saber: “Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceram: | — O plano plurianual; 1l
— As diretrizes orcamentarias; 11l — Os orgamentos anuais.”

Estas iniciativas almejam ajudar no fluxo da administracdo publica, dando
norte para a tomada de decisdo dos seus gestores.

2.12.1 O Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento de planejamento ao qual séo
definidos os pontos fundamentais de gestao para o governo, onde seréo efetuadas as
politicas publicas para alcancar os resultados esperados; este é valido por um periodo
de 4 (quatro) anos, podendo ser revisado todos 0s anos.

2.12.2 As Leis e Diretrizes Or¢camentérias - LDO

As Leis e Diretrizes Orcamentarias — LDOs sao regras para realizacdo do
or¢camento publico federal feitas pelo Poder Executivo e levadas ao Poder Legislativo
anualmente. Neste orcamento sdo definidas as metas de gastos para a administracao
Publica, sempre tendo como base os dados do exercicio anterior.

2.12.3 A Lei Orcamentéaria Anual — LOA

A Lei Orcamentéria Anual — LOA tem como objetivo estabelecer o orcamento
da unido que através dele é realizada a estimativa das receitas e fixacdo as despesas
do governo, este é elaborado pelo Poder Executivo e enviado ao Poder Legislativo
para avaliacédo e aprovacéo.

Na Sec¢éo V do Art. 68 da LOA do estado, garante:

8 Orgamento da Unido. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios.
Acesso em: 20/06/2021.
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As Emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentéaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

Ainda em seu § 2° completa:

Do total de recursos de que trata esse artigo, 25% (vinte e cinco por cento)
serdo destinados a a¢bes e servicos publicos de saude ou educacdo, em
atendimento ao § 7° do artigo 136-A da Constituicdo Estadual.

Assim a Lei Or¢camentaria Anual do Estado exige que cada segmento do setor
publico deve constar sua apresentacdo nos quadros orgcamentarios, referindo-se
especificamente a receita e a despesa na forma descrita em seu Capitulo IV Secéo |
artigo 7 paragrafo unico:

Os Quadros orcamentarios a que se refere o caput deste artigo, sdo os
seguintes: | - demonstrativo da receita; Il - demonstrativo da receita e da
despesa, segundo as categorias econdmicas; Il - demonstrativo da despesa
por Fonte de Recursos; IV - demonstrativo da Despesa por Fung¢éo; V -
demonstrativo da despesa por Grupo de Natureza da Despesa; VI -
demonstrativo da despesa por Modalidade de Aplicacdo; VIl - demonstrativo
da despesa por Poder e Orgéo; VIII - despesa fixada por Orgdo e Unidade
Orcamentéria; IX - programa de trabalho; X - quadro de detalhamento de
dotacdes; XlI - demonstrativo analitico da receita classificada por Fonte de
Recursos; Xl - demonstrativo da Receita Corrente Liquida para Receita
Estimada; Xlll - demonstrativo da aplicagdo minima em educacao; e XIV -
demonstrativo da aplicacdo minima em saude.

Especificamente, o LOA é uma ferramenta de planejamento de curto prazo,
empregado pelos municipios com intuito de gerir as receitas e despesas publicas em
cada exercicio financeiro.

2.13 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — RREO

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO é o documento
disponibilizado mensalmente pelo Portal do Tesouro Nacional onde admite
acompanhar e analisar a execucéo das acdes publicas sancionadas pela LDO e LOA.

O RREO é determinado no art. 165, paragrafo 3° da CF/88 onde expressa:

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugéo orcamentaria.

Sua regulamentacéo se deu pela LC 101/00, e pela LRF, onde constitui as
normas para sua elaboracéo e publicagao.

No art 48 no Capitulo IX, da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo, Secéo |
da Transparéncia da Gestéo Fiscal da LC 101/00 diz:

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria e o Relatério de Gestao
Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

Ao ser estabelecido dentro das normas da LC 101/00, referiu-se ao RREO
como instrumento essencial de transparéncia.
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2.14 USO DA TECNOLOGIA NA GESTAO PUBLICA

Sabe-se que o0 setor de saude é um dos mais importantes setores da
sociedade, ao qual todos um dia usufruiu ou usufruird certamente.

A Tecnologia da Informacéo ja vem a tempos sendo utilizada neste setor, de
modo a ajudar na divulgacéo dos dados abertos para que a transparéncia possa vir a
ser explorada da forma mais simples possivel, vindo assim a tornar o uso da
tecnologia da informacéao indispensavel para seus gestores.

Conforme Julido (2019, p.32) destaca:

[...] A TI tem diversas aplicabilidades nas mais variadas areas. Tratando
da sua utilizagéo no setor de satde, compreende-se que o uso da Tl nessa
area permite a melhoria da qualidade, da eficiéncia e da eficacia do
atendimento. Muitas organiza¢des de salde consideram o uso da Tl como
fundamental para a gestdo de suas operacoes.

Deste modo, a cada momento novas formas de execucdo e gestdo sao
necessarias para que haja maior dinamicidade e precisdo nos processos e
transmissao dos dados e informacgdes para que estejam sempre ao alcance de seus
USUArios.

2.15 TRANSPARENCIA

A LC 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia foi instituida para
divulgar de forma rapida as receitas e despesas de toda entidade publica, ou seja, em
no maximo 24h nos meios eletrénicos competentes.

Jéa a Lei de Acesso a Informacéo Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011,
faz consideracOes as informacgdes publicas e proporciona a qualquer pessoa que
tenha interesse em averiguar os documentos dos 6rgaos publicos, esta é aplicavel
aos trés poderes.

Para assegurar o direito de acesso a essas informacgOes pelo cidadéao,
previstos na Constituicdo, a Lei determina alguns meios, prazos e procedimentos a
seguir para a entrega das informacdes requeridas a administracéo publica.

Portanto, as informacdes determinadas pela lei explanada na LC 131/09 e Lei
n® 12.527/11, podem ser conferidas através dos Portais da Transparéncia de cada
ente federado.

Ao tratar-se do Portal da Transparéncia do Municipio de Ji-Parang, onde esta
disponivel para acesso de toda a populacdo os dados concernentes ao or¢camento
publico do municipio, entre outras informacgdes relevantes para seus usuarios, este
especifica dentro do proéprio sitio eletrénico:

E um canal pelo qual o cidaddo pode acompanhar a execucao financeira dos
programas de governo. Estdo disponiveis informacfes sobre os recursos
publicos municipais arrecadados diretamente e dos recebidos em forma de
transferéncia dos governos estadual e federal, bem como dados sobre os
gastos realizados em compras ou contratacdo de obras e servicos.
(Transparéncia Ji-Parand, 2021)

O sitio eletrénico do municipio pode parecer confuso pelo fato de suas paginas
estarem meio desorganizadas, mas ainda assim, o sitio assegura muitas informacdes
pertinentes para o0 usuario.
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Ha também outro sistema para prestacédo de informacdes aos usuarios, mas
totalmente direcionado ao or¢camento publico em saude, que é o SIOPS, ao qual é
alimentado corretamente e subsidiado de forma dinamica.

2.16 O SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM
SAUDE - SIOPS

O financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) é realizado pelas trés
esferas do governo, Unido, Estado e Municipio, como determina a CF/88. Para
assegurar tanto o acesso da populacdo como a subvencdo do SUS foi criado o
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS), que integra
0s instrumentos para a supervisdo da efetivacdo constitucional estabelecida em
orcamento, a aplicacdo minima de recursos em ASPS.

O SIOPS é o boletim periodico de alimentacdo obrigatoria e acesso publico,
regido pelo Ministério da Saude, designado para coletar, recuperar, processar,
armazenar, organizar, e disponibilizar informacdes referentes as receitas e as
despesas totais orcamentarias publicas em saude.

Este sistema permite a qualquer pessoa acompanhar e monitorar as
aplicac6es de recursos em saude realizados pelas trés esferas governamentais, sem
detrimento das atribuicGes competentes dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de
Contas.

Na LC 141/12, Secéao IV, da Fiscalizacdo da Gestdo da Saude, no art. 39, fala
sobre os principios para alimentacao do SIOPS:

§ 1° O Sistema de Informacgao sobre Or¢gamento Publico em Saude (SIOPS),
ou outro sistema que venha a substitui-lo, serd desenvolvido com
observancia dos seguintes requisitos minimos, além de outros estabelecidos
pelo Ministério da Salde mediante regulamento:

| - Obrigatoriedade de registro e atualizacdo permanente dos dados pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

Il - Processos informatizados de declaragédo, armazenamento e exportagcao
dos dados;

lIl - Disponibilizacdo do programa de declaracdo aos gestores do SUS no
ambito de cada ente da Federacao, preferencialmente em meio eletrdnico de
acesso publico;

IV - Realizacdo de calculo automatico dos recursos minimos aplicados em
acoes e servicos publicos de salde previstos nesta Lei Complementar, que
deve constituir fonte de informacdo para elaboracdo dos demonstrativos
contabeis e extracontabeis;

V - Previsdo de mddulo especifico de controle externo, para registro, por parte
do Tribunal de Contas com jurisdi¢éo no territério de cada ente da Federacéo,
das informacfes sobre a aplicacdo dos recursos em acdes e servigos
publicos de saude consideradas para fins de emissdo do parecer prévio
divulgado nos termos dos arts. 48 e 56 da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, sem prejuizo das informac6es declaradas e homologadas
pelos gestores do SUS;

VI - Integragdo, mediante processamento automatico, das informagdes do
SIOPS ao sistema eletronico centralizado de controle das transferéncias da
Unido aos demais entes da Federagdo mantido pelo Ministério da Fazenda,
para fins de controle das disposi¢des do inciso Il do paragrafo Unico do art.
160 da Constituicdo Federal e do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.
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O SIOPS corresponde assim, ao meio eletrdnico mais competente e seguro
para verificacdo de dados e informacdes referentes aos recursos inferidos por cada
ente da federagéo.

Logo, a partir do preenchimento e da transmisséo desses dados ao SIOPS, &
gerado o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), condizente com a
LRF n°® 101/00, capas de verificar os percentuais dos recursos investidos em ASPS,
por cada esfera.

E no SIOPS que é realizada pelos gestores a declaracido sobre gastos
publicos em saude anualmente, sendo essas declaracdes responsaveis pela garantia
da concessédo constitucional de recursos para realizacdo das AclOes e Servicos
Publicos de Saude.

Cada recurso destinado aos municipios deve ser repassados seus dados
diretamente ao sitio do SIOPS, pois a ndo transmissao desses dados, tanto no periodo
de caréncia quanto se suas informacdes estdo de acordo com a legislagéo vigente,
podem vir a acarretar na suspensao de tais recursos, como mostra na figura 01.

Figura 01: Fluxograma de Condicionamento e Suspenséao de recursos do SIOPS.
30/jan

Municipio _
- tansmite N . (I Fim (Nenhuma
dados ao —_— percentual — S X
SIOPS? minimo? penalidade
A
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Condicionamento das
Transferéncias
bbb d Constitucionais e suspensdo
das Transferéncias

-

Voluntarias

Suspensdo das

L Transferéncias

0 L LTS Nao GO LT T T c t't i H d
dados ao onstitucionais e das
SIoPS? Transferéncias

Voluntarias

Fonte: https://antigo.saude.gov.br/images/pdf/2018/janeiro/26/Fluxograma-Condicionamento-e-
Suspensao-de-recursos.pdf

O prazo para o repasse dessas informacdes é sempre em 30 de janeiro do
ano decorrente + 30 dias de notificagdo automética. Se o municipio néo realizar a
transferéncia dos dados dentro do prazo, sera implicada dentro da forma legal de
acordo com a aplicacao de sang¢fes pelo descumprimento da LC 141/2012.

Em um estudo mais detalhado, pode-se observar como se da os repasse entre
contas dos Fundos de Saude. Veja a figura a seguir:
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Figura 02: Direcionamento dos recursos para conta vinculada ao Fundo de
Saude — Art. 13 do Decreto N° 7.827/2012.

SIOPS BB ENTE
Ente ndo apli Apuracdo do
m----b ominimoem  ****%  montante que
Saude deixou de ser
aplicado =
: ATENCAO
Seus dados entram
automaticamente no v

0 ente poderé realizar dep6sito

A aplicado (até 12%
H ou 15% do recurso
transferido).

Mddulo de Monitoramento Informa;&o Banco do Brasil
d A referente ao valor do montante que
as Transferéncias repassada ao Processa a
AT deixou de ser aplicado ou sofrer
Constitucionats Banco do Brasil informagdo 5
Condicionadas e Suspensas condicionamento por parte do
do SIOPS. H Estado. Nestes casos, devera declarar
; Tesouro do no SIOPS em funcionalidade
Suspens3o das Transferéncias Reallza'as - Ente especifica.
Constitucionals ] < ey —mE ] ‘-'._.
Constitucionais ol
. do decéndio Fundo de O recurso Informar nos
m‘;‘z n‘: :ue Saide (Conta ---*»  deverdser ™™  programas
e ; it criada pelo BB) aplicado em bimestrais do
im do Condicionamento aplicado em ASPS Parcela do ASPS no SIOPS a
H no exercicio montante que exercicio aplicagdo do
i anterior? deixou de ser financeiro montante

O SIOPS monitora :
EE [ T f . L R T P P P P P PP PP PP PP )
montante

Fonte: https://antigo.saude.gov.br/images/pdf/2018/janeiro/26/Fluxograma-Condicionamento-e-
Suspensao-de-recursos.pdf

Assim, os municipios que ndo homologarem seus dados conforme consta na figura
acima, terdo o repasse do Fundo de Participacdo concernente interrompidos.

Deste modo, é primordial que os gestores atualizem os dados do SIOPS o
mais breve possivel para que o municipio ndo sofra suspensao dos repasses dos
recursos provenientes dos fundos de participacdo de origem.

3 METODOLOGIA
3.1 CLASSIFICAGCAO DA PESQUISA

Nesta parte devem ser seguidos diversos procedimentos para realizacdo da
pesquisa, exigindo organizacdo nos mais diferentes aspectos, desde a coleta e
escolha das informacgdes, até sua devida apresentacao.

Gil (1946, p. 162) diz que:

[...] deve-se esclarecer se a pesquisa € de natureza exploratéria, descritiva
ou explicativa. Convém, ainda, esclarecer acerca do tipo de delineamento
a ser adotado (pesquisa experimental, levantamento, estudo de caso,
pesquisa bibliografica etc.); * populagdo e amostra: envolve informagdes
acerca do universo a ser estudado, da extensdo da amostra e da maneira
como sera selecionada;  coleta de dados: envolve a descricdo das
técnicas a serem utilizadas para coleta de dados. Modelos de
guestionarios, testes ou escalas deverao ser incluidos, quando for o caso.
Quando a pesquisa envolver técnicas de entrevista ou de observacao,
deveréo ser incluidos nesta parte também os roteiros a serem seguidos. ¢
analise dos dados: envolve a descricdo dos procedimentos a serem
adotados tanto para analise, quanto qualitativa.
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Portanto, a pesquisa deve ser classificada de acordo com o0s aspectos
referidos desde seus objetivos, problematizacdo e hipotese levantados, para o facil
entendimento do interessado em tais informacdes.

3.1.1 Quanto ao Problema

De acordo com a problematica apresentada, sera que 0s investimentos em
saude realizados pelo Municipio de Ji-Parana estdo adequados a legislacdo vigente?

A presente pesquisa apresenta-se de forma simples, através da captacéo de
possiveis dados comprobatorios, para replicar a problematica explanada.

Portanto, ao articular sobre tal problematica, a pesquisa classifica-se como
guantitativa e qualitativa, em se tratando da andlise da quantidade dos valores
financeiros aplicados na ASPS, e a0 mesmo tempo em se tratar da qualidade da
salude ao qual o municipio oferece aos seus usuarios através da aplicacdo desses
recursos.

3.1.2 Quanto aos Objetivos

Quanto ao objetivo geral em verificar o nivel de comprometimento dos 6rgaos
publicos em garantir o direito constitucional a saude.

E aos objetivos especificos de evidenciar a importancia da Contabilidade
Publica em compreender o uso dos recursos Publicos destinados a saude através dos
meios eletrénicos de transparéncia, conforme € determinado em lei, averiguar 0s
métodos utilizados pela Gestdo para realizar o controle desses investimentos e
investigar se os recursos destinados chegaram a ser efetivados adequadamente.

Refere-se de forma exploratoria, levando em consideracdo os materiais ja
elaborados por outros autores, e a averiguagao de publicagdes dos sites responsaveis
pelos repasses desses recursos.

3.2 PROCEDIMENTOS TECNICOS

Para realizar a presente pesquisa, fora necessario o estudo e revisdo de
diversos materiais elaborados relacionados ao suporte e financiamento das Acoes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS), disponibilizados pelos portais da transparéncia
de referéncia e os auxiliadores das informac¢des de salde publica como o portal do
CONASS.

Para Gil (2008, p. 15) os procedimentos técnicos:

[...] Mais especificamente, visam fornecer a orientagao
necessaria a realizacdo da pesquisa social, sobretudo no
referente a obtencdo, processamento e validacdo dos dados
pertinentes a problematica que esta sendo investigada. Podem
ser identificados véarios métodos desta natureza nas ciéncias
sociais. Nem sempre um método é adotado rigorosa ou
exclusivamente numa investigagdo. Com frequéncia, dois ou
mais métodos sdo combinados. Isto porque nem sempre um
Unico método é suficiente para orientar todos os procedimentos
a serem desenvolvidos ao longo da investigagao.

Deste modo é de suma importancia a identificacdo dos objetos, e os métodos
a serem adotados a partir dos procedimentos envoltos a investigagdo da pesquisa.
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Michel (2015, p. 48) define que:

O estudo exploratério ou pesquisa bibliografica pode ser considerado uma
forma de pesquisa, na medida em que se caracteriza pela busca, recorrendo
a documentos, de uma resposta a uma divida, uma lacuna de conhecimento.
Esse tipo de pesquisa procura explicar um problema a partir de referéncias
tedricas publicadas em documentos, dispensando a elaboracdo de hipéteses.

Assim, os procedimentos técnicos utilizados seguiram o padrdo de pesquisa
bibliografica, de modo que todos os registros referidos constituem a base de estudos
comprobatérios.

3.3 COLETA DE DADOS E INSTRUMENTOS

Esta pesquisa referencia-se através da coleta e analise de dados, de acordo
com Richardson (2017, p. 247):

Nas sociedades contemporéneas, o registro escrito dos fatos
sociais de ocorréncia diaria realiza-se por meios diversos como
jornais, revistas etc. Também o homem utiliza a escrita para
registrar em diarios, memorias, autobiografias, romances, obras
cientificas e técnicas desde suas experiéncias mais intimas até
0s conhecimentos cientificos mais sofisticados. Os 06rgéos
publicos e privados mantém um registro ordenado e regular dos
acontecimentos mais importantes da vida social: demograficos,
econdmicos, educacionais, sanitarios etc. Esse registro constitui
a base das estatisticas de determinada sociedade.

Portanto, através da investigacdo e consultas no site do Portal da
Transparéncia do Municipio de Ji-parana, do FNS, do SIOPS, entre outros; fora
elencado o direito e dever ao qual a Constituicdo Federal compete a cada poder
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em especial nesse ultimo) e como
estes devem realizar a controladoria e fiscalizacdo, desde a saida de recursos e
verbas, até o provimento da porta de entrada da saude publica, ou seja, a Atencéo
basica.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os elementos pesquisados para a elaboracdo deste artigo sdo embasados
conforme informac¢des disponiveis nos sitios eletrdnicos, de forma que possam vir a
contribuir tanto para a gestado de controle da saude publica do municipio, quanto como
informacéo para a populacéo interessada.

De acordo com a Lei n°® 12.527/11, que regulamenta o acesso a informacoes
previstas na Constituicdo Federal, foi realizada consulta publica nos sitios eletrénicos
responsaveis pelos repasses e informacdes contabeis do Municipio, do Estado e
Unido.

No art. 7° da LC 141/12 afirma que os Municipios deverao aplicar anualmente
em ASPS, no minimo, 15% do recolhimento dos impostos a que se referidos no art.
156 e dos recursos tratados no art. 158 da CF/88. No art. 13 paragrafo 2° diz que os
recursos da Unido previstos nesta LC serdo transferidos aos demais entes da
Federacdo e movimentados, até a sua destinagao final, em contas especificas (no
caso do FNS) mantidas em instituicdo financeira oficial federal, observados os critérios
e procedimentos definidos em ato préoprio do Chefe do Poder Executivo da Uniéo.
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4.1 DADOS DO RREO DO MUNICIPIO

Quadro 01: Demonstrativo simplificado do relatério resumido da execuc¢éao
orcamentaria. Periodo: janeiro a dezembro 2019.

Percentual de Aplicacdo em Ac¢des e
Servigos Publicos de Saude sobre a Receita

de Impostos Liquida e Transferéncias L
Constitucionais e Legais
Valor Referente a Diferenca entre o Valor 6.046.658.82

Executado e o Limite Minimo Constitucional

Fonte: http://transparencia.ji-parana.ro.gov.br:5658/Portal Transparencia/MostrarPDF.aspx

Conforme averiguado no Quadro 01, o RREO do ano de 2019 disposto através
do Portal da Transparéncia demonstrou que o Municipio cumpriu com suas obrigacoes
legais previstas na Lei Orcamentéria, ao qual prevé que os Municipios deverao aplicar
anualmente em ASPS, no minimo, 15% do recolhimento dos impostos referidos no
art. 156 e dos recursos tratados no art. 158 da CF/88.

Quadro 02: Demonstrativo simplificado do relatério resumido da execugéao
orcamentaria. Periodo: janeiro a dezembro 2020.

Percentual Da Receita de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais 17,30
Aplicado em ASPS

Fonte: http://transparencia.ji-parana.ro.gov.br:5658/PortalTransparencia/MostrarPDF.aspx

No Quadro 02 demonstra que em 2020 o Municipio também cumpriu seu
papel legal perante o minimo obrigatorio descrito conforme a LC 141/12, que prevé a
aplicacdo em ASPS de 15% do recolhimento dos impostos referidos no art. 156 e dos
recursos tratados no art. 158 da CF/88.

4.2 DADOS DO SIOPS

Apés o levantamento da adimpléncia do municipio quanto a alimentagédo do
SIOPS, em consonancia com os dados do RREO do Municipio de Ji-Parand, os dados
obtidos através da consulta no sitio eletrdnico do SIOPS, fora obtido os seguintes
dados:



Figura 03: Indicadores Municipais - 2019

Indicadores do Ente Federado
Indicador

1.1 Participagao da receita de impostos na receita total do Municipio
1.2 Participagao das transferéncias intergovernamentais na receita total do Municipio
1.3 Participagao % das Transferéncias para a Saude (SUS) no total de recursos transferidos para o Municipio

14 Participagao % das Transferéncias da Uniao para a Saude no total de recursos transferidos para a saiude no

Municipio
15 Participagao % das Transferéncias da Uniao para a Saude (SUS) no total de Transferéncias da Unido para o
’ Municipio
16 Participagao % da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais na Receita Total do

Municipio
2.1 Despesa total com Salide, em R$/hab, sob a responsabilidade do Municipio, por habitante
2.2 Participagao da despesa com pessoal na despesa total com Saude
2.3 Participagao da despesa com medicamentos na despesa total com Saude
2.4 Participagao da desp. com servigos de terceiros - pessoa juridica na despesa total com Saude
2.5 Participagao da despesa com investimentos na despesa total com Salde
2.6 Despesas com Instituicoes Privadas Sem Fins Lucrativos
3.1 Participagao das transferéncias para a Saude em relagao a despesa total do Municipio com satude
3.2 Participagao da receita propria aplicada em Saude conforme a LC141/2012

Fonte: siops.datasus.gov.br/consdetalhereenvio2.php

Transmissao
Unica
15,00 %
64,42 %
19,98 %

96,88 %
41,27 %

50,77 %

R$ 584,37
65,48 %
4,09 %
16,09 %
2,93 %
0,24 %
59,09 %
18,80 %
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Pode-se observar na figura 03 que durante o ano de 2019 ultrapassou a
aplicacao da receita em participagcdo em ASPS conforme consta na LC 141/2012, que
prevé a aplicacdo em ASPS de 15% do recolhimento dos impostos referidos no art.

156 e dos recursos tratados no art. 158 da CF/88.

Figura 04: Indicadores Municipais - 2020

Indicadores do Ente Federado

Transmissao

Indicador 7
Unica

1.1 Participacao da receita de impostos na receita total do Municipio 13,92 %
1.2 Participagao das transferéncias intergovernamentais na receita total do Municipio 65,18 %
1.3 Participagao % das Transferéncias para a Satde (SUS) no total de recursos transferidos para o Municipio 27,19 %
14 Partilcipggéo % das Transferéncias da Uniao para a Saude no total de recursos transferidos para a satde no 93.57 %

Municipio !
15 Parﬁvci'pgcéo % das Transferéncias da Unido para a Saude (SUS) no total de Transferéncias da Uniao para o 47.80 %

Municipio !
16 Participagao % da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais na Receita Total do 43.33 %

Municipio !
2.1 Despesa total com Saude, em R$/hab, sob a responsabilidade do Municipio, por habitante R$ 689,55
2.2 Participagao da despesa com pessoal na despesa total com Salde 60,20 %
2.3 Participagao da despesa com medicamentos na despesa total com Saude 5,54 %
2.4 Participagao da desp. com servigos de terceiros - pessoa juridica na despesa total com Saude 13,90 %
2.5 Participagao da despesa com investimentos na despesa total com Satde 8,60 %
26 Despesas com Instituigdes Privadas Sem Fins Lucrativos 0,19 %
3.1 Participagao das transferéncias para a Satude em relagao a despesa total do Municipio com satde 81,10 %
3.2 Participagao da receita propria aplicada em Saade conforme a LC141/2012 17,29 %

Fonte: siops.datasus.gov.br/consdetalhereenvio2.php

Na figura 04 é observado que a participacdo em ASPS do referente ano foi
menor que a do ano anterior, mas ainda sim atingiu e ultrapassou o percentual exigido
para o municipio, conforme LC 141/12 que prevé a aplicacdo em ASPS de 15% do
recolhimento dos impostos referidos no art. 156 e dos recursos tratados no art. 158

da CF/88.
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Figura 05: Consulta das Implicacdes Legais — Homologacdes realizadas.
Ente Federado: Ji-Parana/RO

1) Situacdo atual do Municipio 2) Homologacdes Realizadas 3) Detalhes 4) Cédigo de Operacio 5) Como Sair do Condicionamento

Historico
01 - HOMOLOGAGAD 02 - TIPO 03 - RESPONSAVEL 04 - DATA DA HOMOLOGAGAD 05 - % MINIMO
2013 T GE 31/01/2014 22,64
2014 T GE 28/01/2015 20,95
2015 T GE 26/01/2016 19,74
2016 T GE 06/02/2017 22,08
2017 T GE 26/01/2018 20,53
2018 R GE 13/03/2019 18,23
2019 T GE 28/01/2020 18,80
2020 T GE 26/01/2021 17,29
2020 R GE 28/10/2021 17,29

http://siops.datasus.gov.br/mctc_seleciona_ente.php

Na figura 05 pode-se conferir que o municipio vem transferindo as
informacdes sempre dentro do prazo, menos nos anos de 2016 e 2018, ao qual pode
ter sofrido san¢des de acordo com as implicagfes legais descritas na CF/88.

Figura 06: Consulta das Implicacdes Legais — situacdo do municipio.

ddulo de Monitor

TIPO DO ENTE iGini ”
FEDERADO: | Municipio ‘
ESTAD0:  [Rondénia v]
MUNICIPIO: |Ji—DaranEi v‘

| Consuttar |

Ente Federado: Ji-Parana/RO

1) Situacdo atual do Municipio 2) Homologagdes Realizadas 3) Detalhes 4) Codigo de Operacdo 5) Como Sair do Condicionamento

Transferéncia Constitucional
REGULAR POR HOMOLOGACAO DE DADOS NO PRAZO LEGAL ‘

http://siops.datasus.gov.br/mctc_seleciona_ente.php

Na figura 06 observa-se que o municipio esta REGULAR de acordo com o0s
minimos obrigatorios dispostos de acordo com a Constituicdo Federal de 1988.

Através das informacfes percebe-se que SIOPS é diferencia dos demais
sistemas de informacdes porque este ndo traz em seu relatério resumo das atividades
ou produtividade, mas este por sua vez oferta-lhe essencialmente as informagdes
financeiras para o controle social e a gestao.

4.3 DADOS DO FNS

Os recursos destinados ao Fundo Nacional de Saude ndo podem ser
destinados a outra atividade que néo seja a sua area especifica. Conforme consta no
art. 2° da LC 141/2012, os recursos destinados a tais fundos ndo podem ser
redirecionados a outras ac¢bes que nao sejam referentes as suas respectivas
finalidades.


https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/siops/implicacoes-legais
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/siops/implicacoes-legais
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Figura 07: Comparativo de Recursos Repassados por Ano 2018 - Valor Bruto por
Grupo.

RS 50.000.000,00 4

= 45.000.000.50 4 Total 2018: RS 41.446.402,28

M GESTAO DO SUS R$ 32.000,00
RS 40.000.000,00 W ATENGAO BASICA R$ 923991944
M VIGILANCIA EM SAUDE RS 1.418.914 54
RS 25.000.000.00 = -
W ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR | RS 29.597.698,18
RS 30.000.000.00 - M ASSISTENCIA FARMACEUTICA RS 734.104,80
4 B APOIO FINANCEIRO EXTRAORDINARIO R$ 372.051.70
§ RS 25.000.000,00 ,.
M ATENCAO ESPECIALIZADA R$ 5171362
#520.000.000.00 W CORONAVIRUS (COVID-19) RS 0,00

RS 15.000.000.00 4

RS 10.000.000,00 4

R% 5.000.000.00

R3 0.
018 010 2020 2021

M GESTAODOC SUS M ATENCAO BASICA M VIGILANCIAEM SAUDE M ATENGAQ DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR M ASSISTENCIA FARMACEUTICA
M APOIO FINANCEIRO EXTRAORDINARIO W ATENGAQ ESPECIALIZADA M CORONAVIRUS (COVID-19)

Fonte: https://consultafns.saude.gov.br/#/comparativo
A figura 07 demonstra o comparativo de recursos repassados ao Fundo

Nacional no ano de 2018, somando um total de R$ 41.446.402,28 para o investimento
nas ASPS.

Figura 08: Comparativo de Recursos Repassados por Ano 2019 - Valor Bruto
por Grupo.

RS 50.000.000,00 |
RS 45.000.000.00 - I
RS 40.000.000.00 -
Total 2019: R$ 42.955.740,28
RS 35.000.000.00 M GESTAO DO SUS R§ 32.000,00
B ATENGAO BASICA R$ 10.200 582 85
RS 30.000.002,00 - . B
g B VIGILANCIA EM SAUDE R$ 1.455272 91
§ RS 25.000.000,00 - W ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR | RS 30.378 889 62
M ASSISTENCIA FARMACEUTICA R$ 736.339,16
RS 20.000.000.00 - 5
W APOIO FINANCEIRO EXTRAORDINARIO RS 0,00
RS 15.000.000.00 M ATENCAQ ESPECIALIZADA R$ 15265574
B CORONAVIRUS (COVID-19) RS 0,00
RS 10.000.002,00 -
RS 5000.000,00
250,01 T
2018 2018 2020 2021

W GESTAO DO SUS M ATENGAO BASICA M VIGILANCIAEM SAUDE M ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR M ASSISTENCIA FARMACEUTICA
B APOIO FINANCEIRO EXTRAORDINARIO [ ATENCAD ESPECIALIZADA M CORONAVIRUS (COVID-19)

Fonte: https://consultafns.saude.gov.br/#/comparativo

Na figura 08 soma-se um valor total de R$ 42.955.740,28 investidos em
ASPS.
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Figura 09: Comparativo de Recursos Repassados por Ano 2020 - Valor Bruto
por Grupo.

RS 50.000.000.00 Total 2020: R$ 63.799.126,58
W GESTAO DO SUS RS 16 000,00
RS 45.000.000.00 — -
W ATENGAO BASICA RS 12,862 542,49
RS 40.000.000,00 W VIGILANCIA EM SAUDE R$ 1.519.275.94
W ATENGAQ DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR | RS 32 112 800,62
Fesa om0 B ASSISTENCIA FARMACEUTICA RS 808 917,12
=5 20.000.050.00 B APOIO FINANCEIRO EXTRAORDINARIO RS 0,00
g ATENGAO ESPECIALIZADA RS 0,00
R W CORONAVIRUS (COVID-19) RS 16 479 590,41
R$ 20.000.000.,00
RS 15.000.000,00 4
RS 10.000.000,00 4
RS 5.000.000.00
R$ 0.
20318 2018 2020 2021

W GESTAO DO SUS M ATENCAQ BASICA M VIGILANCIA EM SAUDE M ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR Ml ASSISTENCIA FARMACEUTICA
M APOIO FINANCEIRO EXTRACRDINARIO | ATENCAD ESPECIALIZADA M CORONAVIRUS (COVID-18)

Fonte: https://consultafns.saude.gov.br/#/comparativo

Os dados obtidos através do sitio eletrbnico do FNS/Ji-Parana como
demonstra na figura 09, apontam grande diferenca nos repasses para o fundo
municipal de saude 2019-2020, sendo o valor de R$ 16.479.590,41 ao qual séo
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

Figura 10: Comparativo de Recursos Repassados por Ano 2021(Até a presente
data) - Valor Bruto por Grupo.

RS 50.000.000,00
5 45.000.000.00 Total 2021: R$ 64.701.643,11
B GESTAO DO SUS RS 16.000,00
RS 40.000.000.00 4 B ATENGAO BASICA RS 14.667.756,30
B VIGILANCIA EM SAUDE RS 1.389.220.89
RS 36.000.000,00 . R
B ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR - RS 47.289.748,80
RS 30.000.000.00 B ASSISTENCIA FARMACEUTICA RS 778.917,12
£ B APOIO FINANCEIRO EXTRAORDINARIO R$ 0,00
; RS 26.000.000,00 —
ATENGAO ESPECIALIZADA R$ 0,00
RS 20.000.000,00] W CORONAVIRUS (COVID-19) RS 560.000,00
RS 15.000.000.00
RS 10.000.000.00
R3 5.000.000,00
R50.00+
20318 2010 2020 2021

M GESTAO DO SUS W ATENGAO BASICA M VIGILANCIAEM SAUDE M ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR M ASSISTENCIA FARMACEUTICA
M AFOIO FINANCEIRO EXTRAORDINARIO M ATENCAQ ESPECIALIZADA M CORONAVIRUS (COVID-19)

Fonte: https://consultafns.saude.gov.br/#/comparativo

Na figura 10, pode-se observar que 0s recursos estao direcionados ao uso de
cada unidade do setor publico de saude, sendo em sua maioria a Atencdo Basica e a
Especializada, somando um total de R$ 64.701.643,11 destinados As ASPS.

A seguir, o gréfico 01 demonstra a quantidade de recursos totais destinados
ao Fundo de Saude do municipio nos anos de 2019 e 2020.
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REPASSES FNS - Municipio

RS 70,000 000,00

2019 2020

Gréafico 01: Comparativo de Recursos Repassados 2019-2020
Fonte: Elaborado pelos académicos em acordo com o portal do FNS-
https://consultafns.saude.gov.br/#/comparativo

Atraveés desses dados, percebe-se que o Fundo Nacional de Saude tem nao
apenas arcado com sua responsabilidade para com o municipio, mas também, tem
oferecido maior suporte financeiro para colaborar com o desafio que € essa nova
doenga mundial®.

5 CONCLUSOES

O processo de averiguacdo sobre o investimento em ASPS, é reconhecido
como ponto critico, pelo fato das implicacGes diretas sobre a magnitude e a qualidade
desses servicos prestados aos seus usuarios.

Sabe-se que nao apenas as enormes restricdbes financeiras tém sido
assinaladas como limitadoras, mas também as extensfes do padrdo de seu
financiamento descritos na Constituicdo Federal de 1988 como a base de arrecadacéao
dos recursos que compdem as fontes de receita, a propriedade de vinculagéo destas
fontes, e as estruturas das transferéncias de recursos entre 0s niveis dos entes
federados.

O modelo de financiamento descrito pela legislacdo, bem como o que é
efetivamente implantado tem sido concretizado, mesmo que nem todos 0S USUArios
as vezes por falta de interesse ou condi¢des, ndo conseguem acessar as informacdes
gue estao a disposicao de todos.

Ao explanar sobre os recursos destinados a saude publica, sera que estes
investimentos realizados pelo Municipio de Ji-Parana estao adequados a legislacao
vigente? Diante dessa problemética, a hipotese levantada, de que o Municipio de Ji-
Parana néo esta de acordo com as leis que o regem, e apds examinar as informacdes
dispostas, constatou-se que o municipio tem cumprido com sua obrigacdo mediante

® Desde 0 més de marco do ano de 2020, a pandemia ligada a Covid-19 tem assolado grande parte
dos paises mundiais, sendo todos.
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a Lei regente, aplicando ndo somente o disposto como minimo obrigatdrio, mas até
um pouco mais que o previsto.

Assim, sabe-se que os métodos empregados pela gestdo para repassar o
modo de controle utilizado para alcancar os objetivos esperados, devem estar
acessiveis a toda populacédo, compreendendo o uso dos recursos destinados a saude
de forma a abarcar as necessidades e interesse de seus usuarios.

Menciona-se como discusséo importante o modo como se tem lancado essas
informacdes assiduamente nos meios eletrénicos pertinentes, e se tais informacdes
tém correspondido o que a CF/88 e as demais Leis Complementares adjuntas a parte
orcamentaria constitucional.

Deixa-se como sugestdo para pesquisas futuras o modo como esses
investimentos estdo sendo aplicados, se mesmo o valor do minimo obrigatério ao ser
ultrapassado pode suprir as necessidades de seus usuarios e garantir acdes e
servicos de qualidade em relacdo a saude.

Para conseguir essas informacdes o cidaddo deve acessar 0s sites
responsaveis pelo financiamento da saude publica, ao qual todos os dados
imprescindiveis sdo abertos para que cada usuario possa informar-se sobre o
seguimento do municipio me relacao a legislacéo.
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