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DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO: Uma Analise dos Efeitos para
Administracéo Publica.t

Carlos Eduardo Gertrudes de Oliveira2

Fernando Henrique de Souza Nascimento?

RESUMO: No ambito da administracdo publica existem programas como a desoneracédo da folha de
pagamento, que tem a finalidade de preservar a continuidade das empresas e 0s postos de trabalho
em momentos de crise econdmica, no qual é prudente verificar se a administracéo incorre em renudincia
fiscal decorrente desse beneficio e, qual politica gera na arrecadacgéo previdenciaria patronal. Desse
modo, partindo do contexto que administracao publica, tem o objetivo de garantir a seguridade social e
que para isso é importante ter uma boa otimizacdo de receita publica. Essa pesquisa tem o propésito
de analisar a proporc¢éo de renuncia de arrecadacéo de receita com a adequacao legal da contribuicao
patronal aos moldes da desoneracao da folha de pagamento, com o objetivo de analisar quais séo os
efeitos da desoneracdo da folha de pagamento para arrecadacdo da administracdo publica. Desta
forma a pesquisa se justifica pela possibilidade de compreender alguns dos efeitos da desoneracéo da
folha de pagamento, na arrecadacdo da contribuicdo patronal, além de contribuir para uma
compreensdo sobre contribuicdo previdenciaria patronal e sobre politicas publicas no contexto
tributério. A partir do estudo realizado foi possivel verificar que apos a sancdo da lei n. © 12.546/2011,
as arrecadacdes sobre a contribuicdo previdenciaria patronal sofreram um declinio, ocasionando em
rendncia fiscal para administracdo publica, incorrendo em desgaste na resolucéo do déficit sobre a
rendncia, sendo realizadas altera¢des legislativas com a finalidade de equilibrar a receita nessa rubrica
gue resultou em aliquotas maiores e diminuicdes em quantidades de contribuintes enquadrados pela
lei de desoneracéo da folha de pagamento.

Palavras-chave: Desoneracdo. Folha de Pagamento. Contribuicao Previdenciaria, Tributacao.
PAYROLL EXEMPTION: AN ANALYSIS OF THE EFFECTS FOR PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT: Within the scope of public administration, there are programs such as the payroll tax
exemption, which aims to preserve the continuity of companies and jobs in times of economic crisis, in
which it is prudent to check whether the administration incurs in tax waiver arising from this benefit and
which policy it generates in the employer's social security collection. Thus, starting from the context that
public administration aims to ensure social security, and that for this it is important to have a good
optimization of public revenue, this research aims to analyze the proportion of waiver of revenue
collection with the legal adequacy of the employer's contribution to the payroll tax exemption models, in
order to analyze the effects of the payroll tax exemption for public administration collection.
Consequently, the research is justified by the possibility of understanding some of the effects of the
payroll tax exemption, in the collection of employer contributions, in addition to contributing to an
understanding of employer social security contributions and public policies in the tax context. From the
study carried out, it was possible to verify that after the enactment of law n. 12,546/2011, the collections
on the employer social security contribution suffered a decline, resulting in tax waiver for the public
administration, incurring wear and tear in the resolution of the deficit on the waiver, with legislative
changes being made in order to balance the revenue in this item that resulted at higher rates and
decreases in the amount of taxpayers covered by the payroll tax exemption law.

KEY-WORDS - Exemption. Payroll. Social Security Contribution. Taxation
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1. INTRODUCAO

A administracdo publica tem como seu propésito financeiro manter o
planejamento orcamentario da sua estimativa de arrecadacdo de receita, e para
cumprir com esse propoésito, a gestdo publica utiliza-se de medidas legais como
alteracdes nas legislagbes que concedem beneficios fiscais para os contribuintes
alterando percentuais das aliquotas tributadas ou até mesmo suprimindo o direito do
contribuinte em permanecer com beneficio*.

O tributo pode ser definido como um mecanismo de arrecadagao de receita
utilizado pela administracao publica. Tem carater obrigatério, podendo ser reduzido
ou isentado para os contribuintes através de programas ou beneficios concedidos pelo
governo, que permitem ao contribuinte desonerar-se de determinada obrigacéo
tributaria®.

A desoneragcdo da folha de pagamento foi elaborada pela administracao
publica, com objetivo de garantir postos de empregos, além de ajudar a economia do
pais mediante a crise mundial imobiliaria, que teve seu inicio em 2008 nos Estados
Unidos. Dentro desse contexto o governo federal através de medidas provisoérias, que
foram convertidas em leis, vem ajustando a quantidade de setores que podem
permanecer com a optativa de fazer a desoneracao da folha de pagamento, com o
intuito de manter o equilibrio da arrecadacéo tributaria®.

Com o entendimento que administracdo publica coordena a gestdo das
receitas decorrentes dos tributos a pesquisa visa compreender o efeito da
desoneracao sobre a folha de pagamento com o objetivo de responder o seguinte
guestionamento: Quais séo os efeitos da desoneracéo da folha de pagamento para a
arrecadacdo da Administracdo Publica?

Para responder a esse questionamento e tendo como seu objetivo geral,
estimar a proporgao da renuncia de receita que o governo tem diante da aplicacdo da

lei 12.546 de 2011, o presente estudo propde como diretrizes pesquisar a bibliografia

4 COSTIN, C. Administracao Publica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

5 BRASIL. Caédigo Tributario Nacional. Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm >Acesso em 08 dez. 2020.

6 SILVA, M.L. Administrac&o de departamento de pessoal. 15. ed. rev. atual. S0 Paulo: Erica, 2017
Disponivel
em<https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudosetributarioseaduaneiros/trabalhosacade
micos/desoneracao da folha de pagamentos-analise-e-modelo-alternativo.pdf>:acesso em 16 de
dezembro 2020.



e legislacdo concernentes ao objetivo do estudo, verificar a decorréncia em renuncia
de receita diante da desoneracdo sobre folha de pagamento, analisar dados do
governo no tocante a desoneracédo sobre folha de pagamento e identificar os efeitos
da desoneracéo da folha de pagamento sobre a receita da Uniao.

Para realizacdo dessa pesquisa em conformidade com a metodologia
cientifica foram adotadas as seguintes classificacdes: objetivo descritivo de pesquisa
cientifica com meétodo dedutivo, utilizando uma abordagem qualitativa com o0s
processos bibliograficos, além da coleta de dados divulgados em sitio eletrénico oficial
da Receita Federal do Brasil.

A pesquisa realizada apontou que, com a desoneracao da folha de pagamento
houve déficit na arrecadacdo sobre a contribuicdo previdenciaria patronal
caracterizando renuncia de receita para administracdo publica a partir de 2011,
periodo em que a lei do referido fomento fiscal entrou em vigor. Assim, a
Administracdo Publica adotou medidas para minimizar a condicdo de renuncia e
realizou alteracdes na legislacdo, a fim de equilibrar as aliquotas e diminuir a

guantidade de contribuintes enquadrados nesse beneficio.

1.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica € um conjunto de 6rgdos que tem o objetivo de
satisfazer as necessidades da sociedade e zelar pelo bem publico com as suas acdes
na seguranca, educacao, cultura e saude. Sendo dividida em administragcéo direta e
indireta para conseguir alcancar de maneira geral os seus objetivos.

Costin (2010) afirma o seguinte conceito sobre administracéo publica:
Inclui o conjunto de érgaos, funcionarios e procedimentos utilizados pelos trés
poderes que integram o Estado, para realizar as suas fun¢cdes econémicas e
0s papéis que a sociedade lhe atribuiu no momento histérico em
consideracdo. Assim, temos dois qualificativos para associar a esta
afirmacgédo: a Administragdo Publica ndo existe s6 no Executivo e ela muda
constantemente, pois as expectativas da sociedade em relacdo a ela e as

disputas que se fazem na esfera politica para fazer valer propostas diferentes
de atuacao estatal também s&@o cambiantes. (COSTIN, 2010, p.26.)

Costin (2010), divide a administracdo publica em direta e indireta, com
administracao direta atuando de forma centralizada tendo a sua estrutura formada
pelo presidente da republica e os seus ministros que juntos compdem o executivo do

governo. Ja a indiretatambém conhecida como administragdo descentralizada, tem



sua estrutura formada por autarquias empresas publicas, sociedades de economia
mistas e fundacdes publicas executando atividades que foram atribuidas em grande
parte pela administracao direta.

Com isso a administracéo publica € uma pessoa juridica de direito publico de
grande importancia, na qual o governo atua de forma ativa na regulamentacdo dos
seus tributos para os contribuintes. Podendo fornecer incentivos fiscais, que mantém
e estimulam o crescimento da economia gerando emprego e renda para a populacéo
podendo proporcionar uma expectativa de crescimento e continuidade das empresas
e por consequéncia assegurar arrecadacdo do governo para investir nas areas
basicas como: saude, educacgédo, cultura e seguranca, € na ampliacdo dos seus

programas sociais.

1.2 PRINCIPIOS E NORMAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Na administragdo publica os principios sdo essenciais para o gestor publico
servindo para orientar o cumprimento dos planos governamentais elaborados.

De acordo com Horvath (2011), a classificacdo dos principios pode ser
entendida de duas formas: positiva pela criacdo e desenvolvimento da execucao do
direito e interesse publico e negativa por rejeitar valores e normas que nao estejam
de acordo com o seu objetivo ou que venha a comprometer a administracédo publica.

A constituicdo federal estabelece em seu artigo 37 o seguinte texto:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (BRASIL,1988, art.37).

Dessa forma a constituicdo federal determina os cinco principios a serem
seguidos pela administracdo publica, sendo que o principio da legalidade garante o
cumprimento da lei ndo deixando o gestor publico afastar ou desviar da legalidade
caso ndo cumpra o ordenamento sera penalizado.

De acordo com o artigo mencionado acima, discorre sobre o principio da
impessoalidade que proibe o gestor publico agir fora do objetivo da coletividade
publica tomando decisbes com interesse e vantagem pessoal. Ja o principio
da moralidade elenca que além do cumprimento da lei o gestor publico tem que se

atentar a ética seguindo o padrao proposto.



Além disso, o principio da publicidade estabelece que todo ato
administrativo seja publico sendo um exemplo disso a divulgagdo or¢camentaria dos
gastos publicos em obras, programa e etc. com excecdo dos gastos que envolvem
seguranca nacional e investigacdo policial ou interesse da ndo publicacdo pela
administracao.

Conforme o0 que expressa a constituicao federal o principio da eficiéncia exige
que as atividades administrativas sejam realizadas com a maior qualidade possivel
em prol da sociedade garantindo a satisfacdo da sua realizacdo em tempo razoavel.

Para administragdo publica a norma representao direcionamento da sua
aplicagdo, seguindo o padrdo constitucional e garantido a boa atuagao
da administracdo na gestdo do dinheiro publico e para isso a lei complementar (LRF)
101/2000 trata do orcamento publico utilizando mecanismos como: plano plurianual
(PPA), lei orcamentéaria anual (LOA), lei de diretriz orgamentéaria (LDO), relatorio
resumido da execucdo or¢camentaria (RREO) e relatério de gestéo fiscal (RGF) para
regulamentar a atuacdo do administrador na atividade publica.

Segundo Oliveira (2013), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) fornece
subsidio no acompanhamento e na fiscalizagéo financeira atribuindo pena para o
gestor que descumpra suas medidas.

Desse modo, é possivel compreender que as receitas publicas devem ser
analisadas para que o cumprimento da legislacdo orcamentaria seja alcancado
avaliando as possibilidades e consequéncias de perda, caso o governo abra mao de

determinada arrecadacao, sem avaliar o seu efeito.

1.2.1 Renuncia de Receita

A rendncia de receita acontece quando administracdo publica utiliza na sua
gestéao de arrecadacéo tributaria o comedimento de um tipo de beneficio ou incentivo
de natureza tributaria, seja para empresas pessoas juridicas ou cidadao pessoa fisica.

Prevista na lei complementar N° 101 de 4 de maio de 2000, onde ela aponta
em seu artigo 14° inciso primeiro a seguinte interpretacao:

§ 1° A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificac@o de base de calculo que implique reducgéo discriminada de tributos

ou contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.



A aplicacdo da renancia de receita pela administracdo publica se faz de
forma estratégica dentro dos programas governamentais como a desoneracao da
folna de pagamento, que visa manter posto de emprego dando alternativas para
algumas empresas recolherem com uma aliquota menor sua contribuicdo patronal
sobre sua receita bruta.

Para Fabretti (2017) a renuncia de receita recebe o nome técnico de
extrafiscalidade sendo a forma que o governo utiliza para abrir mao da receita com
o interesse de incentivar atividades como: programas especiais, cultura,
desenvolvimentos tecnologicos, industrial ou agricola.

Desse modo, a rendncia de receita deve ser analisada e reajustada no
decorrer do tempo pela administracéo publica, com o objetivo de manter um equilibrio

das contas publicas com os valores deixados de arrecadar.

1.3 TRIBUTO

Entende-se por tributo a forma instituida por lei, e aplicado através do Codigo
Tributério Nacional (CTN) para gerar receitas publicas com o propdésito de financiar os
gastos do estado com sua arrecadacao controlada pelo governo diante do pagamento
de tributo feito pelos contribuintes em geral.

De acordo com o Cédigo tributario nacional em seu artigo 3°:

Art. 3. Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
(Brasil, 1966, art. 3).

Segundo o que menciona o artigo 3 é de exclusividade da administracéo
publica cobrar e recolher os tributos podendo delegar essa atribuicdo a outros nao
podendo ser executado com critérios proprios ou a fim de beneficiar terceiros.

No Brasil os tributos sdo classificados em cinco espécies contendo cada um
deles uma destinacao estabelecida em lei.

Conforme discorre Crepaldi (2019), as espécies tributarias sdo os impostos,
as taxas, a contribuicdo de melhoria, as contribuicbes especiais e empréstimos
compulsérios.

O imposto é o valor cobrado pelo estado sobre atividades de comercializagcéo

€ Servicos e, para que ocorra sua cobrangca € necessario que esteja previsto no
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disposto da lei.
Segundo Sousa (2018) os impostos:
[...] ndo requer contraprestacao do estado em beneficio do contribuinte. Para
gue o contribuinte, ou sujeito passivo, seja obrigado a pagar impostos, basta

gue incorra em determinada situagdo previamente determinada em lei. Tal
situacdo é denominada fato gerador do imposto. (SOUZA, 2018, p. 10).

O cébdigo tributério nacional em seu art.16 define que “imposto é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte” Podendo esse ser utilizado pela
administracdo publica para custear suas despesas sendo elas: saude, educacao,
seguranga entre outras.

Quanto a taxa, Sousa(2018), sustenta que ela estd atrelada a servicos
especificos da esfera publica concedidos ao contribuinte, servicos esses que tem o
dever de ser divisiveis podendo ainda, ser emitidas sobre alvaras, iluminacao publica
ou coleta de lixo.

Em seu art.77 paragrafo unico o Cddigo Tributario Nacional enfatiza que “A
taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a
imposto, nem ser calculada em funcao do capital das empresas”.

Conforme Pégas (2017), as contribuigcbes de melhoria podem ser instituidas
para custear obras que tem por finalidade valorizar os bens imobiliarios da populacao,
e gque podem ser cobradas pelos Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido.

De acordo com Fabretti, (2017), os empréstimos compulsorios sdo de
caracteristicas decorrentes de situacbes extremas como em calamidades publicas,
casos de guerras ou também em casos imprevisiveis como os de falta de energia ou
abastecimento de agua, todos esses com reais necessidades de investimentos, e que
em caso de falta de recursos, somente a Unido pode interferir e criar esse tributo.

Conforme a lei 5.172 de 1966 em seu artigo 15 das disposi¢Oes especiais,
somente a Unido podera instituir empréstimos compulsorios quando ocorrer 0s
seguintes fatos: guerra externa, ou sua iminéncia, calamidade publica que exija auxilio
federal impossivel de atender com os recursos orcamentarios disponiveis e conjuntura

gue exija a absor¢céo temporaria de poder aquisitivo.

1.4 FUNCAO FISCAL, EXTRAFISCAL E PARAFISCAL

Conforme Crepaldi (2019), de modo geral, os tributos podem ter funcbes
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diferentes. Porém, para que essas fun¢des sejam descritas é necessario observar qual
é a finalidade de cada tributo compreendendo que uma funcdo ndo exclui a outra. O
tributo pode ter duas funcbes sendo a primeira com o recolhido diretamente para a
entidade que tributou, e a segunda de forma extrafiscal que, o governo, tem a
finalidade de interferir diretamente no dominio econémico para regular ou estimular os
relacionamentos sociais e econdmicos da Unido e populacéo.

Além disso, o tributo parafiscal tem o propdésito de chegar até as unidades fora
do alcance do dominio do governo como por exemplo as fiscalizacdes de profissionais
regulamentados, seguridade social e etc.

Desse modo percebe-se, que a administracdo publica pode de forma legal
renunciar determinada receita que se origina de determinado tributo com o objetivo de

estabilizar a economia do pais em momento de crise financeira.

1.4.1 Elisao fiscal na contribuicdo previdenciaria patronal

A contribuicdo Previdenciaria patronal é o tributo pago pelo empregador para
custear a seguridade social, ou seja, 0 bem-estar populacional como garantia de
acesso a salde, educacédo e assisténcia social.

De acordo com a lei 8.212 art. 22 a contribui¢do previdenciaria patronal (CPP)
€ um tributo atrelado as remuneracdes referentes aos colaboradores junto ao instituto
nacional de seguridade social (INSS), aplicando uma aliquota de 20% sobre o valor
total da folha de pagamento.

Com a “Desoneracdo da folha de pagamento” instituida pela medida
provisdria n°540, posteriormente convertida na lei n°® 12.546 de 2011 houve um
acréscimo de regras oferecendo aos empresarios uma mudanca na contribuicao
patronal retirando-a da folha de pagamento e aplicando-a sobre a receita bruta com
aliquotas menores de acordo com a classificagdo do contribuinte.

Para Crepaldi (2019) a eliséo fiscal conceitua-se por ser de pagar menos
tributos de forma licita em que a pessoa juridica opta por ndo fazer operagfes, que
geram gastos maiores ou fazem da maneira menos onerosa possivel.

Conforme enfatiza Fabretti (2017), a elisdo fiscal tem por finalidade obter a
maior economia fiscal possivel para reduzir ao maximo a carga tributaria que é
permitida em lei de forma legitima e licita. Por se basear em acordo com ordenamento

juridico e ter esse fundamento que possibilita a escolha da alternativa menos onerosa
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ou até mesmo o beneficia em lacunas da lei.

A eliséo fiscal é permitida pela gestédo publica como objetivo de incentivar o
contribuinte na apuracdo do imposto patronal ficando a cargo dele definir qual das
duas maneiras € melhor para a apuracdo do imposto previdenciario, sendo ela sobre

a folha de pagamento ou sobre a receita bruta.

1.4.2 Previdéncia Social

A previdéncia social é um instrumento do governo que tem a finalidade de
garantir a aposentadoria da sociedade contribuinte, além de beneficios em caso de
incapacidade de trabalhar podendo elencar a licenca maternidade, auxilio doenca
dentre outros.

A lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991 em seu art. 3° paragrafo unico diz que:

Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manuten¢do, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servi¢o, desemprego involuntario, encargos de familia e
reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.
Pardgrafo Unico. A organizagdo da Previdéncia Social obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de participacdo nos planos previdenciarios, mediante
contribuigéo;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado, néo inferior ao do
salario-minimo;

c) célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicéo,
corrigidos monetariamente;

d) preservacdo do valor real dos beneficios;
e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuigdo adicional.

Dessa forma, compreende-se que a previdéncia social se caracteriza em ser
um seguro publico que faz a garantida de renda aos seus contribuintes em casos de
incapacidade de trabalho, invalidez, aposentadoria dentre outros.

A previdéncia social compreende diversas formas de contribuicdo, bem como
diversas formas de beneficios oferecendo opcodes diferentes de contribuicbes, desde
valores modestos a valores mais elevados proporcionando a cada contribuinte a
seguridade proporcional ao seu regime de contribuicdo enquadrado.

Existem dois regimes de previdéncia social o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS que abrange o setor privado e o Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS que é exclusivo aos funcionarios publicos tanto da esfera federal, estadual ou

municipal.
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1.5 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas séo feitas de forma estratégica com interesse de atender
o0 bem comum podendo ser efetuadas diretamente pelo governo ou indiretamente
através de transferéncia da responsabilidade da sua realizagdo para um terceiro,
sendo esse uma entidade publica ou empresa publica.

Segundo Secchi (2018), as politicas publicas sé@o diretrizes elaboras para
resolverem problemas publicos, sendo que elas possuem dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e repostada ao problema publico, que de
forma clara pode se entender como razéo para o estabelecimento de uma politica
publica ou o tratamento e resolucdo de um problema que possui um entendimento
relevantemente, coletivo de interesse e obrigacdo pubica.

Desse modo, a administracdo publica consegue se moldar na solucédo dos
problemas publicos escolhendo a melhor maneira de atuar através da medi¢do do
impacto que esses problemas podem causar na sociedade e custo de sua reversao,
além de se atentar para os processos que podem ser otimizados no que tange a
implantacéo da politica publica.

De acordo com Goncalves et al (2017), o processo de implantacao da politica
publica é dindmico e nao linear e ocorre quando as decisdes da administracdo publica
se transformam em a¢Bes e com isso pode-se fazer uma andlise do contexto, que esta
sendo implantado a politica publica para garantir a sua eficacia.

Com isso a administracdo publica consegue realizar as politicas publicas que
podem ser encontradas através de programas, que visam garantia do bem-estar social
junto com a estabilizacdo financeira do pais com medidas que possam beneficiar
diversos setores que contribuem para o bom funcionamento da sociedade tendo como
exemplo de politica publica, o programa Brasil Maior, que buscou ajudar na

estabilizacdo economia pos crise mundial.

1.6 PROGRAMA BRASIL MAIOR

O plano do Programa Brasil Maior surgiu do decreto N° 750 de 2 de agosto de
2011, apds a crise econdbmica de 2008, que iniciou nos Estados Unidos com a alta
valorizagbes dos iméveis conhecido como “bolha imobiliaria”, atingindo o mercado

financeiro mundial deixando varios paises que tinham relacdo comercial com os
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Estados Unidos receosos de fazer negdcios com o medo de sofrer um possivel calote
financeiro.

Desse modo, o governo brasileiro com interesses de atuar diretamente na
contencéo dos efeitos da crise dentro do pais, surgiu com o programa Brasil Maior que,
de acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese, 2011), o programa tem o objetivo de manter as politicas
industriais, tecnologicas, produtivas e de comércio exterior adotadas anteriormente.

Conforme o instituto Braudel (2013), o Plano Brasil Maior, também apresenta
uma dimenséao sistémica de natureza enfatizando que, as médias de custo beneficio
valem para alguns setores, sendo que esta dimensé&o sistémica orienta na redugéo do
custo e aumento da produtividade, além de promover bases minimas de isonomia para
as empresas brasileiras em relacdo aos seus concorrentes internacionais.

Com isso, 0 governo conseguiu, através do plano, proporcionar um
engajamento mais consistente na elaboracdo de medidas que possam fomentar a
economia e apoiar a estabilidade econdmica tendo o surgimento da desoneracéo da
folha de pagamento, como uma importante medida em momento de crise econémica

mundial.

1.6.1 Desoneracéo de Folha de Pagamento

A Desoneracédo da folha de pagamento € uma medida do governo, que surgiu
do “Plano Brasil Maior”, com objetivo de estimular o crescimento econémico do pais
pés crise internacional, que ocorreu em 2008 seguindo um modelo adotado pela
Europa conhecido como “desvalorizacdo fiscal’”, sendo que a elaboracdo da
desoneracao ocorreu em 2011, por intermédio da medida proviséria n® 540 que foi
convertida na lei n® 12.546 de 2011, que foi criada com o objetivo de aumentar a
competitividade das empresas e reduzir o custo dos fatores de producao.

Silva (2017), enfatiza que:

Com o advento da Lei no 12.546, de 14 de dezembro de 2011, o governo
instituiu um programa de “desoneracgao da folha de pagamento”. Este consiste
na substituicdo da contribuicdo patronal previdenciaria sobre a folha de
pagamento (20%) por uma contribuicdo sobre a base de calculo extraida da
receita bruta da empresa (SILVA, 2017, p.143).

7

A desoneracao da folha de pagamento, é utilizada pela administracao

publica, com objetivo de substituir a incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal
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sobre a folha de pagamento realocando-a sobre a receita bruta.

Segundo Gurgel (2013), o governo federal elaborou a solu¢éo na substituicao
da alta contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento, que na nova proposta
estabelecida a contribuicéo incidente sobre a receita bruta da empresa fica com uma
aliquota entre 1% e 2% dependendo do segmento que a empresa atua ou do produto
que ela fabrica.

Dessa forma, a administracdo publica projeta um estimulo de crescimento da
economia, conforme afirma o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo
Socioecondmico (2015), a melhoria esperada da competitividade viria da reducéo do
custo da producédo, juntamente com o corte dos encargos associados a folha de
salario, isso sem atingir a remuneragdo dos empregados eseus direitos
previdenciarios, além de ter um empenho no aumento das importacdes com a baixa do
custo estimulando a geracdo de emprego e uma maior formalizacdo no mercado de
trabalho.

Com isso, a administracdo publica renuncia parte da receita arrecadada com
a contribuicdo patronal deixando o contribuinte, optar pela apuracdo na folha de

pagamento ou sobre a receita bruta.

1.7 FOLHA DE PAGAMENTO

A folha de pagamento € um mecanismo utilizado por empresas para pagar
e controlar a remuneracao dos seus colaboradores, especificando cada obrigacédo e
deducao que resulta no salario do empregado, sendo exibido nela os demonstrativos
de todos os proventos e descontos.

Segundo Oliveira (2019), a folha de pagamento divide-se em duas partes

proventos e descontos tendo como principais:

Salério. Horas extras. Adicional de insalubridade. Adicional de periculosidade.
Adicional noturno. Salario-familia. Diarias para viagem. Ajuda de custo. A
parte de descontos compreende: Quota de previdéncia. Imposto de Renda.
Contribuicdo sindical. Seguros. Adiantamentos. Faltas e atrasos. Vale-
transporte. (OLIVEIRA, 2019, p.70).

Para tanto, o modelo de folha de pagamento é utilizado pelas empresas, a fim
de gerenciar seus custos empregaticios e cumprir o que se pede na consolidacao das
leis do Trabalho (CLT), que em seu artigo 457 expressa o0 entendimento que o

trabalhador além do direito de ter seu salario devidamente pago pelo empregador,
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também regulariza que comissdes, gorjetas e ajuda de custos, sejam informadas na
folha de pagamento.

Com essa normativa a folha de pagamento € de carater obrigatorio para todas
as empresas, conforme o artigo 32 da lei no 8.212/91, que estabelece o
preenchimento correto podendo ser feito de forma manual ou através de instrumento
eletrébnico, que conste devidamente o calculo do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), e do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS), a normativa
ainda estabelece que a folha deve seguir os principios constitucionais, além de
organizar o correto recolhimento da seguridade social do colaborador e a contribuicdo
patronal.

1.7.1 Receita Bruta

A receita bruta se refere aos valores de venda de mercadorias e produtos ou
até mesmo prestacao de servico, de uma entidade em determinado periodo contabil
mostrando o quanto de dinheiro entrou na empresa com suas atividades, e através
dela muitas empresas fazem seus célculos para apura¢do do montante de imposto a
ser recolhido para os cofres publicos.

De acordo com a Receita Federal do Brasil, a receita bruta compreende as
receitas das vendas e servicos na operacdo de conta propria e alheia, sendo que na
receita bruta ndo se inclui os impostos cumulativos cobrados, destacamento do
comprador ou contratante da prestacao de servico.

Com isso, a receita bruta é utilizada para fins de apuracao de tributos como a
desoneracdo da folha de pagamento que permite que o contribuinte calcule a
contribuicdo patronal sobre a receita bruta da empresa tendo essa alteracao
expressada na lei 12.546 de 2011.

1.7.2 Legislagao

No ano de 2011, o governo Federal publicou alei de n°12.546, que foi criada
com o proposito de atender a politica publica, de ajudar as empresas nha instabilidade
econbmica causadas pelos efeitos da crise econdmica mundial de 2008.

Seguindo a necessidade do governo, a lei da desoneragédo da folha de

pagamento comecou a sofrer alteracbes na tentativa de a administracdo publica
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equilibrar as arrecadacdes e atender a politica publica implantada.

Segundo Marinela (2018) a lei 12.546/11, teve sua primeira alteragéo pela lei
12.715 de 2012, que estabeleceu alteracdes de aumento no percentual da aliquota da
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta para os setores de tecnologia.

Em seguida, com o surgimento da lei n°12.844 de 2013, que abrange no
enquadramento da desoneragédo da folha de pagamento os setores da construgéo
civil, transportes ferroviarios de passageiros, transporte metroviario de passageiros,
construcdo de obra de infraestrutura entre outros tendo um aumento na quantidade
de contribuintes beneficiados com a desoneragéo da folha de pagamento.

Contudo a lei de n°12.873 de 2013, que objetivou em conter a abrangéncias
da desoneracdo da folha de pagamento, estabeleceu para quais setores a
desoneracdo ndo deve ser aplicada como empresas de varejo fora do mercado
convencional fisico que atuavia internet, telefone, catalogos, ou outros meios
similares.

Em seguida a lei n°13.043 de 2014, conteve o fim da desoneracéo da folha de
pagamento que estava estipulada para seu encerramento em 31 de dezembro de
2014, que foi deixada em aberto sem data fim, e logo em seguida a lei n® 13.161 de
2015, elegeu a desoneragéao como facultativa, deixando a escolha do contribuinte em
permanecer ou sair do benéfico da folha de pagamento.

No entanto, a medida proviséria N° 774 de 2017, retirou diversos setores
beneficiados com a desoneracdo da folha de pagamento, permanecendo apenas 0s
setores de transportes, construcao civile comunicagéo que apesar da medida ter sido
revogada no ano de 2017, teve seu efeito de retirada de contribuintes.

Por conseguinte, a lei n°® 13.670 de 2018, teve um grande impacto na
diminuicdo da quantidade de contribuintes enquadrados na desoneracéo, por reduzir
de 56 setores beneficiados para 17 setores. Além disso, estipulou um prazo para o fim
definitivo da desoneracao da folha de pagamento para 31 de dezembro de 2020.

E por fim a lei n® 14.020/2020, que surgiu para ajudar na minimizagéo dos
impactos econdmicos causados pela pandemia do covid-19 que teve uma proporgao
mundial, e afetou a economia das empresas brasileiras, aumentando o niumero de
trabalhadores desempregado, além de promover o encerramento de muita empresa
gue nao conseguiram suportar os periodos de fechamento do comercio, impostos pelo
governo para cessar a contaminagao por covid-19. Optando por o governo atraves de

suas politicas publicas de conter o efeito negativo da crise em prorrogar a
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desoneracao da folha de pagamento para 31 de dezembro de 2021.
2 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para verificacdo dos valores arrecadados com a desoneracdo da folha de
pagamento foram utilizados dados da Receita Federal do Brasil realizando o
levantamento renunciado no periodo de 2012 a 2018, sendo coletados os dados do
més de dezembro de cada ano respectivo. Para tanto, foram analisados os dados
percentuais de renuncia, do valor total arrecadado e valor total estimado.

Na tabela 1 observa-se os valores arrecadados apds a instituicdo da
desoneracdo da folha de pagamento em relagcdo aos valores estimados sem a

existéncia desse beneficio.

Tabela 1- percentuais dos valores arrecadados comparados com estimativa de
arrecadacado sem a desonerac¢ao da folha de pagamento (Milhdes)

Estimativa de arrecadacédo sem Valor Arrecadado com Variacéo
Ano desoneracado desoneracédo Percentual (%)
2012 R$2.038,82 R$1.507,81 -26,04%
2013 R$4.281,55 R$3.389,79 -20,83%
2014 R$6.101,78 R$4.459,95 -26,91%
2015 R$5.794,92 R$4.890,13 -15,61%
2016 R$3.872,19 R$2.794,40 -27,83%
2017 R$3.712,20 R$2.888,14 -22,20%
2018 R$3.037,16 R$2.303,29 -24,16%
Total
Geral R$28.838,62 R$22.233,51 -22,90%

Fonte: Disponivel em: <https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/renuncia-
fiscal-setorial/desoneracao-da-folha-ate-dez_2017.pdf>

Fonte: Elaborado pelos autores de acordo com dados da RFB.

Nota-se que a apresentacao dos valores percentuais da diferenca, entre o
valor estimado sem a desoneracao e com o valor arrecadado com a desoneracao foi
possivel identificar um decréscimo percentual de 22,90%, tendo em vista aplicacdo da
lei de desoneracéo da folha de pagamento no decorrer dos 7 anos analisados, que
compreende: 2012 a 2018.

Com isso percebe-se que, o comportamento da variacdo da estimativa de

arrecadacéo sem desoneracao da folha de pagamento teve seu menor percentual de
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diferenca com o valor arrecadado no ano 2015 ficando com um percentual de 15,61%
de diferenca. E em seguida no ano de 2016 esse percentual aumentou em 27,83%
diminuindo a receita arrecadada por efeitos da politica de desoneracdo da folha de
pagamento.

A partir da tabela 2, é possivel ter uma nocgdo da quantidade de contribuintes
enquadrados com o beneficio instituido pela lei 12.546 de 2011, além de apresentar

as suas oscilacdes durante os anos analisados.

Tabela- 2 Quantidade de contribuintes enquadrados na desoneracéo dafolha de
pagamento. (milhdes)

Quantidade de Contribuintes Variagdo Percentual anual de crescimento

Ano enquadrados na desoneracéo diminuicao

2012 25.709 0%

2013 53.373 108%

2014 84.283 58%

2015 76.870 -9%

2016 40.116 -48%

2017 33.330 -17%

2018 31.888 -4%

Fonte: Disponivel em: <https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/renuncia-
fiscal-setorial/desoneracao-da-folha-ate-dez_2017.pdf>

Fonte: Elaborado pelos autores de acordo com dados da RFB.

Na andlise a quantidade de contribuintes enquadrados pelo beneficio da lei
12.546 de 2011, aponta que no ano de 2013 comparado com ano de 2012, houve um
percentual de crescimento na ingressdo de contribuinte tendo em vista que, a
desoneracao da folha de pagamento até o ano de 2014, foi prevista em lei como
indispensavel, ndo podendo o contribuinte enquadrado alternar para o método anterior
do calculo patronal, apos esse periodo a desoneragéo se tornou facultativa podendo
o contribuinte enquadrado, optar pela permanéncia ou ndo no beneficio da
desoneracao.

Posto isso observa-se que, nos trés ultimos anos analisados, a quantidade de
contribuintes foi diminuindo com uma expresséao visivel no ano de 2016, tendo um
percentual de reducédo de 48% comparado ao ano de 2015. Sendo isso reflexo da

preocupacao do governo em conter a renuncia da receita, efetuando modificacbes nas
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legislacbes, que retiram contribuintes do beneficio da desoneracdo da folha de
pagamento.

Conforme a tabela 3, é possivel observar os valores renunciados anualmente,
devido a politica publica adotada pela administracdo publica para ajudar no
mantimento do posto de empregos e a permanéncia das empresas no mercado, além
de apresentar o valor total renunciado de receita dos 7 anos analisados, apos a
instituicdo da Lei 12.546 de 2011.

Tabela-3 Receitas renunciadas com desoneracdo da folha de pagamento
(milhdes)

Estimativa de arrecadagao Valor Arrecadado com | Valor renunciado com a

Ano sem desoneracgao desoneracao desoneracao

2012 R$2.038,82 R$1.507,81 R$531,01

2013 R$4.281,55 R$3.389,79 R$891,76

2014 R$6.101,78 R$4.459,95 R$1.641,83

2015 R$5.794,92 R$4.890,13 R$904,79

2016 R$3.872,19 R$2.794,40 R$897,80

2017 R$3.712,20 R$2.888,14 R$824,06

2018 R$3.037,16 R$2.303,29 R$733,87

Total R$28.838,62 R$22.233,51 R$6.425,12

Fonte: Disponivel em: <https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/renuncia-
fiscal-setorial/desoneracao-da-folha-ate-dez_2017.pdf>
Fonte: Elaborado pelos autores de acordo com dados da RFB.

Com a apresentacédo do valor do resultado da receita pelo governo apontando
gue no ano de 2016, o valor renunciado pela administracdo publica chegou a 1,6
milhdes, tendo no periodo analisado o valor total da rendncia, a arrecadacéo de 6,4
milhdes consequentes da desoneracao da folha de pagamento, causada pela atuagao
extrafiscal da administracdo publica, que com objetivo de atender a politica publica de
manutenc¢do econdmica das empresas pos crise mundial, deixou de arrecadar esses
valores.

Na tabela 4 é apresentado o percentual total dos periodos analisados, com os
valores arrecadados e renunciados, comparados com os valores estimados de
arrecadacdo do governo sem a interferéncia da lei 12.546 de 2011, que trata da
desoneracao da folha de pagamento, e os percentuais de rentncia anualmente depois
da interferéncia da lei citada acima, através das politicas publicas adotadas, pela
administracao publica.
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Tabela- 4 Percentual anual e total do valor renunciado e valor arrecadado
comparado com a estimativa de arrecadacao (milhdes)

Valor Valor Estimativa de
renunciado Arrecadado arrecadacéao

com a com sem % Percentual | % Percentual de
Ano desoneracao desoneracao desoneracédo de renuncia arrecadacéo
2012 R$531,01 R$1.507,81 R$2.038,82 26% 74%
2013 R$891,76 R$3.389,79 R$4.281,55 21% 79%
2014 R$1.641,83 R$4.459,95 R$6.101,78 27% 73%
2015 R$904,79 R$4.890,13 R$5.794,92 16% 84%
2016 R$1.077,79 R$2.794,40 R$3.872,19 28% 72%
2017 R$824,06 R$2.888,14 R$3.712,20 22% 78%
2018 R$733,87 R$2.303,29 R$3.037,16 24% 76%
Total R$6.605,11 R$22.233,51 R$28.838,62 23% 77%

Fonte: Disponivel em: <https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/renuncia-
fiscal-setorial/desoneracao-da-folha-ate-dez_2017.pdf>
Fonte: Elaborado pelos autores de acordo com dados da RFB.

Conforme apresentado os percentuais anuais dos periodos dos 7 anos
analisados, que destaca o ano de 2016 com o menor percentual de renuncia,
comparada com a estimativa de arrecadacdo e consequentemente apresentou no
mesmo ano o0 maior percentual de arrecadacdo, ficando com 84% comparado a
estimativa. Com isso percebe-se que, no periodo analisado a administracdo publica
teve um percentual geral de 77% de arrecadacdo da receita estimada, sem a
desoneracao da folha de pagamento, ficando com um percentual de 23% de renuncia

de receita deixada de recolher para os cofres publicos.

3 CONCLUSAO

A partir do estudo realizado foi possivel verificar, que apos a san¢éo da lei n.°
12.546/2011, as arrecadacdes previdenciarias patronais sofreram um declinio
consideravel resultando em uma rendncia fiscal expressiva para administracao
publica, que através da legislacdo adotou medidas que diminuiram a quantidade de
contribuintes enquadrados no regime da desoneracao da folha de pagamento.

Conforme as alteracbes na legislagdo houve quedas na quantidade de
contribuintes enquadrados no regime da desoneracgéo da folha de pagamento fazendo

com que o0 governo consiga diminuir sua renuncia fiscal, adotando medidas de
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aumentar as aliquotas de alguns setores, bem como, a oferta desse regime em
modalidade facultativa, contendo o crescimento do valor da renuncia sobre a
contribuicdo previdenciaria patronal.

Conforme a instituicdo da lei da desoneracéao de folha de pagamento houve
uma proporcdo de rendncia fiscal expressiva, com a qual os contribuintes
contemplados com a lei 12.546 de 2011, passaram a contribuir com valores menores
para a previdéncia social, com o0 seu pico em 2016, onde a administracao publica
obteve uma renudncia fiscal de R$ 1.077,79 milhdes o que representa 27% dos valores
projetados sem a desoneracéo da folha.

Por fim, com base na andlise dos dados do governo, no tocante ao que
concerne a desoneracdo da folha de pagamento, percebe-se que, a atuacéo
extrafiscal através da legislacdo imposta, ndo foi vantajosa para a administracao
publica.

Permite-se entender que a desoneracéo da folha de pagamento surtiu efeitos
negativos no contexto geral dos periodos analisados, deixando de arrecadar 23%,
caso as contribui¢des previdenciarias patronais fossem sobre a folha de pagamento o
que acarretou uma renuncia fiscal de R$ 6,6 milhdes, além de gerar um desgaste para
administracé@o publica em resolver o déficit com a rendncia de receita e complexidade
nas modificacBes efetuadas na legislacdo, para atender o equilibrio de arrecadacéo,
quando poderia ser mais simples diminuir a aliquota sobre a contribuicdo

previdenciaria patronal existente.

REFERENCIAS

BRASIL, Constituicao Federal (1988). art.37 de 05 de outubro 1988.disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>: acesso em 05 de
dezembro de 2020.

BRASIL. Cdédigo Tributario Nacional (1996). Lei 5.172 do Cdédigo Tributario
Nacional de 25 de outubro 1996: Brasilia, DF: Secretaria de Edi¢cdes Técnicas, p.
01- 189. Disponivelem:<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496301
/000958177.pd> acesso em: 05 de dezembro de 2020.

BRASIL. Lei de Responsabilidade Fiscal 2000 de 05 de maio de 2000. Lei de
Responsabilidade Fiscal: Brasilia, DF: Secretaria de Edicbes Técnicas, p. 01-78.
Disponivel. em:<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70313/738485.
pdf?sequence=2>05 de dezembro de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

23

BRASIL. Cédigo Tributério Nacional. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.Dispo
nivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm >Acesso em
08 dez. 2020.

BRASIL. Lei Organica Da Seguridade Social (1991). Lei n® 8.212, de 24 de julho d
e 1991.Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm
>Acesso em 08 dezembro 2021.

BRASIL. Desoneracgédo da Folha de Pagamento (2011). Lei n°12.546, de 14 de
Dezembro. 2011.Disponivelem:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12546.htm >:Acesso em 30 Nov.2020

BRASIL. Desoneracgédo da Folha de Pagamento (2012). Lei n°12.715, de 17 de
Setembro 2012.Disponivel em :http:<//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112715.htm>: Acesso em 30 Nov.2020.

BRASIL. Desoneracédo da Folha de Pagamento (2013). Lei n°12.794, de 02 de
Abril 2013.Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-
lasset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30036935/d01-2013-04-03-lei-n-12-794- de-
2-de-abril-de-2013-30036923>: Acesso em 30 Nov.2020

BRASIL. Desoneracédo da Folha de Pagamento (2013). Lei n°12.844, de 19 de
julho 2013.Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/lei/112844.htm>: Acesso em 30 Nov.2020.

BRASIL. Desoneracédo da Folha de Pagamento (2013). Lei n°12.873, de 24 de
Outubro 2013.Disponivel em:<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&n
umero=12873&ano=2013&ato=cefEzZU50MVpWT965 >Acesso em 30 Nov.2020.

BRASIL. Desoneracédo da Folha de Pagamento (2014). Lei n®12.995, de 18 de
Julho 2014.Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2011-
2014/2014/1ei/L12995.htm> Acesso em30 Nov.2020

BRASIL. Desoneracédo da Folha de Pagamento (2014). Lei n°13.043, de 13 de
novembro 2014.Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113043.htm> Acesso em 30 Nov.2020

BRASIL. Desoneracédo da Folha de Pagamento (2015). Lei n°13.161, de 31 de
agosto 2015.Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113161.htm Acesso em 30 Nov.2020.

BRASIL. Desoneracédo da Folha de Pagamento (2015). Lei n°13.202, de 08 de
Dezembro2015.Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/lei/L13202.htm>: Acesso em 30 Nov.2020.

BRASIL. Desoneracédo da Folha de Pagamento (2018). Lei n°14.020, de 06 de
julho 2020.Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L14020.htm>: Acesso em 30 Nov.2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12715.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12715.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30036935/do1-2013-04-03-lei-n-12-794-de-2-de-abril-de-2013-30036923
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30036935/do1-2013-04-03-lei-n-12-794-de-2-de-abril-de-2013-30036923
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30036935/do1-2013-04-03-lei-n-12-794-de-2-de-abril-de-2013-30036923
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30036935/do1-2013-04-03-lei-n-12-794-de-2-de-abril-de-2013-30036923
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12844.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12844.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&amp;numero=12873&amp;ano=2013&amp;ato=cefEzZU50MVpWT965
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&amp;numero=12873&amp;ano=2013&amp;ato=cefEzZU50MVpWT965
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&amp;numero=12873&amp;ano=2013&amp;ato=cefEzZU50MVpWT965
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L12995.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L12995.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L12995.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13043.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13043.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13161.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13161.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13202.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13202.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14020.htm

24

BRASIL.O que € receita Bruta (2011).Disponivel em:<http://www.receita.fazenda.go
v.br/publico/perguntao/dipj2012/CapituloVIlI-LucroOperacional2012.pdf>: Acesso em:
16 de Dezembro de 2020.

BRAUDEL.l. Brasil Economia e Governo (2013): o que é o Plano Brasil Maior.
2013. Disponivel em: http://www.brasil-economia-governo.org.br/2013/10/23/o0-que-
e-o-plano-brasil-maior Acesso em: 16 dezembro de 2020.

BRITO, E. Direito tributario: imposto, tributos sinalagmaticos, contribui¢cdes, precos
e tarifas, empréstimo compulsério. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

COSTIN, C. Administracao Publica. Rio de Janeiro: Elsevier,2010.

CREPALDI, S. G. S. Contabilidade Fiscal e Tributéaria. 2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva,2019.

DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.
Calculadora de Perda de Rendimentos. Nota técnica.2020.Disponivel em:<https://ww
w.dieese.org.br/materialinstitucional/apresentacaoCalculadoraMP936. html >.Acesso
em: 05 de Dezembro de 2020.

DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.
Encargos Sociais e Desoneracdo da Folha de Pagamentos: revisitando uma antiga
polémica. Nota Técnica. 2011.Disponivel em:<https://www.dieese.org.br/notatecnica/
2012/notaTecll15desoneracao.htm> Acesso em: 05 de dezembro de 2020.

DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.
Encargos Sociais e Desoneracdo da Folha de Pagamentos: revisitando uma
antiga polémica. Nota Técnica.2012.Disponivel em:<https://www.dieese.org.br/notat
ecnica/2012/notaTecl15desoneracao.htm> :Acesso em: 05 de Dezembro de 2020
DIEESE. O projeto de Lei 863/2015 e as Mudancas na Desoneracdo da Folha.
Nota Técnica n.145, jun.2015.Disponivel em<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2
015/notaTecl45desoneracao.html> :Acesso em: 05 de Dezembro de 2020
FABRETI, L.C. Contabilidade Tributéaria.16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 06 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.

GONCALVES, G.C. et al. Elaboracéo e implementacdo de politicas publicas. 1.
ed. Porto Alegre: SAGAH, 2017.

GURGEL, T. E-Social: vocé e sua empresa estdao preparados? Guia das
principais exigéncias na contratacdo de servi¢cos de terceiros preparando vocé
e sua empresa para o cenario da e-Social. 1 ed. Sao Paulo: Editora Leader,2013.
HORVATH, M.V.F. Direito administrativo. Barueri, SP: Manole, 2011.

MARINELA, F. Direito administrativo.12 ed. Sado Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.


http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/perguntao/dipj2012/CapituloVIII-LucroOperacional2012.pdf
http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/perguntao/dipj2012/CapituloVIII-LucroOperacional2012.pdf
http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/perguntao/dipj2012/CapituloVIII-LucroOperacional2012.pdf
http://www.brasil-economia-governo.org.br/2013/10/23/o-que-
https://www.dieese.org.br/materialinstitucional/apresentacaoCalculadoraMP936.html
https://www.dieese.org.br/materialinstitucional/apresentacaoCalculadoraMP936.html
https://www.dieese.org.br/materialinstitucional/apresentacaoCalculadoraMP936.html
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2012/notaTec115desoneracao.htm
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2012/notaTec115desoneracao.htm
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2012/notaTec115desoneracao.htm
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2012/notaTec115desoneracao.htm
https://meet.google.com/linkredirect?authuser=0&amp;dest=https%3A%2F%2Fwww.dieese.org.br%2Fnotatecnica%2F2015%2FnotaTec145desoneracao.html
https://meet.google.com/linkredirect?authuser=0&amp;dest=https%3A%2F%2Fwww.dieese.org.br%2Fnotatecnica%2F2015%2FnotaTec145desoneracao.html

25

OLIVEIRA, A. B. S. et al. Contabilidade governamental. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019.

OLIVEIRA, D.P.R. Administracdo Publica: Foco na otimizagdo do modelo
administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2014.

OLIVEIRA, G. P. Contabilidade Tributéaria. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
OLIVEIRA, A. Manual de Pratica trabalhista. 52°%d.Sao Paulo. Atlas,2019.
PEGAS, P.H. Manual de Contabilidade Tributaria. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

RECEITA FEDERAL. Desoneracao da Folha de Pagamento: relatérios de arrecad
acao. Disponivel em:<https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-
fiscal/renuncia-fiscal-setorial/desoneracao-da-folha-ate-dez_2017.pdf>. Acesso em
01 de janeiro 2021.

SILVA, M.L. Administragcédo de departamento de pessoal. 15. ed. rev. atual. S&o
Paulo:Erica,2017 Disponivel em<https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/e
studosetributarioseaduaneiros/trabalhosacademicos/desoneracao da folha de pagam
entos- analise-e-modelo-alternativo.pdf>:acesso em 16 de dezembro 2020.

SOUSA, E.P. Contabilidade tributaria: aspectos praticos e conceituais. 1 ed. Séo
Paulo: Atlas, 2018.


https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/trabalhos-academicos/desoneracao-da-folha-de-pagamentos-analise-e-modelo-alternativo.pdf
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/trabalhos-academicos/desoneracao-da-folha-de-pagamentos-analise-e-modelo-alternativo.pdf
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/trabalhos-academicos/desoneracao-da-folha-de-pagamentos-analise-e-modelo-alternativo.pdf

