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PACTA SUNT SERVANDA: OBRIGATORIEDADE DO CUMPRIMENTO DOS
PACTOS CONTRATUAIS FRENTE A PANDEMIA OCASIONADA PELO COVID-19’

Clério José Silva Pereira®

RESUMO: Considerando, o atual cenario econdmico brasileiro em decorréncia da pandemia causada
pelo Covid-19, principalmente, no que tange as relagbes contratuais, pesquisa-se sobre a
obrigatoriedade dos pactos contratuais, suas regras e excepcionalidades, com o propdsito de
diagnosticar as principais mudangas ocorridas na ramificagdo do direito contratual, identificar as
possibilidades de assegurar o efetivo cumprimento dos pactos contratuais e apontar as possiveis
solucdes a fim de garantir seguranca juridica as partes na hora de se firmar um novo pacto. Realiza-
se uma pesquisa basica de natureza bibliografica, em carater qualitativo, em que se analisa os
impactos contratuais sofridos em decorréncia da pandemia ocasionada pelo Covid-19 e,
consequentemente, as possiveis alteragdes concernentes ao cumprimento dos pactos contratuais
firmados antes e durante este periodo. Posto isso, verificou-se varias vertentes aplicadas no
ordenamento juridico brasileiro acerca do cumprimento contratual. As informagdes coletadas indicam
a constatacdo de que é possivel a garantia do cumprimento contratual, mesmo em situagdes
extraordinarias. Outrossim, a constante evolugédo legislativa, jurisprudencial e doutrinaria pode
contribuir, de forma frutifera, para que, em uma relagdo contratual, os contratantes possam contar
com solugdes eficazes que assegurem o cumprimento contratual, dentro dos termos legais, obtendo
maxima seguranga juridica.

Palavras-chave: Contratos. Direito contratual. Estado de calamidade.

PACTA SUNT SERVANDA: OBLIGATORINESS TO COMPLY WITH CONTRACTUAL PACTS, IN
FRONT OF THE PANDEMIC OCCASIONED BY COVID-19

ABSTRACT: Considering the current Brazilian economic scenario as a result of the pandemic caused
by Covid-19, mainly with regard to contractual relations, research is made on the mandatory nature of
contractual agreements, their rules and exceptionalities, in order to diagnose the main changes
occurred in the branch of the contractual law, identify the possibilities to ensure the effective fulfillment
of the contractual pacts and point out the possible solutions in order to guarantee legal certainty to the
parties when signing a new pact. A basic qualitative bibliographic research is carried out, analyzing the
contractual impacts suffered as a result of the pandemic caused by Covid-19 and, consequently, the
possible changes regarding the fulfillment of the contractual agreements signed before and during this
period. That said, there were several aspects applied in the Brazilian legal system regarding
contractual compliance. The information collected indicates the finding that it is possible to guarantee
contractual compliance, even in extraordinary situations. Furthermore, the constant legislative,
jurisprudential and doctrinal evolution can contribute in a fruitful way, so that within a contractual
relationship, the contractors can count on effective solutions that ensure contractual compliance, as
well as, within the legal terms, obtain maximum legal security.

Keywords: Contracts. Contractual Law. State of Calamity.
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1 INTRODUGAO

Tendo em vista as inumeras mudangas na vida da populagdo mundial,
especialmente na vida da populagdo brasileira, decorrente das consequéncias
advindas da pandemia ocasionada pela Covid-19, percebe-se a necessidade de se
analisar as formas mais adequadas de cumprir as obrigacbes contratuais dos
acordos firmados antes e durante a pandemia.

Desta forma, objetiva-se apresentar as mudangas ocorridas na
obrigatoriedade do cumprimento dos pactos contratuais frente a pandemia, bem
como analisar os motivos que impossibilitaram a resolugao efetiva dos contratos em
decorréncia dos impactos econémicos e sociais ocasionado pelo covid-19, trazendo
a reflexado da instabilidade e inseguranca juridica contratual das partes contratantes.
Ainda, a pesquisa tem como escopo sugerir possiveis alternativas solucionadoras
dos conflitos e das insegurancas contratuais durante e apés o periodo de pandemia.

Ressalta-se que esta pesquisa é pautada em uma analise bibliografica
acerca do cumprimento das obrigagdes contratuais com énfase no apontamento das
dificuldades enfrentadas pelas partes para a resolugao efetiva dos contratos, pois, o
cenario pandémico vivenciado no mundo trouxe inumeros imprevistos que
dificultaram cumprir algumas clausulas pactuadas.

Desta forma, sera apresentado a regra geral dos contratos e suas
excepcionalidades, a aplicacdo de principios, teorias, normatizagbes e
jurisprudéncias correlacionados com a tematica, considerando as relagdes
contratuais firmadas no territorio nacional brasileiro na atual situagédo pandémica.

Ante ao exposto, este artigo abordara as seguintes vertentes: o estado em
que O pais se encontra; as mudangas econdmicas resultantes do impacto da
pandemia no cenario atual do direito contratual; as relagdes contratuais como um
todo; as regras e excegdes quanto ao cumprimento efetivo dos pactos firmados; os
rumos norteadores utilizados no ramo do direito civil para resolucido de conflitos
contratuais; solugdes aplicadas em cases referenciais; e apontamentos de possiveis

solugcdes com a finalidade de satisfazer a tematica principal desta pesquisa.

2 ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NO PAIS



No final do ano de 2019, todo o mundo passou a acompanhar através dos
canais de televisdo, inclusive no Brasil, de forma repentina e acelerada, o
alastramento e proliferagdo do virus denominado por Covid-19, ensejando em uma
crise pandémica na saude publica mundial. Com a constatagcéo da chegada do virus
no Brasil, através da comprovagao da positivagdo de casos e altas chances de
proliferacdo, o Presidente da Republica enviou uma solicitacdo ao Congresso
Nacional para a decretacdo do estado de calamidade publica. Assim, diante da
maior crise sanitaria e hospitalar ja vivenciada pelo pais, houve o reconhecimento e
a instauracao do referido estado de calamidade.

Destaca-se que o Brasil, ja se adiantando a chegada da pandemia no pais,
através do Decreto n° 10.828, de 20 de margo de 2020, regulamentou a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Por meio do decreto, o governo trouxe
uma série de normas para combater a pandemia e amenizar os prejuizos e impactos
gerados por ela, reconhecendo as atividades essenciais.

Ainda em 20 de margo de 2020 foi publicado, pelo Senado Federal, o
Decreto n° 6, versando sobre a situagdo de calamidade que se encontrava o pais,
criando uma comissdo para o acompanhamento da situagao fiscal, e tratando da
execucgao orcamentaria e financeira de medidas urgentes relacionadas a emergéncia
de saude publica de importancia internacional da pandemia ocasionada pelo
coronavirus (Covid-19), cujos efeitos findaram em 31 de dezembro de 2020.

Destaca-se, ainda, o disposto nos paragrafos do artigo 2° do Decreto n°
6/2020:

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de
suplentes, com o objetivo de acompanhar a situagao fiscal e a execugao
orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).
§ 1° Os trabalhos poderao ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comisséo.

§ 2° A Comisséo realizard, mensalmente, reunido com o Ministério da
Economia, para avaliar a situagao fiscal e a execugdo orgamentaria e
financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica de
importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissdo realizara audiéncia publica com a
presenca do Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacédo de
relatério circunstanciado da situagéo fiscal e da execugdo orgcamentaria e



financeira das medidas relacionadas & emergéncia de saude publica de
importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera
ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia. (BRASIL,
2020a)

Durante a vigéncia do Decreto Federal n° 6/2020, o Governo Federal
concedeu auxilio emergencial aqueles que comprovadamente necessitavam, tendo
em vista que a pandemia e a decretagcdo de medidas restritivas a circulagdo de
pessoas nas ruas impossibilitaram a realizagdo de alguns tipos trabalhos neste
periodo, acarretando no aumento do desemprego. Por conseguinte, com o fim da
vigéncia do referido decreto, os recursos disponiveis para o financiamento de
politicas de assisténcia social diminuiram, fato que prejudicou a efetivacdo de agdes
emergenciais na saude.

Ocorre que, com o novo aumento do numero de casos da doenga e mortes,
a superlotacao nas unidades hospitalares e a escassez de profissionais para o
suprimento da demanda desta crise sanitaria no final do ano de 2020, o Decreto n°
6/2020 foi prorrogado por meio do Decreto Legislativo 566/20, advindo do projeto de
autoria do deputado Paulo Teixeira (PT-SP).

De acordo com Araujo (2021, s.p.), Paulo Teixeira disse que “sem
alternativas, torna-se urgente a prorrogacédo imediata do Decreto Legislativo a partir
de 1° de janeiro de 2021, tendo em vista que ndo ha indicativos de que os indices
econdmicos e sociais venham a melhorar”. Além disso, o deputado afirmou que,
mesmo apds o inicio do processo de vacinagado, ainda ndo ha perspectivas para
imunizacdo em massa da populagdo, numa mesma €época em que se vive a
segunda onda da pandemia no pais, por isso a necessidade de se ter prorrogado o
estado de calamidade.

Assim, com a prorrogagao do decreto, prolatou-se também a permissao ao
governo para desobedecer a regras fiscais para o custeamento das necessidades de
saude a populacéo no periodo da pandemia.

No entanto, ainda se observa auséncia de perspectivas para a diminuigao
dos casos e fornecimento de tratamentos eficazes a todos, fazendo com que o

Estado tenha que estender o estado de calamidade por mais tempo.

3 IMPACTO DA PANDEMIA NA ECONOMIA E A ALTERAGAO DO CENARIO DO
DIREITO CONTRATUAL



A Pandemia decorrente do Covid-19 trouxe sérios problemas econdmicos a
nivel mundial, pois, bastou que o virus adentrasse e se proliferasse rapidamente nos
paises para que o caos fosse instalado, tanto na economia local, quanto nas
relagdes exteriores de negociacoes.

No Brasil, mais precisamente no dia 26 de fevereiro do ano de 2020, o
primeiro caso de Covid-19 foi detectado. Com isto e diante do que ja estava
acontecendo em outros paises, era notorio que esta doencga traria consequéncias a
toda a sociedade, inclusive, ja se sabia que os pilares econdmicos estavam
ameacados.

Com a continua proliferagdo do virus e o surgimento de novos casos, a
atencdo governamental voltou-se para a contencdo e resolugédo das demandas de
saude ocasionadas pela pandemia. Assim, foi decretado estado de calamidade e os
recursos passaram a ser destinados ao custeamento das despesas relacionadas ao
Sistema Unico de Saude (SUS), desregulando totalmente a economia do pais.

Vale destacar que as estatisticas da economia brasileira no ano de 2020,
conforme o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), revelou que o
Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 7,7% no terceiro trimestre do ano na
comparagao com o segundo trimestre, sendo a maior variagdo desde o inicio da
série em 1996, mas, ainda insuficiente para recuperar as perdas provocadas pela
pandemia. Com o resultado, a economia do pais ficou no mesmo patamar de 2017,
com uma perda acumulada de 5% de janeiro a setembro, em relagdo ao mesmo
periodo de 2019 (IBGE, 2020).

Ja em relacdo a Industria, os dados mostraram que houve crescimento de
14,8% e os servicos aumentaram 6,3%, enquanto a Agropecuaria ficou em -0,5%.
Na comparagao com igual periodo de 2019, o PIB, que é soma dos bens e servigos
finais produzidos no pais, teve retragdo de 3,9% e, em valores correntes, chegou a
R$1,891 trilhdes, sendo R$1,627 trilhdo em Valor Adicionado a Precos Basicos e
R$264,1 bilhndes em Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios. Os dados sdo
do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais, divulgado pelo IBGE (IBGE, 2020). A

Figura 1 mostra a comparagao do PIB no Brasil em 2020 com outros anos.



A Figura 1 revela que mesmo o PIB registrando um crescimento de 7,7%,
sendo o maior registrado desde o inicio da série histérica, ndo foi capaz de
recuperar as perdas registradas em decorréncia da pandemia.

Segundo Rebeca Palis, coordenadora de contas nacionais do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), aconteceu no Brasil 0 mesmo que ocorreu em
outros paises afetados pela pandemia, que foi o recuo nos servigos direcionados as
familias devido ao fechamento dos estabelecimentos. Bens duraveis, veiculos,
vestuario, saldes de beleza, academias, alojamentos e alimentagdo sofreram

bastante com o isolamento social (IBGE, 2020).

Figura 1 — Comparagdes anuais do Produto Interno Bruto do Brasil.

PIB | Precos de mercado
Variagdo contra o trimestre anterior (%)

Fonte: Contas Macionais Trimestrais Mt AGENCIAIBGE !BGE

Fonte: IBGE, 2020.

Neste sentido, Rebeca Palis ainda externa:

Crescemos sobre uma base muito baixa, quando estavamos no auge da
pandemia, o segundo trimestre. Houve uma recuperagéo no terceiro, contra
0 segundo trimestre, mas se olharmos a taxa interanual, a queda é de 3,9%
e no acumulado do ano ainda estamos caindo, tanto a Industria quanto os
Servigos. A Agropecudria € a Unica que esta crescendo no ano, muito
puxada pela soja, que é a nossa maior lavoura (IBGE, 2020, s.p.).
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E preciso frisar que, antes da pandemia, a economia do pais ja caminhava a
passos lentos para se recuperar de crises econémicas ocorridas anteriormente, mas,
com o advento da crise sanitaria causada pela pandemia do Covid-19, criou-se
projegdes obscuras para o futuro do Brasil.

Insta dizer que um dos principais acontecimentos advindos com a pandemia
na economia brasileira € o aumento exacerbado do preco dos produtos e a escassez
de insumos. Isso porque no comecgo da crise sanitaria, varias fabricas que possuiam
milhares de funcionarios tiveram que reduzir drasticamente o numero de
colaboradores a fim de evitar aglomeragdes como resposta ao contingenciamento do
avango do virus. Isso fez com que as industrias pagassem um valor maior pela
matéria-prima, repassando tais valores aos produtos ja prontos. Desta forma,
revendedores e consumidores passaram a pagar precgos fora do comum.

Com isso, houve um grande aumento na procura pelos produtos devido ao
receio de que o0s precos aumentassem ainda mais, elevando a demanda. Logo,
seguindo a lei da oferta e demanda, com a escassez de alguns produtos, houve a
hipervalorizacédo destes, refletida no aumento do valor do produto e das prestacdes
de servicos.

Neste sentido, quando se fala em impacto na economia, também se fala em
mudangas no cenario do direito contratual como um todo, haja vista que no
momento em que os contratos sdo firmados, se espera o seu cumprimento por
ambas as partes. Todavia, para o devido cumprimento destes acordos, as partes
dependem de outros fatores, outras empresas, outros produtos ou servigos. Desta
forma, quando ha impactos ocasionados por fatores extraordinarios, imediatamente,
surge um nivel de dificuldade maior para que os pactos sejam mantidos, ja que nao
se trata da culpa e/ou falhas das partes, muito menos da sociedade ou do sistema
como um todo.

Diante do exposto, é inegavel que o direito contratual vem sendo impacto
pela pandemia do Covid-19, visto a instabilidade econémica que vive o pais, pois, a
maioria dos contratos tem por objeto os produtos mercantis e a prestagdo de
servico. Neste diapasdo, cada vez mais, torna viavel e necessario que seja
rediscutido as obrigagdes dispostas nos contratos vigentes, objetivando obter
solugbes concretas e eficazes para a garantia de seu cumprimento em situagdes

excepcionais como esta.
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Neste prisma, a titulo de exemplo, a Medida Proviséria n° 948, de 8 de abril
de 2020, versa sobre o cancelamento de servigos, de reservas e de eventos dos

setores de turismo e cultura em razéo do estado de calamidade publica.

Art. 2° Na hipétese de cancelamento de servigos, de reservas e de eventos,
incluidos shows e espetaculos, o prestador de servicos ou a sociedade
empresaria ndo serdo obrigados a reembolsar os valores pagos pelo
consumidor, desde que assegurem:

| - a remarcagao dos servigos, das reservas e dos eventos cancelados;

Il - a disponibilizagdo de crédito para uso ou abatimento na compra de outro
servigos , reservas e eventos, disponiveis nas respectivas empresas; ou

Il - outro acordo a ser formalizado com o consumidor. (BRASIL, 2020b).

Nessa linha, a Portaria n® 20.809, de 14 de setembro de 2020, divulgou uma
lista contemplando os setores da economia mais impactados pela pandemia apds a
decretagao da calamidade publica ocasionada pelo Covid-19, estabelecida no artigo

1° conforme se segue:

Art. 1° Listar os setores da economia mais impactados pela pandemia apos
a decretacdo da calamidade publica decorrente do Covid-19:

| - atividades artisticas, criativas e de espetaculos (CNAEs 90 91 92 93);

Il - transporte aéreo (CNAE 51);

Il - transporte ferroviario e metroferroviario de passageiros (CNAE 4912-4);
IV - transporte interestadual e intermunicipal de passageiros (CNAE 4922 -
1)

V - transporte publico urbano (CNAE 4922-1);

VI - servigos de alojamento (CNAE 55);

VII - servigos de alimentagcao (CNAE 56);

VIII - fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias (CNAE
29);

IX - fabricagcéo de calcados e de artefatos de couro (CNAE 15);

X - comércio de veiculos, pecas e motocicletas (CNAE 45);

XI - tecidos, artigos de armarinho, vestuario e calgados (CNAEs 4781, 4782
e 4755);

XII - edigdo e edigdo integrada a impressao (CNAE 58);

XIII - combustiveis e lubrificantes (CNAE 473);

XIV - fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores (CNAE 30);

XV - extragao de petroleo e gas, inclusive as atividades de apoio (CNAEs 06
e 09);

XVI - confecgao de artefatos do vestuario e acessorios (CNAE 14);

XVII - comércio de artigos usados (CNAE 4785);

XVIII - energia elétrica, gas natural e outras utilidades (CNAE 35);

XIX - fabricagédo de produtos téxteis (CNAE 13);

XX - educagao privada (CNAE 85%);

XXI - organizagbes associativas e outros servigos pessoais (CNAE 94, 95 e
96);

XXII - fabricagdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de
biocombustiveis (CNAE 19);

XXIII - impressao e reprodugéo de gravagdes (CNAE 18);

XXIV - telecomunicagdes (CNAE 61);
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XXV - aluguéis néo-imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade
intelectual 77;

XXVI - metalurgia (CNAE 24);

XXVII - transporte de cargas (exceto ferrovias) (CNAE 493);

XXVIII - fabricagao de produtos de borracha e de material plastico (CNAE
22);

XXIX - fabricagdo de maquinas e equipamentos, instalagdes e manutengdes
(CNAE 28);

XXX - atividades de televisdo, radio, cinema e gravacgao/edigdo de som e
imagem (CNAE 59 e 60);

XXXI - saude privada (CNAE 86*, 87* e 88);

XXXII - fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel (CNAE 17);

XXXIII - fabricagdo de moéveis e de produtos de industrias diversas (CNAE
31e32); e

XXXIV - comércio de outros produtos em lojas especializadas (CNAE 474,
475,476, 477, 4783, 4784 e 4789). (BRASIL, 2020c).

Por derradeiro, trata-se de uma tematica nova e desafiadora para o direito
moderno, haja vista as relevantes mudancas nos cenarios econémicos e contratuais
causadas pela pandemia do Covid-19. Ademais, € certo que serao efetivadas
solugdes e medidas que sejam eficazes para os contratantes de forma que tenham
suas necessidades e demandas atendidas sem ter que suportarem prejuizos

alarmantes.

4 PACTA SUNT SERVANDA

Primeiramente, vale dizer que os contratos existem para serem cumpridos,
sendo esta uma traducédo livre da expressdo em latim “pacta sunt servanda”. Por
conseguinte, cabe dizer que o termo se refere a um principio do direito nas
ramificacbes das obrigagcbes contratuais, segundo o qual os contratos devem ser
cumpridos rigorosamente, apenas obrigando as partes nos limites da Lei.

Vale destacar, ainda, que o Codigo Civil de 2002 trouxe uma nova teoria
geral dos contratos, regulada em principios, com finalidade de evitar o surgimento de
excessos na obrigatoriedade dentro das relagdes contratuais, sendo o principio do
“pacta sunt servanda" um dos principais norteadores das variadas formas que se
tem de contratar no universo abrangente dos pactos contratuais.

Nesta linha, aquilo que foi acordado contratualmente devera ser cumprido na
sua forma mais rigorosa, cujo descumprimento do pacto contratual podera ensejar

na rescisao do contrato. Dessa forma, este principio garante mais seguranga aos
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contratantes na hora de celebrar um acordo, visto que nele ja se firma as
possibilidades da ocorréncia de alguns imprevistos.

Mesmo assim, cumpre esclarecer que o termo “rigorosamente” traz as partes
uma responsabilidade ainda maior, pois, quando se contrata, ja se calculam alguns
riscos em que, na medida que a execugdao ou andamento do contrato avanga, a
prioridade em adimpli-lo aumenta automaticamente.

Segundo Lbébo (2011), no direito contratual privado, a probidade e os
principios da confianga, informacéo e lealdade sdo complementares a boa-fé
objetiva. O citado autor aduz, ainda, que a partir da boa-fé objetiva emana triplice
funcao: a de atuar como canone de interpretacao e integragcao do negdécio juridico; a
de fontes de deveres juridicos; e a de limite ao exercicio dos direitos subjetivos.

Adiante, sendo o contrato celebrado por livre iniciativa, baseado na
autonomia das partes em poder firma-lo, sé resta aos contrates honrar integralmente
sua parte no acordo que foi firmado. Sendo assim, ndo cabe nenhum tipo de
intervencdo externa que possa alterar o que ficou estabelecido de forma livre entre
as partes contratantes.

No tocante a destinagao da liberdade de contratar do principio do pacta sunt

servanda, Subtil (2012, p. 32), esclarece:

O principio de pacta sunt servanda destina-se a preservar a autonomia da
vontade declarada, incluindo a liberdade de firmar o contrato em causa, bem
como a seguranga da relagao juridica subjacente.

Por sua vez, o Cadigo Civil brasileiro preconiza:

art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do
contrato, como em sua execuc¢ao, os principios de probidade e boa-fé.

art. 427. A proposta de contrato obriga o proponente, se o contrario néo
resultar dos termos dela, da natureza do negdcio, ou das circunstancias do
caso. (BRASIL, 2002)

Sob este prisma, aponta-se que a obrigatoriedade referente ao cumprimento
da obrigacédo é implicita, todavia, é devida, pois se trata de um acordo celebrado
com autonomia de vontade das partes. Nessa mesma linha, relata Marques (1995),

"uma vez manifestada esta vontade, as partes ficariam ligadas por um vinculo,
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donde nasceriam obrigacdes e direitos para cada um dos participantes, forca
obrigatoria esta, reconhecida pelo direito e tutelada judicialmente."

Ainda, conforme entendimento em Agravo Interno no Agravo em Recurso
Especial n° 1533368/SP?, julgado em 21 de setembro de 2020, uma eventual
exigéncia de cumprimento de algo que nao fora pactuado, inevitavelmente, violara o
principio do pacta sunt servanda.

No que tange as consequéncias da aplicagdo da clausula do pacta sunt
servanda nos contratos, este atributo tem a capacidade de criar um clima social mais
conveniente frente as negociagdes como um todo, pois tende a aumentar a
seguranga juridica nas relagbes contratuais e estabelecer limites a liberdade
econdmica tanto na pratica, quanto na abstengdo de algo que se pactuou para sua
realizagao.

Nesta linha, aponta-se que o Cdédigo Civil Brasileiro de 2002 foi atualizado
firmando uma visdo mais analitica da importancia dos contratos para a sociedade,
visto os inumeros efeitos sociais e econdmicos que os contratos surtem as partes e
a terceiros, relacionados direta ou indiretamente com os pactuantes.

Dessa forma, quando se aplica a clausula do pacta sunt servanda, o direito a
exigéncia do cumprimento do contrato dentro dos limites que a lei estabelece é
fortalecido. Por conseguinte, a aplicagdo dessa clausula tem como consequéncia o
efetivo cumprimento de uma das mais relevantes fungdes que o contrato estabelece:
a funcao social do contrato.

Frisa-se que, sobre o assunto, a 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado de Rondoénia, ao julgar Recurso de Agravo de Instrumento, firmou
entendimento de que o magistrado, agindo de oficio, ndo podera fazer presungao de
possiveis prejuizos a parte simplesmente pela alegacdo de estar enfrentando
periodo pandémico, pois, cabe a parte que alega o énus de comprovar os danos que
supostamente sofrera em sua subsisténcia caso as medidas contratuais forem

executadas.

¢ Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial. Contrato de seguro. Inobservancia de cldusulas

contraturais. Afastamento da indenizagdo securitaria. Possibilidade. Sumula 83/STJ. Acdrdao
recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do STJ. [...] 4. A condugao de veiculo por pessoa menor
de idade e, consequentemente, sem habilitacdo, € um risco que a seguradora ndo se comprometeu a
cobrir, sendo que eventual exigéncia de cumprimento de algo que néo fora pactuado inevitavelmente
violara o principio do pacta sunt servanda. 5. O STJ possui jurisprudéncia no sentido de que a
inobservancia dos termos da apdlice é motivo suficiente para afastar o pagamento de indenizagéo
securitaria [...]. (BRASIL, 2020d).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE BLOQUEIO ONLINE DE
VALORES DEPOSITADOS EM NOME DO DEVEDOR, PESSOA JURIDICA,
EM INSTITUICAO FINANCEIRA. PERIODO DE EXCECAO. PANDEMIA
PELO COVID-19. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO DO PROCESSO.
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. RECURSO PROVIDO. A despeito da
lamentavel situacédo vivida em virtude da pandemia em relagdo ao novo
Coronavirus, ndo pode o magistrado, atuando de oficio, presumir que a
feitura de atos expropriatérios culminara em prejuizos a parte devedora,
cabendo a esta comprovar, por meio da via adequada, os danos que
porventura pode sofrer em sua subsisténcia com a adogéo de tais medidas.
As normas baixadas pelo Tribunal em razdo da pandemia causada pelo
novo coronavirus, ndo incluem a suspensdo de processos. (RONDONIA,
2020a).

Também a 12 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia,
em julgamento de Recurso de Agravo de Instrumento, posicionou entendimento no
seguinte sentido de que o simples fato da crise econdmica causada pelo coronavirus
atingir a todos, pessoas fisicas e juridicas, por si sO, ndo constituiu elemento
suficiente para afastar a constricdo de bens, evidenciando que o credor, além de
arcar com as consequéncias da pandemia, também sofre também com a

inadimpléncia do devedor. Posto isso, segue a ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL.
SUSPENSAO DAS MEDIDAS CONSTRITIVAS DE BENS. CORONAVIRUS.
MEDIDA NAO PREVISTA NA LEGISLACAO. APONTAMENTO DE
EVENTUAL PREJUIZO PELO EXECUTADO.
A satisfagdo do crédito do credor constitui objetivo principal no processo de
execugao. A crise econdmica causada pelo Coronavirus atinge a todos,
pessoas fisicas e juridicas, ndo constituindo elemento suficiente para afastar
a constricdo, mesmo porque o credor, além de arcar com as consequéncias
da pandemia, sofre também com a inadimpléncia pretérita do devedor.
Cabe ao interessado, no momento oportuno, alegar eventuais prejuizos
decorrentes do bloqueio de valores, tais como impenhorabilidade ou risco
ao regular funcionamento de atividades empresariais, 0 que sera analisado
caso a caso. (RONDONIA, 2020b).

Outrossim, a Constituicdo Federal de 1988 elenca como principio

fundamental o da livre iniciativa, preconizando:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. (BRASIL, 1988).

Ja o Cadigo Civil Brasileiro, em seu artigo 421, dispde:
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Art. 421. Alliberdade contratual sera exercida nos limites da fungao social do
contrato. (BRASIL, 2002).

Diante disso, vale mencionar que a clausula do pacta sunt servanda possui
contribuigdo significativa para que as partes possam exercer, de forma efetiva, a
liberdade contratual, observando os limites da fungao social do contrato.

Por funcao social do contrato, Gustavo Tepedino e Luiz Edson Fachin (2008,
p. 398) entende:

A funcéao social é aqui definida textualmente como a razao da liberdade de
contratar. Disto decorre poder-se afirmar que a funcionalizagdo constitui
dado essencial a situagéo juridica, qualifica-a em seus aspectos nucleares,
em sua natureza e disciplina. [...] Toda situagédo juridica patrimonial,
integrada a uma relacao contratual, deve ser considerada originariamente
justificada e estruturada em razao de sua fungao social.

Nao obstante, observa-se que a funcido social, no ambito contratual, se
expde como uma condigao limitadora da conduta de terceiros relacionando-se com o
principio da boa-fé, num aspecto subjetivo, pois, se pressupde que o agente terceiro
tenha conhecimento do pacto contratual e que, de forma arriscada, tenha violado o
que fora estabelecido no contrato, podendo até colocar em “cheque” o resultado que
se esperava cumprir perante ao que foi pactuado.

Em suma, é imprescindivel a aplicagdo do principio do pacta sunt servanda
dentro da ramificagdo do Direito Civil, no instituto dos contratos, devendo-se
considerar a celebracdo dos pactos contratuais por livre iniciativa, pautada na
autonomia das partes em poder firmar contrato e com observancia ao principio da
boa-fé contratual e da probidade e boa-fé em todas as etapas do contrato, a fim de

que a resolucao contratual seja feita pelo seu efetivo e integral cumprimento.

5 TEORIA DA IMPREVISAO

A teoria da imprevisdo, instrumentalizada na clausula rebus sic stantibus, a
qual é excecao a regra do principio da forga obrigatoria pacta sunt servanda, trata da
flexibilidade da obrigatoriedade do cumprimento contratual, justificando a revisdo ou

resolugao contratual nas hipéteses em que ocorrerem acontecimentos imprevisiveis
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apos o pacto contratual que possa gerar algum desequilibrio econémico na relagao
de forma a impor obrigacao excessivamente onerosa a uma das partes.

Conforme entendimento de Martins-Costa (2003, p. 21),

O Cédigo Comercial de 1850 previa a boa-fé objetiva como clausula geral
no art. 131, |. Dispunha que sendo “necessario interpretar as clausulas do
contrato, a interpretacdo, além das regras sobreditas, serd regulada sobre
as seguintes bases: |. a inteligéncia simples e adequada, que for mais
conforme a boa-fé, e ao verdadeiro espirito e a natureza do contrato, devera
sempre prevalecer a rigorosa e restrita significacdo das palavras [...]. Havia
também o art. 1.443 do Cdédigo Civil de 1916 que tratava da boa-fé objetiva,
ndo como clausula geral, mas com aplicagdo especifica aos contratos de
seguro, restringindo o seu alcance. Dispunha que “o segurado e o
segurador sdo obrigados a guardar no contrato a mais estrita boa-fé e
veracidade, assim a respeito do objeto, como das circunstancias e
declaracbes a ele concernentes.

Nesta linha, o artigo 393 do Cdédigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002)

disciplina da seguinte forma:

“O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forca maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado”.
Paragrafo unico. “O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir”. (BRASIL,
2002).

Vale destacar que a teoria da imprevisdo se compde baseada em trés
elementos, sao eles: a superveniéncia de um acontecimento imprevisivel; alteracao
da base econdmica objetiva do contrato; e a onerosidade excessiva.

Acerca dos acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis que podem ser

baseados na teoria da imprevisao, o Cédigo Civil Brasileiro preleciona:

Art. 478. Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a prestagéo
de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema
desvantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolugédo do contrato. Os efeitos da
sentencga que a decretar retroagirao a data da citagao.

Art. 479. A resolugdo podera ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar
equitativamente as condigdes do contrato.

Art. 480. Se no contrato as obrigagdes couberem a apenas uma das partes,
podera ela pleitear que a sua prestacéo seja reduzida, ou alterado o modo
de executa-la, a fim de evitar a onerosidade excessiva. (BRASIL, 2002).

No que tange a situagbes em que ocorrem mudangas consideraveis nas

condi¢des estabelecidas do pacto contratual, deve ser observada a realidade atual
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de cada uma das partes, assim como as circunstancias externas que tendem a
influenciar o cumprimento do acordo celebrado. Conforme o entendimento de Fiuza
(1999, p. 6-7), “s6 devem estas ser cumpridas se licitas e se imudadas as condi¢bes
das partes, bem como as circunstancias exteriores”.

Noutro giro, em julgado do Resp 860277-GO*, os ministros da quarta turma
do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, deram provimento ao recurso,
reconhecendo a inaplicabilidade da teoria da imprevisdo em contrato de compra
futura de soja.

Neste sentido, o Codigo Civil Brasileiro, preconiza:

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporgéo
manifesta entre o valor da prestacdo devida e o do momento de sua
execugdo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que
assegure, quanto possivel, o valor real da prestacao. (BRASIL, 2002).

Vale destacar, também, a interpretacdo dada ao artigo 478 do Caodigo Civil

Brasileiro na IV Jornada de Direito Civil que estabeleceu os seguintes Enunciados:

365. A extrema vantagem do art. 478 deve ser interpretada como elemento
acidental da alteragdo das circunstancias, que comporta a incidéncia da
resolugdo ou revisdo do negdécio por onerosidade excessiva,
independentemente de sua demonstracao plena.

366. O fato extraordinario e imprevisivel causador de onerosidade excessiva
€ aquele que ndo estd coberto objetivamente pelos riscos proprios da
contratagao. (CJF, 2007).

Além disso, a 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia ao julgar Recurso de Agravo de Instrumento, firmou entendimento no
sentido de que o simples fato da existéncia do periodo pandémico, por si sO, nao
afasta a execucdo de crédito bancario quando ndo demonstrada a vulnerabilidade

financeira do executado. Sen&o vejamos:

* Direito civil e comercial. Compra de safra futura de soja. Elevagdo do prego do produto. Teoria da
imprevisdo. Inaplicabilidade. Onerosidade excessiva. Inocorréncia. [...] 2. Nesse passo, em regra, &
inaplicavel a contrato de compra futura de soja a teoria da imprevisédo, porquanto o produto vendido,
cuja entrega foi diferida a um curto espago de tempo, possui cotagdo em bolsa de valores e a
flutuagado diaria do prego € inerente ao negdcio entabulado. 3. A variagdo do pre¢o da saca da soja
ocorrida apdés a celebragdo do contrato ndo se consubstancia acontecimento extraordinario e
imprevisivel, inapto, portanto, a revisdo da obrigacdo com fundamento em alteragdo das bases
contratuais. [...]. (BRASIL, 2010).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE CEDULA DE CREDITO
BANCARIO. VULNERABILIDADE FINANCEIRA DO EXECUTADO EM
DECORRENCIA DA PANDEMIA NAO DEMONSTRADA. PENHORA
ONLINE. SISTEMA BACENJUD. POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.
O sistema BACENJUD ¢é meio eletrénico disponibilizado ao Judiciario a fim
de se dar efetividade aos processos e, logicamente, a tutela jurisdicional.
Demonstrada pelo exequente a realizagao das diligéncias que lhe cabiam
para a localizagdo de bens do executado passiveis de penhora e que estas
foram infrutiferas, deve o Juiz, a pedido do credor, promover a pesquisa por
meio dos sistemas Bacenjud. Auséncia de demonstragdo nos autos de que
o devedor estaria em situacao financeira vulneravel em decorréncia da
pandemia. (RONDONIA, 2020c).

Neste sentido, insta mencionar também, o entendimento do Superior
Tribunal de Justica ao julgar o Recurso Especial n° 1.689.225/SP®, trazendo a tese
de que os contratos de derivativos sdo dotados de alea normal ilimitada, sendo
assim, é certo o afastamento da aplicabilidade da teoria da imprevisao, pois, nestes
casos, nao ha o que se falar em revisao judicial por onerosidade excessiva.

Ainda sobre o inteiro teor do Acordao do Recurso Especial n® 1.689.225/SP,

cumpre destacar alguns trechos do voto do Relator Min. Villas Bdas Cueva, a saber:

Quanto a adequada conscientizagao das partes, cumpre destacar que, no
caso em aprego, o contrato objeto da presente demanda é absolutamente
claro, inclusive com realces na grafia, quanto a presenca de exposigao
desigual das partes aos riscos envolvidos na operagdo. [...].
Independentemente da posi¢cao que se adote em relagéo a classificacdo dos
contratos de derivativos, se comutativos ou aleatdrios, € maci¢a a doutrina
ao defender que tais contratos sdo dotados de alea normal ilimitada, a
afastar a aplicabilidade da teoria da imprevisdo e impedir a sua revisdo
judicial por onerosidade excessiva. (BRASIL, 2019, p. 16; 19).

Ante ao exposto, a escusa da forga obrigatéria dos contratos de uma das
partes € considerada em situagbes que haja casos fortuitos ou de forga maior
quando nao foi possivel prever o risco na relagdo contratual, enquanto que, nos
casos em que tais situagcdes podem ser previstas e incluidas nos valores ou
prestacbes pactuadas, € improvavel a aplicacdo da teoria da imprevisdo na

resolucdo contratual.

5 Recurso Especial. Direito civil e bancario. Contratos de derivativos. Swap cambial sem entrega

fisica. Cobertura de riscos (hedge). Cédigo de defesa do consumidor. Nao incidéncia. Clausula
limitativa de risco. Validade. Teoria da imprevisao. Inaplicabilidade. Onerosidade excessiva. Revisdo
judicial. Impossibilidade. [...] 6. A exposigao desigual das partes contratantes aos riscos do contrato
ndo atenta contra o principio da boa-fé, desde que haja, ao tempo da celebragdo da avencga, plena
conscientizacao dos riscos envolvidos na operagdo. [...]. (BRASIL, 2019).
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6 REVISAO CONTRATUAL

Como forma de adequar o contrato a vontade das partes, visando a
manutengdo das obrigacdes firmadas entre as partes, a revisdo contratual tem o
conddao de oferecer nova alternativa obrigacional através da flexibilizagdo das
clausulas, restabelecendo prazos, valores e modificando os termos contratuais.

Quando a revisdo contratual € proposta e realizada pelas partes em via
extrajudicial, o que for acordado fara lei entre os pactuantes, todavia, quando essa
revisdo for objeto de andlise judicial, outros fatores e parametros poderdo ser
considerados pelo juizo antes de sua decisao, de forma a possibilitar o cumprimento
efetivo das obrigagdes contratuais.

Subtil (2012, p. 34), esclarece acerca do instituto da revisdo contratual, ao

dizer que o que se busca é a garantia da execugao do acordo firmado, vejamos:

Na revisdo contratual (rebus sic stantibus), nao se pretende a declaragéo de
nulidade do contrato, mas sim a garantia da execugéo equitativa do acordo
firmado, como efeito de clausulas rebus sic stantibus, que constitui uma
excepgao ao pacta sunt servanda. (SUBTIL, 2012, p. 34)

Vale destacar que, o Superior Tribunal de Justica, em Tema Repetitivo n°

610, se posicionou sobre determinada pretensado de revisdo de clausula contratual

que previa o reajuste do plano de saude, firmando a seguinte tese:

Na vigéncia dos contratos de plano ou de seguro de assisténcia a saude, a
pretensdo condenatéria decorrente da declaragéo de nulidade de clausula
de reajuste nele prevista prescreve em 20 anos (art. 177 do CC/1916) ou
em 3 anos (art. 206, § 3°, IV, do CC/2002), observada a regra de transigao
do art. 2.028 do CC/2002. (BRASIL, 2016).

No entanto, nem toda justificativa é capaz de ensejar a revisdo contratual.
Como exemplo, algumas decisdes proferidas pelos tribunais do pais tém entendido
pelo ndo conhecimento da revisdo quando o motivo se refere a inflagéo e alteragdes

na economia, conforme aduz Carlos Roberto Goncalves (2012, p. 52-53):

Entre nds, a teoria em tela foi adaptada e difundida por Arnoldo Medeiros da
Fonseca, com o nome de teoria da imprevisdo, em sua obra ‘Caso fortuito e
teoria da imprevisdo’. Em razdo da forte resisténcia oposta a teoria
revisionista, o referido autor incluiu o requisito da imprevisibilidade, para
possibilitar a sua adogao. Assim, ndo era mais suficiente a ocorréncia de um
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fato extraordinario, para justificar a alteracdo contratual. Passou a ser
exigido que fosse também imprevisivel. E por essa razdo que os tribunais
nao aceitam a inflagéo e alteragbes na economia como causa para a revisao
dos contratos. Tais fendbmenos sido considerados previsiveis entre nos. A
teoria da imprevisdo consiste, portanto, na possibilidade de desfazimento ou
revisdo forcada do contrato quando, por eventos imprevisiveis e
extraordinarios, a prestacdo de uma das partes tornar-se exageradamente
onerosa — 0 que, na pratica, é viabilizado pela aplicagao da clausula rebus
sic stantibus, inicialmente referida.

Nesse sentido, a 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia decidiu em sede de Recurso de Agravo de Instrumento que n&o da direito
a prorrogacao do contrato de financiamento a pessoa que nao enviou termo de

aditamento.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FINANCIAMENTO. PANDEMIA. DIREITO A
PRORROGACAO DO CONTRATO. TUTELA DE URGENCIA. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Demonstrado nos autos que o agravada/autora se
encontrava adimplente, bem como aprovada a prorrogagdo do
financiamento pela Instituicdo financeira, ndo efetivada por falha no envio do
termo de aditamento, os elementos dos autos denotam a necessidade, por
ora, de manutencdo da decisdo guerreada. (RONDONIA, 2020d).

Em face ao exposto, entende-se que a revisdo contratual € uma alternativa
plausivel para que o contrato ndo seja dissolvido por inadimpléncia ou
impossibilidade de cumprimento por um ou por ambos os pactuantes. Porém, é
imprescindivel que sejam observados os motivos ensejadores da revisdo, devendo a
parte que requer a revisdo demonstrar os fatos extraordinarios e imprevisiveis
supervenientes e a impossibilidade do cumprimento dos termos contratuais de

origem.

7 DESCARACTERIZAGAO DA MORA

Em situagbes em que se constata a cobranca de encargos ilegais e abusivos
dentro o periodo de cumprimento das clausulas do contrato, isto é, quando houver
distor¢des do valor da divida e aumento do valor do débito ou da prestagao de forma
ilicita ou incoerente com a realidade, ha possibilidade de o contratante eximir-se do
pagamento da mora, desde que comprovada a pratica das ilegalidades e abusos

dentro da relagdo contratual.
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O Cadigo Civil Brasileiro dispde condi¢des de incidéncia da mora dentro da

relagao contratual, preconizando o seguinte:

Art. 394 Considera-se em mora o devedor que ndo efetuar o pagamento € o
credor que nao quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a
convengao estabelecer. (BRASIL, 2002).

No tocante a descaracterizacdo da mora em agdes que de contratos
bancarios, o Superior Tribunal de Justica, em Tema Repetitivo n°® 28, firmou a
seguinte tese “O reconhecimento da abusividade nos encargos exigidos no periodo
da normalidade contratual (juros remuneratérios e capitalizagdo) descaracteriza a
mora.”

Em contrapartida e de forma complementar, o Tribunal Superior de Justi¢a, a
partir da Sumula n° 380, preleciona: “A simples propositura da acao de revisao de
contrato n&o inibe a caracterizacdo da mora do autor.”

Nao obstante, o julgamento em sede de Recurso Especial n°® 1061530/RS°®
pelo STJ, entendeu ser admissivel a descaracterizagcdo da mora nos contratos
discutidos judicialmente, desde que demonstrada a pratica de ilegalidades e abusos
por parte do fornecedor.

Assim, sendo demonstrado os excessos e abusos ha cobranga de encargos
dentro do periodo do cumprimento do contrato, € possivel a descaracterizagao da
mora, devendo o juiz afastar a mora e impor que a parte cumpra a obrigagdo que é

devida.
8 EQUILIBRIO CONTRATUAL ENTRE AS PARTES
O principio do equilibrio contratual tem como finalidade garantir a protegao

da parte mais fraca em uma relacdo contratual. Apesar de ser oriundo da

ramificagdo do direito do consumidor, € muito utilizado dentro das relagdes

® Direito processual civil e bancario. Recurso especial. Acdo revisional de clausulas de contrato
bancario. Incidente de processo repetitivo. Juros remuneratérios. Configuracdo da mora. Juros
moratorios. Inscricdo/manutengdo em cadastro de inadimplentes. Disposi¢cdes de oficio. Delimitacao
do julgamento. [...] Orientagdo 2 - configuracdo da mora a) O reconhecimento da abusividade nos
encargos exigidos no periodo da normalidade contratual (juros remuneratérios e capitalizagao)
descaracteriza a mora; b) Nao descaracteriza a mora o ajuizamento isolado de agao revisional, nem
mesmo quando o reconhecimento de abusividade incidir sobre 0s encargos inerentes ao periodo de
inadimpléncia contratual. [...]. (BRASIL, 2008).
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contratuais como um todo, visto a essencialidade da manutencdo do equilibrio
contratual entre as partes afastando desigualdades na entrega da prestacao e
aumentando a possibilidade de seu cumprimento efetivo e integral.

O Cddigo Civil de 2002, através dos artigos 421 e 422, associa o principio do
equilibrio contratual aos principios da fungao social do contrato e da boa-fé objetiva.

Ainda, deve-se observar o que preconiza o artigo 2.035 do CC/02.

Art. 2.035. A validade dos negdcios e demais atos juridicos, constituidos
antes da entrada em vigor deste Cddigo, obedece ao disposto nas leis
anteriores, referidas no art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos apdés a
vigéncia deste Cddigo, aos preceitos dele se subordinam, salvo se houver
sido prevista pelas partes determinada forma de execucgéo.

Paragrafo unico. Nenhuma convengao prevalecera se contrariar preceitos
de ordem publica, tais como os estabelecidos por este Coédigo para
assegurar a fungao social da propriedade e dos contratos. (BRASIL, 2002).

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, através do RE 571.969/DF, em um
caso de prejuizos sofridos pela concessionaria de servigo publico em servigo de
transporte aéreo, ndo reconheceu a alegacdo da falta de elementos que
comprovassem a quebra do equilibrio econémico financeiro do contrato, assim como

admitiu o cabimento de reexame de prova:

RECURSOS EXTRAORDINARIOS. RESPONSABILIDADE DA UNIAO POR
DANOS CAUSADOS A CONCESSIONARIA DE SERVIGO DE
TRANSPORTE AEREO (VARIG S/A). RUPTURA DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DECORRENTE DOS
EFEITOS DOS PLANOS “FUNARO” E “CRUZADO”. DEVER DE
INDENIZAR. RESPONSABILIDADE POR ATOS LIiCITOS QUANDO DELES
DECORREREM PREJUIZOS PARA OS PARTICULARES EM CONDICOES
DE DESIGUALDADE COM OS DEMAIS. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE, DO DIREITO ADQUIRIDO E DO ATO JURIDICO
PERFEITO. [...]. 3. Recurso da Unido ndo conhecido quanto a alegada
caréncia de elementos para a comprovagdo da quebra do equilibrio
econdmico financeiro do contrato. Impossibilidade de reexame do conjunto
fatico probatério em recurso extraordinario (Sumula n. 279 do Supremo
Tribunal Federal). [...]. 6. A manutengcdo da qualidade na prestagdo dos
servicos concedidos (exploracdo de transporte aéreo) impbe a adogao de
medidas garantidoras do reequilibrio da equagdo econdémico-financeira do
contrato administrativo, seja pela repactuagdo, reajuste, revisdo ou
indenizacao dos prejuizos. (BRASIL, 2014).

Cabe destacar que, na maioria das vezes, o desequilibrio contratual entre as
partes, é resultado da excessiva onerosidade causada por fatores extraordinarios.

Nesse diapasdo, Tepedino et al. (2020) esclarece que a excessiva onerosidade
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consubstancia instituto que objetiva debelar o desequilibrio contratual superveniente,
de modo que possa incidir quando o contrato, em si considerado, sofreu abalo em
razdo da pandemia. Seria a hipotese, por exemplo, de um fornecedor que se
comprometeu a entregar periodicamente determinado insumo, pelo prazo de cinco
anos, mas que, em virtude da pandemia, teve seu custo de aquisicao elevado de tal
forma que, se o fornecedor cumprir o contrato, tera severos prejuizos, pois o preco a
receber ndo é suficiente para pagar os custos adquiridos.

O principio que estabelece o equilibrio entre as partes dentro de uma
relagdo contratual € de grande valia, visto que impede a debelagdo do equilibrio
contratual existente, garantindo a manutengao do pacto contratual.

Por derradeiro, apos identificar a essencialidade da aplicagao do principio do
equilibrio contratual, nos casos em que couber, ndo é viavel que se abra mao do
restabelecimento equilibrado e saudavel de um pacto contratual, pois, assim se
estaria prejudicando a segurancga juridica contratual e aumentando o numero de
acdes ajuizadas no poder judiciario a fim de resolver conflitos contratuais e se

garantir o efetivo cumprimento.

9 DA APLICAGAO DE PRINCIPIOS POR ANALOGIA

A aplicagao por analogia € uma predisposi¢ao inserida no ramo do direito em
que, no entendimento da maioria dos doutrinadores, esta contida e fundamentada
juridicamente no principio da isonomia (igualdade), no qual se trata os iguais em
suas igualdades e os desiguais na exata medida das suas desigualdades.

Por este prisma, a Constituicdo Federal de 1988 tratou de inserir no texto
Maior o principio da isonomia no artigo que trata dos direitos individuais
fundamentais, buscando estabelecer a igualdade de direitos e deveres e garantir
que nenhum cidadao tenha seu direito lesado, principalmente, em situagdes que a

lei for omissa.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade [...]. (BRASIL, 1988).
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A predisposi¢ao da aplicagdo dos principios por analogia é utilizada para
preencher as lacunas das normas juridicas e para oferecer uma solugcao a cada caso
concreto quando nao houver normativa aplicavel a situacdo. Assim, as reiteradas
decisbes sobre 0 mesmo caso acabam se tornando referéncias jurisprudenciais ou
passam a ser objeto de uma possivel nova norma a ser criada pelo poder Legislativo
para o estabelecimento de maior seguranca juridica.

Vale destacar que, por se tratar de ramo semelhante ao direito contratual
civil, a grande parte dos principios aplicados por analogia s&o oriundos do direito
consumerista, sendo os principais: principio da protegao; principio da precaucéo;
principio da boa-fé objetiva e do equilibrio; principio da revisdo das clausulas
contratuais; principio da conservagéo dos contratos; principio da igualdade.

De maneira especial, com intuito de preservar a saude e manutencdo do
contrato, frisa-se o principio da conservagdo dos contratos combinado com o
principio do equilibrio contratual, os quais estdo enraizados no ramo do direito
consumerista, todavia, suas aplicagdes por analogia, vem se estendendo a outras
ramificagcdes do direito, principalmente no direito contratual.

A titulo de exemplo da aplicagéo dos principios por analogia, recente julgado
que tratava de bloqueio de conta bancaria por motivos de inadimpléncia do devedor
pela 12 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Ronddbnia entendeu que
se considera ato abusivo bloquear a conta de clientes, visto que foi verificada a
hipossuficiéncia econbmica momentanea da empresa, em razdo da pandemia do

COVID-19. Neste sentido, aponta-se a seguinte ementa:

BANCO. BLOQUEIO DE CONTA. ATO ABUSIVO. JUSTICA GRATUITA.
DIFERIMENTO. PANDEMIA. HONORARIOS CONTRATUAIS.
RESTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. Verificada a hipossuficiéncia
econdmica momentanea da empresa, em razao da pandemia do COVID-19,
concede-se o diferimento das custas, mas nao a justigca gratuita. Revela-se
abusiva e arbitraria a conduta da instituicdo bancaria em promover o
bloqueio de saldo em conta sem justificativa plausivel. Os honorarios
contratuais estabelecidos entre o autor e seu patrono para ajuizamento de
acdo nao podem ser exigidos, cabendo apenas a inclusdo posterior
daqueles a serem fixados pelo juizo da causa. (RONDONIA, 2020e).

Sendo assim, é importante destacar que, ainda que nao se trate de uma

relagcdo de consumo (fornecedor e consumidor), pode um particular ou uma empresa
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firmar contrato com uma grande empresa ou um polo muito forte através de um
pacto contratual.

Neste caso, sendo identificado a vulnerabilidade de uma das partes, pode-se
utilizar o principio da conservacdo dos contratos c/c o principio do equilibrio
contratual, justamente com o fim de garantir a manutengao do contrato e proteger a
parte mais fraca da relagao.

O Codigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 3°, § 2°, disciplina:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criagdo, construgéo,
transformacéo, importacdo, exportacao, distribuicdo ou comercializagdo de
produtos ou prestagao de servigos.

[..]

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneragdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagbes de carater
trabalhista. (BRASIL, 1990).

Por sua vez, o entendimento jurisprudencial disposto na Sumula de n° 297
do Superior Tribunal de Justica, traz a possibilidade da aplicagdo do Codigo de
Defesa do Consumidor as instituicbes financeiras, consequentemente, nas suas

relagdes contratuais com seus clientes.

Sumula 297/STJ. O Cdédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as
instituicdes financeiras.

Assim, tendo em vista o volumoso numero de contratos firmados de clientes
com as instituicdes financeiras, o Superior Tribunal de Justica, em acertado
entendimento, trouxe a predisposicdo da aplicacdo do Cdédigo de Defesa do
Consumidor. Isso s6 foi possivel a partir das reiteradas decisdes dos tribunais sobre
o assunto, culminando na formulacao da referida Sumula.

Em suma, os operadores do direito, durante a sua jornada profissional,
acabam por se deparar com situagdes, cujas solugdes juridicas ndo estao previstas
de forma explicita no ordenamento juridico. Por isso é de grande importancia que
haja a possibilidade da aplicagcdo dos principios por analogia, a fim de que os

casuisticos, a priori sem solug¢ao, sejam postos a apreciagao do poder judiciario.
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10 POSSIVEIS SOLUCOES

Ao considerar o inevitavel impacto econbmico e social causado pela
pandemia do Covid-19 e as inumeras consequéncias negativas nos pactos
contratuais advindas com essa situagao, se faz necessario o apontamento de
algumas sugestbes que poderdo auxiliar na resolugdo dos conflitos contratuais e
cumprimento das obrigagdes ja vigentes e daquelas que porventura foram
acordadas durante o periodo pandémico.

Assim, sera destacado alguns institutos aplicados ao Direito Contratual, a luz
do ordenamento juridico e com base nas legislagdes, principios, jurisprudéncias e
doutrinas sobre a tematica.

Inicialmente, cumpre destacar a regra do principio do pacta sunt servanda
que impde lei entre as partes. Sabe-se que o vigente Cédigo Civil Brasileiro trouxe
uma nova teoria geral dos contratos, regulada em principios, com a finalidade de
evitar o surgimento de excessos na obrigatoriedade dentro das rela¢gdes contratuais.
Dessa forma, é de suma importancia que a liberdade contratual e a autonomia da
vontade das partes sejam preservadas.

Outrossim, o pacta sunt servanda € o embasamento legal maximo dos
contratos, pois é o principio que norteia toda a etapa contratual, garantindo o efetivo
cumprimento do que fora acordado e oferecendo seguranga juridica nas relagdes,
ainda que de forma tacita. Por isso, a sua observancia é tao essencial.

Vale destacar também que, em casos especificos, dentro da esfera judicial,
podera ser acolhida a Teoria da Imprevisdo mediante demonstracido de evidente
nexo causal existente entre o fato ocorrido e a plena impossibilidade do
cumprimento das obrigagdes estabelecidos em contrato.

No entanto, apds a aplicagao deste instituto no caso concreto, é necessario
que seja proposta uma revisdo contratual com o intuito de recompensar, de forma
justa, a parte que tende a ser prejudicada pelo descumprimento contratual daquela
que invoca a teoria da imprecisdo. Sendo assim, a aplicagdo desta teoria deve estar
relacionada com a revisao contratual.

Aponta-se, ainda, a possibilidade de se buscar a revisdo contratual, em via
judicial e extrajudicial, e a descaracterizagdo da mora como forma de proporcionar o

equilibrio contratual. Isso porque, levando em consideracao que fatos alheios ou nao
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a vontade das partes podem ensejar em um desfecho contratual sem resolugéo
efetiva e satisfatéria, sendo assim, é sensato que se utilize deste instituto para a
manutengdo do pacto contratual e do cumprimento das obrigagdes, a fim de se
evitar maiores prejuizos a uma ou ambas as partes.

Por conseguinte, percebe-se a importancia da aplicagdo do instituto da
analogia, como possivel solugdo para a problematica deste artigo. Nao ha duvidas
que o vigente Cddigo Civil Brasileiro esta pautado em principios e, estes sao
interpretados de forma ampla, cuja aplicagdo da analogia vem sendo vista como
alternativa eficaz para a resolugédo de conflitos contratuais que ndo possuem norma
explicita no ordenamento juridico brasileiro.

Ha de se observar, também, que o Equilibrio Contratual é solugao
indispensavel a toda relagcado contratual. Encontra-se associado aos principios da
funcao social do contrato e da boa-fé objetiva, dispostos nos artigos 421 e 422 do
Cadigo Civil Brasileiro, possuindo o condao de eliminar as desigualdades contratuais
quando aplicado.

Diante do exposto, observa-se que toda solugdo mencionada, desde que
seja aplicada legalmente, e que venha a assegurar saude e manutengcdo do
contrato, deve ser considerada valida. Salienta-se, porém, que o dialogo entre os
contratantes antes do ajuizamento judicial do conflito € a melhor alternativa para a

garantia da satisfagdo contratual entre as partes.

11 CONCLUSAO

A realizagao do presente estudo possibilitou uma breve analise acerca dos
impactos sociais e econdmicos causados a nivel nacional pela pandemia do Covid-
19. Foi abordado as consequéncias desses impactos no ambito do cumprimento dos
pactos contratuais.

Por meio desta pesquisa, pode-se fazer a constatacdo de situagbes de
descumprimento de pactos contratuais a partir do apontamento de seus
desdobramentos e aplicabilidades. Foram evidenciadas as flexibilizagdes aplicadas
as possibilidades de resolugao contratual por meio de seu cumprimento. Destaca-se
também, que ficou evidente a existéncia de alternativas eficazes que oferecem

solugdes aos impasses do cumprimento dos pactos contratuais.
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Ademais, ao reconhecer a possivel ocorréncia de situagdes extraordinarias e
excepcionais, foi visto que, da mesma forma que as partes podem firmar acordos,
podem elas modificarem o que foi acordado a fim de encontrar solugbes mais
satisfatérias e céleres para o cumprimento das obrigacbes e resolugdo dos
contratos.

No que tange a importancia desta pesquisa, vale enfatizar que devido ao
grande volume e constancia em que séo firmados os contratos dentro de uma
sociedade mercantil, ha a necessidade de se formar precedentes tanto judicias
quanto extrajudiciais para a resolugdo de possiveis desacordos, principalmente
aqueles resultantes de situagdes extraordinarias, como por exemplo, a mobilizagao
de um pais na luta contra uma pandemia, mediante riscos iminentes e letais.

Acerca dos resultados obtidos, a partir desta pesquisa, destaca-se a
ratificacdo do principio do pacta sunt servanda como a principal regra a ser
observada, independentemente do caso concreto. Outrossim, conclui-se que,
mesmo que seja permitido e aplicado o uso de institutos tais como o da teoria da
imprevisao, revisdo contratual, equilibrio contratual e a aplicagdo por analogia de
outros principios, ndo se pode abrir mao da obrigagdo implicita e do cumprimento
total do pacto contratual, demandado pelo principio do pacta sunt servanda.

Em sintese, frisa-se que os objetivos desta pesquisa foram conclusos,
validando a identificacdo das alteragbes ocorridas acerca da obrigatoriedade do
cumprimento dos pactos contratuais frente a pandemia ocasionada pelo Covid-19,
assim como diante da analise da falta de seguranga juridica causada pela
impossibilidade de cumprimento dos pactos contratuais e, por fim, em razdo da
caracterizagcao das principais formas de se elaborar novos contratos, os quais
poderao ser firmados durante e apds o periodo de pandemia.

Por derradeiro, € sugestivo e de suma importancia que sejam realizadas
futuras pesquisas sobre o tema objeto desta pesquisa, pois, se faz necessario o
estreitamento do numero de casos em que pactos contratuais sdo dissolvidos por
falta do seu efetivo cumprimento. Ademais, as novas possibilidades encontradas
poderéao ser objeto de discussdo no ordenamento juridico, podendo, inclusive, serem

transformadas em leis, jurisprudéncias e outras fontes do Direito.
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