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PRINCIPIO DA PUBLICIDADE: IMPORTANCIA DAS SESSOES SECRETAS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO?

Mateus Dal Santos Bezerra?

RESUMO: Tendo em vista que ha necessidade da compreensao do Principio da Publicidade, por meio
da sociedade que carece de conhecimento sobre o tema, como também desconhece sobre o dispositivo
legal que sdo as Sessbes Secretas, pesquisa-se sobre o Principio da Publicidade: importancia das
Sessfes Secretas no ordenamento juridico Brasileiro, a fim de fomentar a devida compreenséo sobre
o principio e a importancia das sessfes possuem. Para tanto, € necessario compreender sobre o
mesmo principio, esclarecer provaveis obscuridades e desmitificar o tema sobre as Sessfes Secretas.
Realiza-se, entdo, uma pesquisa basica, de natureza bibliografica, a ser apresentada como artigo
cientifico enquanto exigéncia do Trabalho de Conclusdo de Curso em Direito. Diante disso, verifica-se
que a publicidade é meio eficaz para fiscalizacdo e combate, traz meios de acesso a informacédo que
seja de interesse da sociedade e protecdo do bem juridico, o que impde a constatacdo de que o
Principio da Publicidade, por meio da publicidade dos atos praticados pelo Poder Puablico, garantindo o
direito ao acesso a informacfes de seu interesse, enquanto as Sessfes Secretas é dispositivo que
garante a devida protecao ao bem juridico, este caracterizados pela intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas .

PALAVRAS-CHAVE: Publicidade. Ordenamento. Juridico. Secreto.

THE PRINCIPLE OF PUBLICITY: THE IMPORTANCE OF THE SECRET SESSIONS IN THE
BRAZILIAN JURICIAL ORDER

ABSTRACT: Taking into consideration the need of comprehension of the Principle of Publicity, through
the society that does not have knowledge about the theme, as well as is not aware of the legal instrument
that are the Secret Sessions, it was searched about the Principle of Publicity: the importance of the
Secret Sessions in the Brazilian juridical order, with the purpose to promote the proper knowledge about
the principle and the importance of the sessions. To do so, it is necessary to comprehend the principle,
clarify probable obscurities and demystify the subject about the Secret Sessions. A basic research with
a bibliographic nature was held to be presented as a scientific article as a requirement to the
Undergraduate Final Paper in Law. Based on that, it was verified that the publicity is an effective mean
to control and combat, bringing means to access to information that is of interest of the society and
protection of the legal good, which imposes the understanding that the Principle of Publicity through the
publicity of acts practiced by the Public Power guarantee the right to access to information of interest,
while the Secret Sessions are a instrument that guaranteed the protection of the legal goods
characterized by the intimacy, private life, honor and image of people.

KEYS-WORDS: Publicity. Order. Juridical. Secret.

1. INTRODUCAO

O presente artigo abrangera um dos pilares norteadores do Direito

Administrativo do Poder Publico, o Principio da Publicidade como também sua relacéo

1Artigo apresentado no curso de Direito do Centro Universitario S&o Lucas Ji-Parana, como requisito para obtenc&o do titulo de
bacharel, sob orientagdo do professor especialista Claudenir da Silva Rabelo. E-mail: claudenir.rabelo@saolucas.edu.br

2Graduando em Direito pelo Centro Universitario S&o Lucas Ji-Parana, 2020-2. E-mail: mateusdsbezerra@gmail.com



com as Sessdes Secretas, a publicidade tendo como caracteristica central a
transparéncia em todas as acdes realizadas por agentes publicos, em decorréncia do
transcrever do exercicio da funcéo, ao qual esta investido, como principal ferramenta
de combate e fiscalizacdo ao uso do cargo para bem préprio.

Para que este tema seja explicado de maneira ampla, a fim de que o leitor
tenha uma nocéo geral sobre a grandeza do Principio da Publicidade e da importancia
das Sessbes Secretas, devemos antes esclarecer que o0 presente Principio
Constitucional ndo € ad infinitum, portanto possui exce¢des, sendo umas dessas a
figura do dispositivo anteriormente referido, este caracterizado por ser tratar de uma
sessdo fechada, onde os atos ora praticados, encontrando-se em um manto de
secretismo, amplamente previsto na Constituicdo Federal, como também nos

regimentos internos dos 6rgédos jurisdicionais patrios.

O Principio da Publicidade € instrumento de combate a pratica de atos ilicitos,
enquanto as Sessfes Secretas sao provedoras da manutencdo e seguranca juridica
do bem juridico, visto que, sua ndo observancia podera acarretar lesdo ao mesmo,
pois as mesmas, € excecdo ao principio da publicidade, o qual é norteador do direito
administrativo na esfera publica.

Havendo necessidade para a devida compreensdo do Principio da
Publicidade, pela sociedade que necessita de esclarecimentos sobre o tema, como
também desconhece sobre as Sessfes Secretas, por isso realizara uma pesquisa
basica, de natureza bibliografica, a ser apresentada como artigo cientifico.

Portando busca-se em face da sociedade, contribuir no fomento da
compreensao da importancia da correta observancia das sessdes secretas, como
também esclarecer que sua aplicacdo, ndo se justifica em encobrir o fato delituoso,

mas sim a proteger o bem juridico, que possa a ser lesado.

2. PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade possui previsao legal no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, tendo como caracteristica de garantir clareza dos atos da
atividade administrativa, capacitando que todos tenham acesso a mesma,
possibilitando aos administrados tomar conhecimento de certos trames-te

administrativos.



A publicidade para NASCIMENTO (2015, p. 71), trata-se “de logica da propria
expressao ‘Administragdo Publica’. Assim, se a Administracdo é publica, publicos
também serao atos por ela praticados.”

Podemos defini-lo como dever da administragéo publica de divulgacao oficial
de seus atos administrativos, encontrando assim um contexto de livre acesso de
informacdes pelos administrados, as quais sdo de seu interesse, caracterizando uma
transparéncia na atuacao administrativa.

Tornando a publicidade como regra para a Administracdo Publica onde
GASPARINI (2006, p.11), disciplina que tal principio “torna obrigatoria a divulgagéo
de atos, contratos e outros instrumentos celebrados pela Administracdo Publica direta
ou indireta, para conhecimento, controle e inicio de seus efeitos”.

Sendo como um desdobramento do principio da publicidade, o inciso XXXIII
do artigo 5° da Constituicdo Federal, estipula o dever dos 6rgdos publicos de garantir
o dever de todos de receber informacdes que seja de seu interesse particular ou ao
interesse da coletividade.

E possivel concluir que o principio publicidade se relaciona ha outro principio
o da transparéncia, obrigando o dever de prestar informacdes de interesse dos
administrados, como também combater prética sigilosas, que ndo seja as prevista em
lei (que sera abordado em topico posterior).

Se for acessivel a informacdo aos administrados cria-se meio de controle
efetivo € popular da administracdo publica, isso que se trata uma Republica, se o
poder emana do povo, 0 mesmo deve ter acesso aos acontecimentos do decorrer do
seu uso.

A publicidade dos atos administrativos também constitui requisito de eficacia,
tento sua publicagdo como marco de inicio da existéncia de tal ato no mundo juridico,
s6 entdo passando a possuir efeitos legais, que passaram a produzir direitos e
deveres.

Com a afirmacao de que somente apés a publicidade dos atos administrativos
e que passa a ter eficacia ho mundo juridico, significa que tais atos ndo produzem
seus efeitos juridicos, enquanto ndo houver publicacdo na imprensa oficial, ndo pode
se confundir eficacia com a validade, conforme NASCIMENTO (2015, p.73), “o ato e

valido quando obedece a lei e é eficaz quando e publicado.”.



Pois bem a eficacia é a aptidao de um ato de produzir seus efeitos juridicos,
enquanto a validade e caracteristica que um ato administrativo que seque um
parametro de regras do direito.

Assim a publicidade dos atos administrativos constitui 0 cumprimento de uma
série de finalidades, como a exteriorizacdo da vontade administrativa com o
conhecimento publico, onde se presume conhecimento do ato pelos interessados,
podendo tornar exigivel o contetdo do ato, podendo assim desencadear a producéo
de efeitos, sendo dada a largada aos prazos de prescri¢cdo e decadéncia, onde possa
vir a impedir as alegacdes de ignorancia sobre o conteddo do ato administrativo
possibilitando a execucéo da legalidade do comportamento.

O ato administrativo que necessite de publicacdo, podendo variar o modo que
tal ato deva ser publicado, como nos casos de atos individuais, onde se dirige a
destinatério certo ou até mesmo para atos internos da administragcdo publica, pode se
garantir a publicidade, com a simples comunicacé&o do interessado.

J& para atos gerais, que possuem destinatarios indeterminados, a publicidade
dependente da publicacdo no Diario Oficial, com também a publicacdo no mesmo,
para atos individuais com efeito coletivo, que se trata de atos de interesse imediato de
um individuo com repercussao para um grupo de pessoas.

Na doutrina se discute o dever da publicacdo dos atos administrativos gerais,
se dividindo em duas correntes, a corrente majoritaria, defende que a publicidade seja
condicao de eficacia do ato, por essa linha de raciocinio, se um ato mesmo ja assinado
deixa de ser enviado para publicacado no Diario Oficial, 0 mesmo j& existe, porém néo
gera seus efeitos, o que futuramente exigira para sua eventual revogacao, a criacao
de um segundo ato para a extingao do primeiro.

J& para corrente minoritaria a publicacdo de atos gerais trata-se de elemento
de existéncia, onde o ato que antes de sua publicagdo no Diario Oficial, 0 mesmo nao
ingressa no mundo do direito, ndo possuindo significado juridico, por isso ndo havendo
necessidade de expedicéo de outro ato revocatorio.

A publicidade dos atos administrativos e ferramenta eficaz ao combate do uso
indevido da Administracdo Publica, ora assim gerando fonte de direitos para os
administrados, sendo necessario a regulamentacdo do Direito Constitucional de
acesso dos cidaddos as informagfes publicas, sendo assim, promulgada a Lei n.
12.527 / 2011.



3. LEI DE ACESSO A INFORMACAO (Lei n. 12.527/2011)

Ha promulgacéo da lei de acesso a informacé&o visa regulamentar o direito ao
acesso as informacgfes publicas prevista na Constituicdo Federal nos termos dos
artigos 5°, XXXIII, 37, 83°, Il e 216, 82°, tendo como objetivo principal delimitar
requisitos minimos para a divulgacdo de informacdes publicas e criacdo de
procedimentos para o acesso de qualquer pessoa, com finalidade de favorecer a
fiscalizagcéo pelos administrados como também da prépria melhoria da gestéo publica.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2012, p. 1166 e 1167),
captou a nocdo da complexidade do direito ao acesso a informacédo, tratando do
acesso a informacéo, democracia e principio da publicidade, como um conjunto de

forma ao qual

[...] estéa ligado ao direito de informagéo e ao dever de transparéncia do Estado,
em conexdo direta com o principio democratico, e pode ser considerado na
perspectiva do direito a informacédo (e de acesso a informacédo) como garantia
de participagdo e controle social dos cidaddos (a partir das disposicdes
relacionadas no art.5°., CF/88), bem como na perspectiva da atuacdo da
Administracdo Publica em sentido amplo (a partir dos principios determinados
no art.37, caput, e artigos seguintes da CF/88).

Os fundamentos Constitucionais que reclamam a regulamentacéo e justificam

a criacdo da Lei de aceso a informacao:

Artigo 5° - XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

Artigo 37 - A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(...).

§ 3° - A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

Il - O acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo

Artigo 216 - §2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestéo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.’

Possui forca de lei nacional, assim deve ser aplicada por todos os entes
federativos, como também as entidades sem fins lucrativos, que possuam acdes

voltadas ao interesse publico, possua recursos publicos que sejam ligados ao



orcamento ou a subvencdes sociais, deve se ressaltar que a publicidade submetida a
essas entidades refere-se a sua parcela de recurso publicos oriundos a destinacéo da
mesma.

Na Cartilha de Orientacdo ao Cidadéo, oferecida pela Camara dos Deputados

(BRASIL, 2012, p.5), conceitua o preceito geral da lei em andlise:

O principio da nova lei é simples: as informaces referentes a atividade
do Estado sé&o publicas, salvo excec¢fes expressas na legislacédo.

A Lei regulamenta o direito & informacgéo, garantido pela Constituicdo
Federal, obrigando os érgéos publicos a considerar a publicidade como regra
e o0 sigilo como exce¢do. S&o0 seus objetivos, portanto, fomentar o
desenvolvimento de uma cultura de transparéncia e o controle social na
administracdo publica. Para isso, a divulgacdo de informacdes de interesse
publico ganha procedimentos a fim de facilitar e agilizar o acesso por qualquer
pessoa, inclusive com o uso da tecnologia da informacao.

No seu artigo 3°, vem ha estabelecer diretrizes a serem adotadas para a
garantia do direito ao acesso a informacdo sendo estes como a publicidade como
preceito geral e o0 sigilo como excecdo, divulgacdo das informacdes
independentemente de solicitacfes (em complemento o artigo 8° da mesma lei, prevé
gue e dever dos 6rgédos e entidades publicas divulgar em local de facil acesso, que
seja da sua esfera de competéncia, de informacdes de interesse coletivo ou geral, que
seja por eles produzidos ou custodiadas), utilizacdo de meios de comunicacao
viabilizados pela tecnologia da informacéo, fomento ao desenvolvimento de uma
cultura de transparéncia na prépria Administracao Publica e o desenvolvimento de um
controle social da Administracao Publica.

Assim torna-se um dever do Estado garantir o acesso a informacéo, sendo esse
acesso de forma a ser por procedimentos objetivos e ageis, transparente e de clara
compreensdo por meio de linguagem facil. O artigo 7° da LAI, trata do direito de
informacé&o abrange, entre outros, os direitos de obter:

| - Orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacédo
almejada;

Il - Informacéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou néo a arquivos publicos;

Il - informacao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que
esse vinculo ja tenha cessado;

IV - Informacao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - Informacgédo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizacéo e servicos;



VI - Informacao pertinente a administracdo do patrimdnio publico, utilizacao de
recursos publicos, licitagcdo, contratos administrativos; e

VII - informag&o relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acOes dos orgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspec¢bes, auditorias, prestacfes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgédos de controle interno e externo, incluindo prestacfes de
contas relativas a exercicios anteriores.

Havendo negativa de acesso a informacdes, sendo estas ndo fundamentadas,
o responsavel ficara sujeito a medidas disciplinares, conforme o artigo 7°, § 2°. Porem
havendo extravio da informacao que fora solicitada, o interessado podera requerer a
abertura imediata de sindicancia para autoridade competente, para apuracdo do
desaparecimento da documentacao, apurado o extravio o responsavel da guarda da
documentacdo extraviada, possuira prazo de 10 dias, para justificar o fato ocorrido
como também indicar testemunhas que comprovem sua alegacao, tudo conforme o
artigo 7°, 88 5° e 6°.

Os 88 2° e 3° do artigo 8° vem a dispor sobre o dever de cumprir da divulgacéo
de informacdes por meio da internet, vem a estabelecer regras, as quais os 6rgaos e
entidades publicas sdo obrigados a possuir sitios oficias na rede mundial de

computadores, que passaram a atender aos seguintes requisitos, aos quais destaco:

| - Conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
informacédo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de f4cil
compreensao;

Il - Possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrdnicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacGes;

lIl - Possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - Divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacéo;

V - Garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para
acesso;

VI - Manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - Indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrdnica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - Adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19
de dezembro de 2000, e do art. 90 da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de
julho de 2008.

O artigo 10 da LAI, permite que qualquer um interessado possa apresentar
pedido de acesso a informacdes, por meio de qualquer meio legitimo, onde o pedido
devera conter identificacdo do requerente e a especificacdo da informacao requerida,

nao podendo haver exigéncias que venham a inviabilizar a solicitacdo, (conforme
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artigo10, § 1°), e que os oOrgados e entidades publicas devem disponibilizar meio
alternativos de encaminhamento dos pedidos de acesso a informacgdes por meio de
seus sitios oficiais, (conforme artigo 10, § 2°), qualquer exigéncia relativa aos motivos
gue determinantes da solicitagdo de informacfes de interesse publico sdo vedadas
(artigo 10, § 3°).

No artigo 11 da Lei n° 12.527/11, devera ser autorizado ou concedido 0 acesso
imediato a informacéao disponivel, porém ndo sendo possivel, 0 6rgdo ou entidade que
receber o pedido devera, em um prazo nao superior a 20 dias, comunicar data, local
e modo que serd realizada a consulta, efetuando a reproducédo ou obtendo a certidao,
indicar pelas quais razfes de fato ou direito da recusa, sendo essa total ou parcial, do
acesso da informacéo pretendida, comunicar que ndo possui a informacao pretendida,
e se possivel indicar ser for do seu conhecimento, o 6érgao ou entidade que detém
essa informacao, ou remeter o requerimento a esse 6rgao ou entidade, notificando o
interessado da remessa do pedido.

No artigo 23 da Lei na® 12.527/11, vem prevendo o0 que € considerado
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado, tornando passiveis de
classificar informacdes que possam com sua divulgacao ou acesso irrestrito acarretar
prejuizos, o referente artigo vem esclarecer de que informagfes sdo essas com
respaldo constitucional no inciso XXXIIl do artigo 5° da Constituicdo Federal, assim

elencando um rol, que a seguir destaco:

| - P6r em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territrio
nacional;

Il - Prejudicar ou pbr em risco a conducdo de negocia¢cBes ou as relacbes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em caréater sigiloso
por outros Estados e organismos internacionais;

[Il - P&r em risco a vida, a segurancga ou a saude da populacao;

IV - Oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetéria
do Pais;

V - Prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forgas
Armadas;

VI - Prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas
de interesse estratégico nacional;

VII - P6r emrisco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais
ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - Comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencado ou repressdo de
infracdes.

As informacdes pelo teor do artigo 24 da Lei n°12.527/11, podem ser

classificadas como ultrassecretas, secretas ou reservadas, em razdo da sua
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imprescindibilidade para a segurancga da sociedade ou do proprio Estado, conforme a

tabela a sequir:

Tabela 1: Classificacéo para informagdes consideradas sigilosas.

Classificacao Prazo de sigilo Competéncia para declaracéao
(esfera federal)

Presidente e Vice-Presidente da
republica, Ministros de Estado e
equivalentes, Comandantes da Marinha,
Ultrassecretas Até 25 anos do Exército e da Aeronautica, Chefes de
Missbes Diplométicas e Consulares
permanentes no exterior.

Anteriores + titulares de autarquias,
fundacbes ou empresas publicas e

Secretas Até 15 anos sociedades de economia mista
Anteriores + exercentes de fungdes DAS
Reservadas Até 5 anos 101,5, ou superiores (ou equivalentes)

Fonte: (NASCIMENTO, 2015, p.78).

Os prazos previstos, podem ser estabelecidos como termo final da restricdo de
acesso ao acontecimento do evento, sendo este ocorrendo antes do transcurso do
prazo maximo de classificacdo, conforme o § 3° do artigo 26 da Lei n° 12.527/11,
também devesse ressaltar que a competéncia para classificar informacdo como
ultrassecreta ou secreta, pode ser delegada por autoridade responsavel a agente
publico, até mesmo em misséo no exterior, sendo vedada a subdelegacéo, por forca
do § 1° do artigo 27 da Lei n° 12.527/11, nos casos que ja tenha transcorrido o prazo
de classificagdo ou consumado o evento que defina o termo final, essa informagao
torna-se de imediato de acesso publico, como define o artigo 26, § 4° da Lei n°
12.527/11.

Trata-se o artigo 31 da Lei de Acesso a Informacéo, das informacgdes de carater
pessoal, devendo ser de forma transparente, seguindo com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, como também as liberdades e garantias
individuais, porém a restricdo ao acesso a informacao referente a vida privada, honra
e imagem da pessoa nao deve ser invocado com intengao de prejudicar processo de
apuracéo de irregularidade, aos quais o titular das informacgdes esteja envolvido, como
também para acdes voltadas para recuperacdo de fatos historicos de grande

relevancia, conforme descrito no artigo 31, 8 4° da Lei de Acesso a Informacéo.
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O acesso a informagdes pessoais sera restrito independente de classificagédo e
por prazo maximo de 100 anos a contar da data de sua producdo, porém sera
autorizado seu acesso e divulgacdo por terceiros mediante previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a qual as informagdes se referem, por meio do
artigo 31, 8§ 1° da Lei n° 12.527/11, € aquele que obtiver acesso a informacdes
pessoais € responsavel por seu uso indevido segundo o 8§ 2° do artigo 31 da LAI, deve
se destacar que o consentimento da pessoa a qual informacao ser trata dela, ndo sera
exigido, com forga do artigo 31, § 3° da LAl, quando as informac¢des forem necessarias

para:

| - A prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizag&o Unica e exclusivamente para o tratamento
médico;

Il - A realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a
que as informacdes se referirem;

[Il - Ao cumprimento de ordem judicial;

IV - A defesa de direitos humanos; ou

V - A protecao do interesse publico e geral preponderante.

Seguindo nesse caminho de entendimento, deve-se abordar uma polémica
referente a divulgacdo nominal da remuneracao salarial dos servidores publicos, que
se iniciou no ano de 2012, onde se iniciou uma campanha para divulgacéo de listagens
completas dos servidores publicos, onde nas mesmas possuiriam 0S nhomes
completos e suas respectivas remuneracfes, com suas rubricas, vantagens de
natureza pessoal e respectivo descontos, acreditava-se que estaria a atender ao
Principio da Publicidade.

O artigo 32 da Lei de Acesso a Informacgéo, aborda o que se considera como
condutas ilicitas, as quais ensejam responsabilidade do agente publico ou militar, no

decorrer de sua funcao que venha a:

| - Recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

II - Utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacdo que se encontre sob sua
guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razao do exercicio das
atribuicdes de cargo, emprego ou funcéo publica;

[l - Agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitagbes de acesso a
informacéo;

IV - Divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido
a informacéo sigilosa ou informacao pessoal,

V - Impor sigilo a informacéo para obter proveito pessoal ou de terceiros, ou
para fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;
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VI - Ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacéo sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - Destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violacdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

A Lei de Acesso a Informacdo trata-se de norma a qual trara enormes
beneficios, que serdo sentidos nas proximas décadas, tanto no cotidiano da
Administracdo Publica como nas relagfes da mesma com a sociedade brasileira, que
passa a ter cada vez mais consciéncia e avidez por fazer valer os direitos aos quais
lhe assistem, deve-se ressaltar que a LAI, delimita bem o acesso que interessado
tenha a informacao, porém ainda a no ordenamento juridico, outros diplomas que

tratam sobre a publicidade, como veremos a sequir.

4. EXCECOES AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade como meio de fiscaliza¢do da administracdo publica
ndo € absoluto, possuindo excecdes legais as quais ndo devem resguardar atos
ilicitos que possam a ser praticados pela administracdo publica, como também néo
pode ferir garantias fundamentais.

A prépria Constituicdo Federal definiu um rol de excecdes ao principio da
publicidade, permitindo o sigilo em casos de riscos para a seguranca do Estado (art.
5°, XXXIII, da CF), a seguranca da sociedade (art. 5°, XXXIIl, da CF) e a intimidade
dos envolvidos (art. 5°, X, da CF).

O artigo 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal trata-se do direito ao acesso a
informacgéo assegurando que qualquer pessoa possa ter acesso as informacdes que
venha a considerar relevantes contudo, ndo significa que todas as informacfes
relevantes ao seu interesse estejam disponiveis para acesso, dados que podem por
em risco a seguranca do Estado e da sociedade, sdo resguardados por sigilo, este
dados sao a defesa e a soberania nacionais, conducao de negociacoes ou relacdes
internacionais do pais, vida, seguranca ou saude da populacdo, estabilidade
financeira, econbmica ou monetéaria do pais, entre outros.

Ja o artigo 5°, X, da Constituicdo Federal trata da inviolabilidade a privacidade,
dispondo que séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente

de sua violacdo, assim o artigo 5°, LX, da Constituicdo Federal dispde que a lei so
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podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem.

Em vista com o que diz o artigo 5°, X, da Constituicdo Federal, veremos o que
tem a dizer José Afonso da Silva (2016, p.210) sobre o tratamento dado pela
constituicdo acerca da vida privada:

[...] Nao é facil distinguir vida privada de intimidade. Aquela em Gltima analise,
integra a esfera intima da pessoa, porque € repositorio de segredos e
particularidades do foro moral e intimo do individuo. Mas a Constituicdo néao
considerou assim. Deu destaque ao conceito, para que seja mais abrangente,
como conjunto de modo de ser e viver, como direito de o individuo viver a sua
propria vida. Parte da constatacdo de que a vida das pessoas compreende
dois aspectos: um voltado para o exterior e outro para o interior. A vida
exterior, que envolve a pessoa nas relacdes sociais e nas atividades publicas,
pode ser objeto das pesquisas e das divulgacdes de terceiros, porque €
publica. A vida interior, que se debruca sobre a mesma pessoa, sobre os

membros de sua familia, sobre seus amigos, é a que integra o conceito de
vida privada, inviolavel nos termos da Constitui¢&o.

Ha também outras normas infraconstitucionais que fazem ressalvam a ampla
publicidade dos atos, como o artigo 20 do Cdodigo de Processo Penal, e o artigo 189
do Cddigo de Processo Civil.

O artigo 20 do Codigo de Processo Penal, torna o inquérito sigiloso a autoridade
assegurara o sigilo para a elucidagcao do fato ou pelo interesse da sociedade. Trata-
se da preservacao da investigacdo ou processo da vista do publico, podendo também
ser estendido para os operadores do direito que néo estejam ligados ao fato,
advogado sem procuracao, é essencial a fundamentacédo de decisdo judicial para a
aplicacao do sigilo, como podemos ver no comentéario do autor Lenza (2013, p.62),
“‘um procedimento investigatério instaurado em razdo da pratica da uma infragéao
penal, composto por uma série de diligéncias, que tem como objetivo obter elementos
de prova para que o titular da acdo possa propd-la contra o criminoso.”, seguindo

ainda esse raciocinio Capez (2012, p.111):

E o conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a apuragéo
de uma infracdo penal e de sua autoria, a fim de que o titular da a¢&o penal
possa ingressar em juizo (CPP, art. 4°. Trata-se de procedimento

persecutorio de carater administrativo instaurado pela autoridade policial.
Ja o artigo 189 do Cdédigo de Processo Civil, dispde que os atos juridicos sao
publicos, porem tramitam em segredo de justica nos casos de em que 0 exija 0
interesse publico ou social, que versem sobre casamento, separacdo de corpos,

divorcio, separacdo, unido estavel, filiacdo, alimentos e guarda de criancas e
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pY

adolescentes, em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a
intimidade e que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta
arbitral, desde que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada

perante o juizo, conforme vemos a seguir:

Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de
justica 0s processos:

| - em que o exija o interesse publico ou social;

Il - que versem sobre casamento, separacdo de corpos, divércio, separacao,
unido estavel, filiacédo, alimentos e guarda de criancas e adolescentes;

[Il - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade;
IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta
arbitral, desde que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja
comprovada perante o juizo.

§ 1° O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo de
justica e de pedir certiddes de seus atos é restrito as partes e aos seus
procuradores.

§ 2° O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certidao
do dispositivo da sentenga, bem como de inventario e de partilha resultantes
de divorcio ou separacéo.

A publicidade encontra limitacdbes em sua abrangéncia em consequéncia da
protecao de outro direito fundamental, podendo desencadear san¢des que possam a
gerar sancdes de cunha indenizatorio, ha também outras excecdes a publicidade que
nao so a limitam, mas é totalmente seu oposto, essa excecao e as sessdes secretas,

gue serd introduzida a partir de agora.

5. SESSOES SECRETAS

No transcrever desse trabalho, vimos que o Principio da Publicidade e de
grande importancia para a manutencéo da fiscalizacdo da coisa publica, dando aos
representados meios que possam ter acesso as informacdes de seu interesse, por
meio da propria Lei de Acesso a Informacéo, Lei n.° 12.527/2011, esta que também
delimitou a abrangéncia ao acesso da informacdo, em conjunto com demais normas
tanto a nivel Constitucional como infraconstitucional, a criacdo de um instrumento que
possa resguardar o sigilo, de forma que ndo venha a se chocar com os ideais da
publicidade, este instrumento se chama Sessdes Secretas.

Primeiramente, antes de conceituar 0 que é uma sessao secreta, devemos
entender seu objetivo, sendo esta a constituicdo e manutencéo de segredos, claro que

seria isso, estando obvio somente pelo nome, mas se fosse somente isso, nao teria
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tanto destaque em varios diplomas legais no nosso ordenamento juridico, seus
objetivos estdo atrelados a defesa do Estado e a continuacéo da integridade do bem
comum.

Podemos conceituar as sessdes secretas com sendo “sess&do fechada ao
publico, inclusive aos servidores da Casa, nos casos previstos na Constituicdo Federal
e nos regimentos de cada Casa Legislativa.”, este e o conceito dado pelo Congresso
Nacional (BRASIL, 2020), por meio de seu glossario de termo legislativo, pois bem,
reflete o que na prética trata-se de uma sesséao fechada ao publico, onde seu acesso
e restrito somente as suas decisdes tomadas.

Como é de esperar, os temas abordados e suas decisfes tomadas, encontra-
se a margem da luz do que € publico, e os integrantes dessas discussdes podem se
encontrar sob a protecéo do sigilo, tratando-se de mecanismo que os ponham a salvo
em nome do interesse do publico, visando que determinadas questdes de Estado
sejam postas em segredo.

Ao proteger o Estado, principalmente em virtude do bem publico, de
informagdes que se divulgadas pode causar transtornos irreversiveis, tanto internos
como externo, acarretando a inviabilidade da aplicacdo de medidas que se fagam
necessarias para manutencao do bem publico e do proprio Estado.

Devemos no atentar que é de suma importancia, a ressalva contida no artigo
5°, XXXIlIl, da Constituicdo Federal, conforme diz Marco Cepik (2000, p.43-56), que a
um leque de principios legais que: “assegurar que qualquer pessoa ou organizagao
tenha acesso a dados sobre si mesma que tenham sido coletados e estejam
armazenados em arquivos e bancos de dados governamentais e privado.”, porem
deve-se fazer uma ressalva; “o direito a privacidade, o sigilo comercial e os segredos
governamentais previstos em lei.”

As sessdes secretas ndo devem ser atemporais, 0 que se reflete que deve
haver um prazo maximo para a manutencao do sigilo, sendo assim, o artigo 23 da Lei
de Acesso a Informacéo de n.° 12.527/11 conciliado com o artigo 24 da mesma lei,
traz o rol de informacdes classificadas com sigilosas e seus prazos de sigilo, porém
deve-se ressaltar, que quando se trata de assuntos estritamente privados, sendo este
por exemplo os previstos no artigo 189 do Cédigo Processual Civil, ndo ha prazo para
o fim do sigilo.

Visa-se que as questdes que foram postas em sigilo por interesse publico,

tendo relagcdo com o Estado ou a seguranca nacional, quando ter decorrido o prazo
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do sigilo, deve tudo vir a publico. Justifica-se essa medida devido ao direito a memoéria
e a responsabilizacéo, tanto nas esferas juridica, politica, como também histérica, dos
autores que vierem a cometer ilicitudes sobre o manto do sigilo, pois se nédo é
necessario se manter o segredo, e nao possuindo nenhum impedimento que justifique
a manutencao do sigilo, deve-se ser tornar publico ao acesso de todos.

Tendo o Supremo Tribunal Federal, como exemplo na esfera juridica, para o
tocante sobre as sessdes secretas, no seu artigo 47 conciliado com o artigo 46 de seu
Regimento Interno, determina que o presidente, transcorrido prazo regulamentar de
30 dia sem instauracéo de acdo penal de desacato ou desobediéncia aos ministros,
gue estejam em funcdo ou a decisdo do Tribunal, devera dar ciéncia em sessao
secreta, trata-se de sessdo relacionada sobre representacdo de casos de
desobediéncia e de desacato.

Para a disciplina das decisdes, o artigo 98 do Regimento Interno do Tribunal
Supremo, determina que o acorddo de julgamento que fora realizado em sessao
secreta, deve ser lavrado pelo Ministro do primeiro voto vencedor, onde ndo sera
mencionado seu nome, devendo conter a exposicdo da controvérsia, da
fundamentacdo que fora adotada e o dispositivo que a sustenta, como também,
exposicao do enunciado do voto divergente, em razao do local que deve ser publicado,
o0 artigo 95 do regimento interno do Supremo Tribunal Federal, determina que o local
para publicacdo de acorddos , como também, conclusbes e ementas, deve-se
efetuado no Diario da Justica.

Sendo as sessfes secretas evocadas em virtude da prote¢do do bem juridico,
caracterizados pela intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, onde
€ de se passivel assegura-se o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente da sua violagao, por se a dignidade da pessoa humana um bem juridico
de grande relevancia ao legislador originario.

A pratica das sessfes secretas, no decorrer do exercicio do poder judiciario,
possibilita que seja garantida a protecdo de um bem juridico, o que pode acarretar na
limitacdo do principio da publicidade, podendo levar a uma sensacéo de pratica de
ilicitude, as sessOes secretas estdo amplamente disciplinadas tanto no ordenamento
juridico patrio, como também nos regimentos internos de cada tribunal.

O Principio da Publicidade, sendo hoje um dos pilares basilares do Direito
Administrativo, encontra-se disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal, porém na

mesma Carta Magna, se encontra outros preceitos que regulamentam o principio da
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publicidade. Se caracterizando assim como sendo meio principal de divulgagao de ora
atos praticados, por agentes publicos em funcéo de seu cargo frente ao Poder Publico.

O Principio da Publicidade exige da administracdo publica ampla divulgacéo
dos atos ora praticados em decorréncia das fungbes atribuidas, aqui caracterizada
pelo Poder Judiciario, onde se possibilita a sociedade o poder de tanto de fiscalizagédo
como de combate de atos que ndo se encontram em consonancia com o disposto do
principio. Porem ha existéncia de excecdes ao Principio da Publicidade, sendo uma
dessas excecdes caracterizada na forma das Sessdes Secretas.

As sessdes secretas do Poder judiciario possuem respaldo constitucional no
artigo 5°, em seu inciso X combinado com o LX, onde s6 restringira na forma da lei a
publicidade de atos processuais, quando houver real necessidade da defesa de bem
juridico. Esta se configura como uma sessao fechada ao publico, inclusive aos
servidores, nos casos previstos na Constituicdo Federal e nos regimentos de cada
Tribunal, sendo regidas por um manto de secretismo, onde seus atos ora praticados,
sendo somente de conhecimento de seus agentes, tornando somente de
conhecimento publico os seus resultados.

As sessdes secretas sdo evocadas em virtude da protecdo do bem juridico,
caracterizados pela intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, onde
€ de se passivel assegura-se o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente da sua violagcao, por se a dignidade da pessoa humana um bem juridico
de grande relevancia ao legislador originario.

A concretizacdo das SessbOes Secretas, no exercicio do poder judiciério,
possibilita a garantia da protecdo do bem juridico, o que podera acarretar em
limitacGes ao principio da publicidade, dando uma sensacéo de pratica de ilicitude, as
sessdes secretas estdo amplamente disciplinadas tanto no ordenamento juridico

patrio, como também nos regimentos internos de cada tribunal.

6. CONCLUSAO

O Principio da Publicidade encontra-se disposto no artigo 37 da Constituicdo
Federal, porém na mesma Carta Magna, se encontra outros preceitos que
regulamentam o principio da publicidade, tornando-se assim meio principal de
divulgacao de ora atos praticados, por agentes publicos em fungéo de seu cargo frente

ao Poder Publico.
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Por possuir grande versatilidade, o principio da publicidade, exige da
administracdo publica ampla divulgacdo dos atos ora praticados em decorréncia de
suas func¢des atribuidas a mesma, permitindo que a sociedade, em decorréncia da
possibilidade de poder fiscalizar como também combater atos, que ndo se encontram
em consonancia com o disposto do principio.

Para regulamentar o tema publicidade, o legislador promulga a Lei n°
12.527/2011, visando estabelecer parametros para o direito ao acesso as informacdes
publicas prevista na Constituicdo Federal nos termos dos artigos 5°, XXXIII, 37, §3°,
Il e 216, 82°, determinando requisitos minimos para a divulgacdo de informacgdes
publicas e criacdo de procedimentos para 0 acesso de qualquer pessoa, porém nao é
de exclusividade da Lei de Acesso a informacéo, ha delimitacdo da abrangéncia do
principio da publicidade, tento outros diplomas legais no ordenamento pétrio,
exemplos de excec¢bes a publicidade.

Entre essas excecbes podemos citar a do artigo 5° da Constituicdo federal,
onde prever um rol de excecdes ao principio da publicidade, o artigo 20 do Cdédigo de
Processo Penal, prevendo que o inquérito policial € sigiloso, como também a do artigo
189 do Cadigo de Processo Civil, que os atos juridicos sao publicos, porém tramitam
em segredo de justica nos casos previstos, mas ndo se detém a somente a essas
excecodes, ha também o dispositivo legal das sessdes secretas.

As Sessbes Secretas no Poder judiciario, s6 restringird na forma da lei a
publicidade de atos processuais, quando houver real necessidade da defesa de bem
juridico, caracterizado pela intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, onde é passivel de assegura-se o direito a indenizacéo pelo dano material
ou moral decorrente da sua violacéo.

Portando busca-se em face da sociedade, contribuir no fomento da
compreensao da importancia da observancia do principio da publicidade, como meio
eficaz de fiscalizagcdo e combate a irregularidades no meio publico, mas também,
esclarecer a importancia das sessdes secretas, tendo como objetivo a constituicdo e
manutencdo de segredos, estes podendo ser sobre o Estado ou a Sociedade, como
também o individuo, assegurando a inviolabilidade a privacidade, tratando a como

inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.
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