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A INEFICACIA DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO NA DIMINUICAO DOS
HOMICIDIOS NO BRASIL?

Maicon Tiago da Silva Cruz?
Priscila Borges Pinto?
Orientador: Michael Lucas Coutinho Duarte*

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo demostrar a ineficacia do Estatuto do
Desarmamento no Brasil. Mediante ao tema proposto sobre desarmamento e a regulacdo para uso
de armas justifica-se a producao textual pelo fato do referido Estatuto do Desarmamento instituido
pela Lei n°. 10.826/03, o qual buscava reduzir a quantidade de homicidios ocorridos por armas de
fogo no Brasil, onde através da Lei acima supracitada, foram estabelecidas medidas restritivas ao
cidadao civil para que este pudesse ter acesso ao artefato. Ocorre que mesmo apos a sua instituicao
ndo houve mudanca significativa em relacéo a reducdo de mortes por armas de fogo. A metodologia
utilizada é de cunho bibliografico e compila informacdes e debates de diversos autores que falam
sobre o tema. O tema em questao traz a dificuldade de um consenso, pois considerando a realidade
brasileira em comparacdo com outros paises e culturas, ja que séo estatisticas que mudam conforme
cada pais, em funcao da criminalidade estar relacionada a questdes que vao além da possibilidade
de regulagdo de armas ou estatuto de desarmamento; envolvendo educagdo, economia,
infraestrutura, e varios outros aspectos que contribuem para um maior ou menor indice de
criminalidade.

Palavras-Chave: Homicidios; Arma de fogo; Estatuto do desarmamento; Direito.

CLARIFICATIONS INHERENT TO THE CONSTITUTIVE ELEMENTS OF THE
LEGITIMATE DEFENSE IN THE BRAZILIAN LEGAL ORDER

Abstract: This paper aims to demonstrate the ineffectiveness of the Disarmament Statute in Brazil.
Due to the proposed theme on disarmament and the regulation for the use of weapons, textual
production is justified by the fact that the referred Disarmament Statute instituted by Law no. 10,826 /
03, which sought to reduce the number of homicides by firearms in Brazil, where through the
aforementioned Law, restrictive measures were established to civilians so that they could have access
to the artifact. It happens that even after its institution there was no significant change in relation to the
reduction of deaths by firearms. The methodology used is of a bibliographic nature and compiles
information and debates from different authors who talk about the theme. The subject in question
brings up the difficulty of a consensus, because considering the Brazilian reality in comparison with
other countries and cultures, since they are statistics that change according to each country, due to
the crime being related to other issues that go beyond the possibility arms regulation or disarmament
status; involving education, economics, infrastructure, and various other aspects that contribute to a
higher or lower crime rate.
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1. INTRODUCAO

Com a vigéncia do Estatuto do Desarmamento sancionado pela lei 10.826/03,
esperava-se que o referido dispositivo pudesse reduzir a criminalidade, mormente
para a diminuicdo do namero de homicidios por armas de fogo perpetradas em
nosso Pais.

O objetivo da lei era proibir o comércio de armas de fogo e municdo a
populacdo comum, restringindo esse direito a um seleto rol enumerado na respectiva
lei, sob 0 argumento de que a medida era importante e necessaria para reducédo da
criminalidade.

Porém, mesmo apds a instituicdo do Estatuto do Desarmamento o0s
homicidios cometidos com armas de fogo, continuaram a crescer, vindo por agua a
tese de que os homicidios estavam relacionados a falta rigor no controle de armas
de fogo aos nossos cidadaos.

Essa lei desagrada significativa parcela da sociedade por limitar a
comercializacdo e o porte de armas de fogo. Por outro lado, foi criada justamente
como uma tentativa de diminuir os altos indices de homicidios e acidentes
envolvendo esse tipo de armas. Afinal, desarmar ou limitar o acesso da populagéo a
armas de fogo é uma boa ideia para combater a criminalidade e a violéncia?

Assim, 0 objetivo do presente texto € demostrar que o Estatuto do
Desarmamento ndo atingiu seu objetivo principal que era reduzir a quantidade de
homicidios por armas de fogo no Brasil, sendo ineficaz quanto ao propésito de

garantir uma sociedade mais segura para todos.

2. EVOLUCAO HISTORICA DA REGULAMENTACAO DAS ARMAS DE FOGO
NO BRASIL

Analisando o contexto histérico sabe-se que as armas de fogo foram trazidas
para o Brasil pelos europeus, durante a fase primitiva de coloniza¢do do nosso Pais,
e como ndo existiam armas de fogo em nosso Pais, obviamente ndo existia
nenhuma regulamentacdo quanto ao uso desse artefato.

Costa, et. al.; (2011) declaram que na Europa especificamente em Portugal ja
existiam legislacdes em vigor sendo denominadas Ordenacdes Afonsinas (1446-
1521), Ordenagbes Manuelinas (1521-1603) e Ordenagbes Filipinas (1603-1867).



As Ordenacdes Manuelinas trouxeram algumas tipificacbes especificas, como,
“brandir arma na Igreja”, “brandir arma contra seu senhor ou seu pai’, “ferir em
tumulto, com armas de fogo” e “vender armas para os Mouros”. Na época, as penas
previstas pela prética de tais infragbes poderiam ser de morte ou mutilagées.

Jade Rocha, em uma publicacdo no site EXAME, em 2019, faz referéncia ao
estudo de Marcio Santos Aleixo e Guilherme Anténio Behr, reunidos em uma
publicacdo da Revista Brasileira de Criminalistica, que a restricdo bélica do pais
vigorou de 1603 a 1830. Nas “Ordenacdes e leis do Reino de Portugal’, era infrator
quem fosse encontrado com arma de chumbo ou similares.

Jade continua e declara que em 1831, jA& com o Brasil independente de
Portugal, o uso de armas s6 era permitido para oficiais de justica e para pessoas
autorizadas pelos juizes de paz. Depois da proclamacédo da Republica, no ano de
1890, os crimes passaram a ter como circunstancia agravante a “superioridade em
armas”. Além disso, a fabricagdo de armas ou podlvora e o uso de armas ofensivas
s6 eram permitidos com licenca da autoridade policial.

As duas proximas mudancas na legislacdo aconteceram durante a Era
Vargas. Em 1934, um decreto colocou o Exército Brasileiro como érgéo de controle
administrativo da fabricacdo e comercializacdo de armas, municoes e explosivos. Ja
em 1941, também por um decreto, pela primeira vez o simples porte de armas, ou
seja, andar com uma arma de fogo fora de casa, passou a ser um crime no pais.

A legislacdo quanto ao tema passou a ser mais rigida no ano de 1997, no
governo de Fernando Henrique Cardoso. A lei 9.437 institui o Sistema Nacional de
Armas (SINARM), 6rgdo que passou a ter incumbéncias como cadastrar as
apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a procedimentos policiais e
judiciais. Além disso, a nova lei exigia alguns requisitos para o porte de armas.
Passou a ser necessaria a comprovacao de idoneidade, comportamento social
produtivo, efetiva necessidade, capacidade técnica e aptiddo psicoldgica para o
manuseio de armas de fogo.

No ano de 2003, no governo do ex-presidente Lula, a lei 10.826, ou Estatuto
do Desarmamento, entrou em vigor para reduzir ainda mais a circulacdo de armas e
evitar o porte ilegal e contrabando. Além de dar mais atribuicbes ao SINARM, o
Estatuto passou a permitir o porte de armas apenas para formacao profissional e por

comprovada necessidade do cumprimento das atividades profissionais.



Em 2005, ainda no governo Lula, um referendo sobre proibir o comércio de
armas de fogo aconteceu no pais e 63% dos brasileiros votaram ndo para a
proibicdo. Com isso, o artigo 35 do Estatuto do Desarmamento, que dizia: “é proibida
a comercializacdo de arma de fogo e municdo em todo o territério nacional, salvo
para as entidades previstas no art. 6° desta Lei”, ndo entrou em vigor.

Esse referendo foi convocado pelo Congresso Nacional por se tratar
da mudanca mais significativa que o Estatuto realizaria no pais. A resisténcia
em aceitar a proibicdo do comércio foi grande entre os parlamentares, que
concordaram em aprovar o Estatuto como um todo, desde que o povo fosse
consultado sobre essa medida em especifico.

Mesmo com a vitoria da opcado nédo, rejeitando a proibicdo do comércio de

armas, o restante do Estatuto do Desarmamento continua em vigor até hoje.

2.1 POR QUE O ESTATUTO DO DESARMAMENTO FOI CRIADO?

O Estatuto do Desarmamento surgiu como uma tentativa do governo de
diminuir os altos nimeros de mortes por arma de fogo no Brasil. Um estudo de 2005
revelou que entre 1993 e 2003 a taxa anual de mortes por armas de fogo no Brasil
era mais elevada do que uma série de conflitos armados mundo afora. Enquanto a
Guerra do Golfo registrou 10 mil baixas em um ano de conflitos, em 1991, o Brasil
registrou uma média de 32 mil mortes por armas de fogo por ano entre 1993 e 2003.

A mortalidade por conta das armas ndo apenas era extremamente elevada,
como também continuou a crescer ao longo dos anos: em 1980, a taxa de Obitos por
armas de fogo era de 11,7 por 100 mil habitantes, em 2003, chegou a 46 casos por
100 mil habitantes. Uma comparacédo feita com dados de 2000 a 2002 da
OMS revelou que o Brasil tinha uma taxa de o6bitos inferior apenas a da Venezuela,
em um grupo de 57 paises.

A Lei 10.826 surgiu da conviccdo de que menos armas em circulacdo
significariam menos homicidios e acidentes com armas de fogo, salvando a vida de
milhares de brasileiros. Experiéncias internacionais de desarmamento civil indicavam
gue essa era uma saida possivel para resolver o problema da violéncia. Além disso,
o controle das armas legais, acreditava-se, diminuiria também as armas em posse

de bandidos, ja que estudos revelavam que a maior parte das armas apreendidas



pela policia eram legalmente adquiridas, fabricadas no pais e que haviam sido

roubadas.

2.2 A ENTREGA DE ARMAS APOS A CRIACAO DO ESTATUTO

Bene Barbosa, presidente do movimento Viva Brasil, declara que diante da
deficiéncia das forcas policiais em conter a violéncia e das falhas da Justica em
punir os criminosos, o Estatuto do Desarmamento tirou do cidaddo a “ultima
possibilidade” de se defender, com a restricdo do acesso as armas.

Segundo Bene quando o estatuto foi implantado em 2003, a gente ja
apontava que a lei ndo teria eficacia na reducdo de homicidios, da criminalidade
violenta como um todo, pelo contrario, poderia trazer efeito inverso do que foi
prometido, uma vez que traria uma sensagao de seguranga maior para o0 Criminoso.
O bandido entendeu esse estatuto e as campanhas voluntérias de entrega de armas
de fogo como simbolo de que sociedade estava se rendendo”.

A segunda campanha de desarmamento voluntario do Ministério da Justica,
gue aconteceu no dia 6 de maio de 2011, teve como grande atrativo para o cidadao
a possibilidade de entregar armas de forma supostamente anénima, recebendo um
crédito para saque em dinheiro no Banco do Brasil, aparentemente sem maior
burocracia.

Contudo, ao que parece, os idealizadores de mais essa investida contra as
armas nao percebeu que a entrega andnima € ilegal. Quem simplesmente sair de
casa com uma arma para entregar em qualquer posto de recolhimento podera ser
preso por porte ilegal de arma.

De acordo com o atual estatuto do desarmamento e seu regulamento, o
transporte de arma de fogo pelo cidadao, seja qual for a circunstancia, somente
pode ser autorizado pela Policia Federal, mesmo que com a finalidade de entrega
em campanhas de recolhimento.

Vejam-se as disposi¢des da Lei 18.826/03:

Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso permitido,
em todo o territério nacional, € de competéncia da Policia Federal e
somente seré concedida apds autorizacao do Sinarm.
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Mesmo na especifica hipétese de deslocamento do cidadao para a entrega de
arma de fogo em postos de coleta, montados em campanhas de recolhimento, a
prévia autorizacdo da Policia Federal € exigéncia incontornavel. Em seu artigo 32, a
lei 10.826/2003 diz que os possuidores e proprietérios de arma de fogo poderdo
entrega-la, espontaneamente, mediante recibo, e, presumindo-se de boa-fé, serédo
indenizados, na forma do regulamento, ficando extinta a punibilidade de eventual
posse irregular da referida arma.

O anonimato presumiria a desnecessidade de obtencdo da guia de transito
para a entrega da arma. Porém, como visto, sem a autorizacdo expedida pela
Policia Federal, o individuo que estiver transportando arma de fogo estara
incorrendo no crime de porte ou transporte ilegal de arma de fogo, nos moldes dos
artigos 14 e 16 da Lei n® 10.826/03:

Art. 14, Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou
muni¢do, de uso permitido, sem autorizacdo e em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

[...]

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em
depésito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo,
acessorio ou municdo de uso proibido ou restrito, sem autorizacdo e
em desacordo com determinacao legal ou regulamentar:

Pena —recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

A Lei 10.826 prevé uma recompensa em dinheiro para o cidad&do que entregar
sua arma a Policia Federal. A recompensa varia de R$150 a R$450, dependendo do
tipo de arma. Por causa desse programa, foram entregues mais de 670 mil armas as

autoridades entre 2004 e 2015, de acordo com o Ministério da Justica.

3. O QUE LEI 10.826 DE 2003 DETERMINA

O estatuto do desarmamento contém medidas que restringem
substancialmente o porte e aquisicdo de armas no Brasil. Veja algumas das
principais regras implementadas pela lei:

— Apenas podem portar armas (ou seja, carregar uma arma consigo em qualquer

lugar) os responsaveis pela seguranca publica, integrantes das Forcas Armadas,
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policiais civis, militares, federais e rodoviarios federais, agentes de inteligéncia,
agentes e guardas prisionais, auditores fiscais e agentes de seguranca privada em
Servico;

— Os civis estdo, via de regra, proibidos de portar armas. A Unica exceg¢ao ocorre se
o civil comprova que vive em condi¢gdes de risco (por exemplo, pessoas que moram
em locais muito isolados, sem possibilidade de acionar a policia);

— Os civis que possuem armas de fogo legalmente adquiridas tém permisséao apenas

para deixa-las em casa, ou no local de trabalho.

3.1 COMO FUNCIONA A AQUISICAO DE ARMAS APOS O ESTATUTO

Como o artigo 35 do Estatuto foi rejeitado pela populacdo no referendo de
2005, a comercializagdo de armas de fogo e muni¢cbes continuou a ser legal no
Brasil. Entretanto, a lei aprovada em 2003 aumentou o rigor das regras para que
uma pessoa possa adquirir uma arma legalmente. Veja quais requisitos devem ser
cumpridos na hora de comprar uma arma:
— E preciso obter um registro de arma de fogo junto & Policia Federal;
— Ter no minimo 25 anos de idade;
— Ter uma ocupacéo licita e residéncia certa;
— Apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais;
— Comprovar a Policia Federal a capacidade técnica e psicoldgica para usar uma
arma de fogo;
— Declarar uma efetiva necessidade;
— Pagar uma taxa.

Além desses requisitos, €é permitida a posse de apenas seis

armas por cidadao. A validade de um registro de arma é de 3 anos.

4, COMO E A POSSE DE ARMAS EM OUTROS PAISES

Em vérios paises a posse de armas de fogo é liberada, no entanto cada pais
tem sua singularidade quanto a sua liberagcdo. Em consonéncia a esta declaragéo o
“Diario do Nordeste”, em uma reportagem postada no dia 15 de janeiro de 2019,
exemplifica como ocorre a posse de armas em outros paises e 0s critérios para

alcancar este direito. A matéria expde que na:
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-Argentina - O cidadao se habilita a portar uma arma através de curso, prova e teste
psicotécnico. A cada dois anos, a habilitacdo é renovada, com a realizacdo do
psicotécnico. A lei permite para maiores de 18 anos apos teste psiquico;

-Alemanha - Para conseguir uma licenca, é preciso comprovar que a pessoa corre
risco, demonstrar que € colecionadora ou fazer parte de clube de tiro. O candidato
passa por avaliacdo que leva em conta antecedentes criminais, saude mental e uso
de drogas. Caso seja concedida, a permissao € revisada a cada trés anos. Para
manter a arma em casa, € preciso permitir inspecées ndo anunciadas da policia, que
verifica se 0 armamento esta guardado em local seguro;

-Estados Unidos - E o pais com maior taxa de armas por habitante do mundo. Para
ter uma arma, basta passar por uma checagem instantdnea de antecedentes
criminais, mas isso ndo é necessario se a compra for realizada com um vendedor
privado, em vez de em uma loja (cerca de um terco dos compradores nao passou
pela checagem, segundo estudo de Harvard);

-Japdo - Tem as leis mais rigidas do mundo. O longo processo para obter a
permissao para comprar uma arma envolve aulas de tiro (que também precisam ser
autorizadas), teste escrito, teste pratico, avaliacdo psicolégica e psiquiatrica,
entrevista com a policia para explicar por que a arma é necesséria, avaliacao
rigorosa de historico criminal e de relacBes pessoais (também é avaliado se a

pessoa tem dividas) e inspecao policial do local onde a arma sera armazenada.

5. OS DESARMAMENTISTAS E A REGULAMENTACAO DE ARMAS NO
BRASIL

Segundo Souza (2019) a Lei 10.826/03, Lei do Estatuto do Desarmamento,
criada posteriormente, € muito mais minuciosa, pois, em relagdo ao porte de armas,
ela o proibe expressamente em todo o territério nacional, salvo as excecgoes,
deixando a possibilidade para quem ndo se enquadre nas excecfes, de obter o
registro para apenas a posse de arma de fogo.

Assim, fica o porte de armas exclusivo apenas precedido por devida formacao
profissional e por comprovada necessidade para o cumprimento de suas atividades

profissionais:
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Nesse sentido, ressalvadas as particularidades de cada caso, o
direito de portar armas de fogo fica restrito aos membros de
instituicdes que visam a soberania nacional (Forcas Armadas) e a
seguranga publica e privada, de entidades desportivas legais que
utilizam armas de fogo em suas modalidades, aos integrantes das
carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria
Fiscal do Trabalho, cargos Auditor Fiscal e Analista Tributario e, por
fim, aos cacadores de subsisténcia. (ALEXIO, BEHR 2015, P.15)

André Borges Uliano em seu artigo publicado na Gazeta do Povo diz que os
desarmamentistas ou pessoas que apoiam o desarmamento no pais ndo levam em
consideragao que campanhas para recolhimento de armas ocorridos por forca do
Estatuto aprovado no Brasil em 2003 reduzem a criminalidade na regido no periodo
imediatamente posterior. Mas esse argumento oculta que, em geral, essas
campanhas alcancam donos de armas desprovidas de registro. Ou seja, é a reducdo
no numero de armas ndo legalizadas que tem um impacto direto sobre a
criminalidade.

E certo afirmar que os crimes cometidos com armas de fogo no Brasil
envolvem, em regra, armas ilegais. Por isso, sobre a luta pelo desarmamento é
possivel constatar a auséncia de conhecimento por parte dos desarmamentistas,
pois o0 objetivo destes € erradicar ou ao menos diminuir a violéncia praticada com
arma de fogo. No entanto, como ja dito, as campanhas para desarmamento atingem
armas que possivelmente nunca estiveram envolvidas em crime algum ou qualquer
outro ato de violéncia.

Nesse sentido, em um artigo escrito para a Revista Epoca, o articulista
Giampaolo Morgado Braga exp0s que “apenas 11 das 3.367 armas apreendidas
pela policia do Rio de Janeiro desde 2016 tém origem licita — o verdadeiro
problema sao as ilicitas”. Analisando dados da Policia Civil do Rio de Janeiro dos 43
meses anteriores a setembro de 2019, ele constatou que “das 48.656 armas listadas
pela Policia Civil como apreendidas (...), apenas 83, ou 0,17%, constam como tendo
origem licita”.

Outro fator que os desarmamentistas ndo levam em consideracao é que nao
se pode comparar o Brasil com outros paises, e o0 mais comum entre eles (0s
desarmamentistas) € citarem os exemplos de Inglaterra, Australia e Japao (os quais
ja foram citados aqui). Contudo, diz Uliano, as caracteristicas brasileiras impedem
gue aquelas politicas sejam mimetizadas aqui. Em primeiro lugar, € perceptivel que

todos essas nacgdes sdo insulares, o que torna muito mais factivel o controle da


https://epoca.globo.com/giampaolo-morgado-braga/coluna-o-problema-da-posse-do-porte-de-armas-no-rio-tem-um-tamanho-11-23910470
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importagdo de armas ilegais. J& o Brasil possui uma gigantesca fronteira seca com

o Paraguai, uma das principais fontes de contrabando de armas no mundo.

6. MORTES POR ARMAS DE FOGO A CADA 100 MIL HABITANTES NO
BRASIL

Bartley (1999), fazendo uma hipdtese, desenvolveu uma teoria baseado em
pesquisas da literatura, diz que a proibicdo do comércio de armas de fogo pode até
acontecer, porém nao diminuiria os indices de crimes. Logo 0s criminosos nao se
sentiriam recuados com o fato do porte de armas ser ilegal, afinal estdo
descumprindo a lei de qualquer jeito.

Um levantamento realizado por Waiselfisz (2013) mostrou um aumento de
387% no numero de pessoas mortas por armas de fogo no Brasil entre 1980 e 2012,
sendo a grande maioria destas armas obtidas ilegalmente. Sobre o total, nessa
época de 880.386 pessoas morreram por disparo de arma de fogo no pais, e, desse
total, 747.760 foram assassinadas. Os dados para 2012 (42.416 Obitos) mostram
ainda que os jovens na faixa de 15 a 29 anos foram as maiores vitimas (24.882 ou
59% dos casos), representando uma taxa de mortalidade de 47,6 jovens para cada
100 mil habitantes.

No artigo de André Borges Uliano, citado no capitulo anterior, o escritor diz
gue € comum, por exemplo, artigos de imprensa ou mesmo manifestacéo de 6rgaos
publicos supostamente técnicos, ao se manifestarem sobre a modificacdo da
legislagdo de armas no Brasil invocarem o numero de “homicidios cometidos com
armas de fogo”, sem especificar quantos ocorreram com uso de armamento licito (o
gue seria minimo) ou ilicito (que responderiam pela imensa maioria dos casos).

Gedgrafo da equipe do Brasil Escola, Wagner de Cerqueira e Francisco em
um artigo publicado no site do Brasil Escola fez referéncia ao nimero de homicidios
com arma de fogo a cada 100 mil habitantes no Brasil. O artigo intitulado
“Homicidios no Brasil: Os casos de homicidios dolosos sdo frequentes e sustentam
0 maior indice de mortes por arma de fogo no Brasil” apresenta dados da OMS
(Organizacdo Mundial da Saude) e afirma que o Brasil é o pais com o maior indice
de mortes por arma de fogo por habitantes. Essa média é obtida através da
guantidade de homicidios em relacdo a cada 100 mil habitantes. Em 2008, o

Ministério da Justica divulgou o Mapa da Violéncia dos municipios brasileiros, que


https://veja.abril.com.br/brasil/maior-parte-de-armas-ilegais-vem-dos-eua-e-paraguai-diz-pf/

15

registrou 19,3 homicidios dolosos (com intencdo de matar) para 100 mil habitantes.
O Brasil apresenta altas taxas de criminalidade. Somente em 2007 foram registradas
41.547 mortes decorrentes de crimes de homicidio doloso, de roubo seguido de
morte e de lesGes seguidas de morte.

Considerando que as informagfes acima foram publicadas ha 13 anos, o
IPEA registrou uma pesquisa realizada em 2017 onde mostram que o Brasil atingiu,
pela primeira vez em sua historia, o patamar de 31,6 homicidios por 100 mil
habitantes. A taxa, registrada em 2017, corresponde a 65.602 homicidios naquele
ano, que equivale a 31,6 mortes para cada cem mil habitantes, e revela a preméncia
de acbes efetivas para reverter o aumento da violéncia. E o que aponta o Atlas da
Violéncia 2019, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e

pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, conforme destacado no gréfico 1.1.

GRAFICO 1.1
Brasil: niimero e taxa de homicidio (2007-2017)
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Anélises
da Dindmica Demogréfica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM. O ntmero de
homicidios na UF de residéncia da vitima foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36. ou seja:
obitos causados por agressao mais intervencao legal. Elaboracdo Diest/Ipea e FBSP.

O estudo identifica dois fenbmenos no pais: enquanto mais estados reduzem
a taxa de letalidade violenta, ha forte crescimento no Norte e no Nordeste. Em 2017,
as taxas de homicidios por 100 mil habitantes foram bastante heterogéneas entre as

unidades da Federacédo, variando de 10,3 em S&o Paulo a 62,8 no Rio Grande do
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Norte. Houve diminuicdo no Sudeste e no Centro-Oeste, estabilidade no Sul e

crescimento acentuado no Norte e no Nordeste. conforme destacado no gréafico 1.2.

GRAFICO 1.2
Taxa de homicidio no Brasil e regioes (2007-2017)
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises
da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM. O numero de
homicidios na Regido de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36. ou seja: dbitos
causados por agressao mais intervencao legal. Elaboracao Diest/Ipea e FBSP.

O estado com maior crescimento no numero de homicidios em 2017 foi o
Ceara, que registrou alta de 49,2% e atingiu o recorde historico de 5.433 mortes
violentas intencionais, causados por armas de fogo, droga ilicita e conflitos
interpessoais. No Acre, a variacéo foi de 42,1% em 2017, totalizando 516 homicidios
— considerando-se o periodo de 2007 a 2017, o numero de homicidios subiu 276,6%
no estado.

O crescimento da violéncia letal no Acre esta associado a guerra por novas
rotas do narcotrafico, que saem do Peru e da Bolivia e envolvem trés faccbes
criminosas: o Primeiro Comando da Capital (PCC), o Comando Vermelho (CV) e o
Bonde dos 13 (B13). Este fenbmeno também influencia o nimero de homicidios no
Amazonas, que praticamente dobrou em uma década e chegou a 1.674 em 2017.
Na outra ponta, o estado com maior reducdo na taxa de homicidios em 2017 foi
Rondbnia (-22%), seguido por Distrito Federal (-21,4%) e S&o Paulo (-5,6%).

Conforme destacado nas tabelas 2.1 e 2.2.



TABELA 2.1

Brasil: taxa de homicidio por UF (2007—2017)‘
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Brasil

Acre

Alagoas

Amapi

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirito Santo
Goids

Maranhio

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para

Paraiba

Parani
Permambuco

Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Ronddnia
Roraima

Santa Catarina
Sio Paulo

Sergipe

Tocantins

Taxa de Homicidio por 100 mil Habitantes Variacio %0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2007 a 2017 2012 a 2017 2016 a 2017
25,5 26,7 272 278 274 204 28,6 29.8 28,9 30,3 31,6 24,0% 7.4% 4,2%
195 19.6 221 225 220 274 30,1 294 270 444 622 219.4% 126,9% 39.9%
595 60,3 593 66,9 714 64,6 651 628 52.3 542 53,7 -9.8% -16,9% -0,9%
27,0 342 303 388 305 36.2 30,6 341 38.2 437 48,0 77.7% 32.6% -1.4%
211 248 27,0 311 36,5 374 313 32,0 374 36,3 41,2 95.3% 10,1% 13,5%
26,0 332 37.1 417 394 434 37.8 40,0 39.5 46,9 488 87.8% 12,5% 3.9%
232 239 253 318 327 44,6 50,9 523 46,7 40,6 60,2 159.7% 34.9% 48,2%
292 318 338 30,6 346 36.0 30,0 29,6 255 25,5 20.1 -31.3% -44.3% -21.4%
533 564 56,9 51,0 471 46,6 422 414 36,9 320 379 -29,0% -18,7% 18,5%
26.0 307 321 330 374 454 462 443 453 453 428 64.3% -5.7% -5.6%
18,0 203 220 231 239 26,5 318 359 353 346 311 731% 17,7% -10,1%
305 317 333 320 328 345 364 421 36.8 357 329 7.9% -4.4% -1.7%
305 29,9 30.7 26,8 272 273 243 26,7 239 25,0 243 -20.2% -10.9% -2.9%
209 196 18,7 18,6 216 230 229 228 217 220 204 -2,7% -114% -1.5%
303 39.1 402 46,4 40,0 414 42,7 427 45,0 50,8 54,7 80,7% 322% 7.5%
237 27,5 335 38,6 42,6 40,0 39,6 39.3 38.3 339 333 40,7% -16.7% -L7%
295 325 346 343 321 330 26,7 269 26.3 274 244 -17.5% -26.1% -11,0%
53.0 50,9 450 395 392 373 339 36,2 41.2 473 572 7.8% 53.6% 21.0%
125 116 122 132 140 16,6 18.8 224 203 218 194 35.6% 17.1% -10,9%
41,6 357 335 354 297 294 312 347 306 364 384 -7.8% 30,5% 5.5%
19.1 23,0 255 25,6 330 348 42,9 47,0 44.9 534 628 228.9% 80.4% 17,7%
198 219 205 19,5 194 221 20,8 243 26.2 28,6 293 47 6% 32.4% 2.5%
272 321 358 349 285 331 27,9 331 339 393 30.7 12,9% -1.3% -22.0%
279 254 280 26,9 20,6 30.7 43,8 318 40.1 397 47,5 69.9% 54.7% 19.6%
104 133 134 132 128 129 119 135 140 142 152 457% 18.4% 6.9%
154 154 158 146 14.0 15.7 138 14.0 122 10,9 103 -33.5% -34.5% -5.6%
257 278 323 327 350 416 440 494 58.1 647 574 123.5% 37.8% -113%
16,6 18,5 224 23,6 258 26,7 236 25,5 332 37,6 359 116,0% 34.4% -4,5%

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacio de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica Demogréfica e MS/SVS/CGIAE - Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. O nimero de honucidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguntes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: obitos

causados por agressdo mais intervencio legal. Elaboracdo Diest/Ipea e FBSP.

TABELA 22

Brasil: numero de homicidios por UF (2007-2017)

Numero de Homicidios

Varacio %

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirite Sante
Goids

Maranhio

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para

Paraiba

Parana
Pernambuce

Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondonia
Roraima

Santa Catarina
Sao Paulo

Sergipe

Tocanting

2007 2008 2000 2010 2011 1012 2013 2014 2015 2016 2017 |2007 a 2017 2012 a 2017 2016 a 2017
48.219  50.659 51.043 53016 51.807 57.045 57.396  60.474 59.080 62517 65.6021 36,1% 15,0% 4.9%
137 133 153 165 164 208 234 232 217 363 516 276,6% 148.1% 42.1%
1.836 1887 1873 2087 2244 2046 2148 2085 1748 1820 1813 -1.3% -11.4% -0.4%
172 210 190 260 209 253 225 256 203 381 383 122,7% 514% 0,5%
715 830 916 1082 1292 1344 1191 1.240 1472 1452 1674 134.1% 24 6% 13.3%
3659 4819 5432 5844 5540 6148 5694 6032 6012 7171 7487 104,6% 21,8% 4.4%
1933 2019 2165 2688 2792 3841 4473 4626 4163 3642 5433 181.1% 41.4% 49,
711 212 832 786 202 837 843 742 760 610 -14.2% -36.1% -19.7%
1.877 1947 1985 1792 1472 1.622 1.609 1450 1270 1521 -8.8% 19.8%
1.321 1.792 1902 1979 2272 2975 2887 2997 3036 2901 3.9% -4.4%
1127 1277 1398 1519 1591 2163 2462 2438 2408 2180 22,1% -9.5%
889 937 1.000 972 1.009 1.158 1358 1203 1.180  1.102 2.6% -6.6%
710 699 725 656 673 630 700 634 671 659 -3.5% -1.8%
4125 3889 3742 3646 4262 4562 4717 4724 4532 4622 4299 -5.8% -7.0%
2194 2860 2080 3521 3073 3236 3405 3446 3675 4223 4575 41,4% 8,3%
864 1029 1263 1455 1614 1325 13551 1551 13522 1355 1341 -12.1% -1.0%
3105 3445 3698 3586 3376 3480 2036 2080 2936 3080 2739 -20.9% -10.4%
4357 4446 3963 3473 3471 3327 3124 3338 3847 4447 5419 62,9% 21.9%
383 361 385 411 440 525 508 ni 650 701 626 19.2% -10.7%
6551 5662 5365 5667 4781 4772 5111 5718 5067  6.053 6416 34.5% 6,0%
589 714 800 810 1054 1124 1447 1602 1545 1854 2203 96,0% 18.8%
2199 2380 2242 2085 2077 2382 2312 2724 29044 3225 3316 39.2% 28%
432 430 538 546 450 526 483 578 600 703 354 53% -21.2%
116 105 118 111 95 144 214 158 203 204 248 722% 21.6%
632 802 820 823 811 821 789 905 957 984 1.066 7 20.8% 8.3%
6437 6332 63537 6030 3842 6366 6035 6185 5427 4870 4631 -28.1% -20.5% -4.0%
522 553 633 676 731 879 963 1.097 1303 1465 1313 151.5% 49 4% -10.4%
226 237 289 327 361 379 349 EL 503 57 557 146.5% 47.0% -3.5%

Fonte: MS3/SVS/CGIAE - Sistema de Informaces sobre Mortalidade - SIM. O mimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X83-
Y09 e Y35-Y36, ou seja: obitos cansados por agressio mais intervencio legal Elaboragiio Diest/Tpea e FBSP.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Com a construcdo deste artigo € possivel considerar mediante as leis
apresentadas e a analise do contexto histérico que o a evolugéo da regulamentacao
das armas de fogo no Brasil acontece de forma lenta e bastante gradativa.

Compreende-se também que a uma forte luta contra a regulamentacdo em
virtude dos pensamentos antagdnicos. De um lado o governo aproxima cada vez
mais a efetivacdo por completo da regulamentacéo, de outro os desarmamentistas,
ou pessoas que apoiam o desarmamento lutam contra afirmando o possivel
crescimento da violéncia envolvendo arma de fogo. Em tese, as pesquisas
apresentadas no texto apontam que o maior indice, se ndo o total, vem da violéncia
com armas ilicitas colocando em cheque a teoria dos desarmamentistas.

O Ultimo tépico demonstrou, através dos dados do IPEA que de 2007, onde
os indices ja eram altos, a 2017 as mortes por homicidio sé aumentaram. Isso deixa
claro os altos indices de violéncia com arma de fogo, estas armas, segundo a
pesquisa, adquiridas de forma ilicita.

O que demonstra porque é tdo dificil marcar uma posicdo segura sobre o
tema, considerando a realidade brasileira em comparacdo com outros paises e
culturas, ja que sado estatisticas que mudam conforme cada pais, em fungdo da
criminalidade estar relacionada a questdes que vao além da possibilidade de se ter
posse e porte de arma de fogo ou ndo; envolvendo educagdo, economia,
infraestrutura e varios outros aspectos que contribuem para um maior ou menor
indice de criminalidade.

O fato é que o tema apresentado se polariza entre aqueles que entendem o
direito de usar a arma de fogo como um legitimo direito de defesa, obrigacéo
negativa para o Estado, tutelado pela Constituicdo Federal de 1988, tendo havido
uma inobservancia desse direito fundamental quando da elaboracdo da norma,
contudo, outros h& que entendem que a simples presenc¢a da arma de fogo em maos
dos cidadéaos ja seria um fator de induzimento a criminalidade.

O Estatuto do desarmamento apenas intensifica as restricbes para aquisicao
de armas fazendo com que a lei seja extremamente restritiva, no que se refere a
compra, registro e porte de armas de fogo para os cidadaos brasileiros. Se a ideia
era erradicar a violéncia, ainda que de forma gradativa, é necessario repensar a lei e
guem sabe criar mecanismos mais efetivos de fiscalizacdo que possam diminuir o

uso de armas ilegais no Brasil.



19

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, Joéo Victor Sousa. CAVALCANTE, Fabio Pimentel. FILHO
Roberto Nogueira Da Costa. ESTATUTO DO DESARMAMENTO: OS MODELOS
DE ESTADO, CONTEXTO HISTORICO E SOCIEDADE SOBRALENSE.

ALEIXO, Mério Santos. BEHR, Guilherme Antonio. Desarmamento no Brasil: Lei
9.437/97 x lei 10.826/03. Porto Alegre, 2015, p.14-15. Disponivel em:
www.rbc.org.br/ojs/index.php/rbc/article/view/78/pdf 14 Acesso em 10 de outubro de
2020.

BRAGA, Giampaolo Morgado. O PROBLEMA DA POSSE E DO PORTE DE
ARMAS NO RIO TEM UM TAMANHO: 11 - Apenas 11 das 3.367 armas
apreendidas pela policia do Rio de Janeiro desde 2016 tém origem licita — o
verdadeiro problema séo as ilicitas. Disponivel em:
https://epoca.globo.com/giampaolo-morgado-braga/coluna-o-problema-da-posse-do-
porte-de-armas-no-rio-tem-um-tamanho-11-23910470 Acesso em: 27/10/2020.

BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario
Oficial da Uniédo, Rio de Janeiro, 31 dez. 1940.

Lei de introducédo ao cédigo penal e da lei de contravencgdes (1941).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3914.htm Acesso
em: 23 set. 2020.

Lei dos juizados especiais civeis e criminais (1995). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9099.htm Acesso em: 26 set. 2020.

. Lei n. 3.310 de 15 de outubro de 1886. Revoga o art. 60 do Coédigo Criminal
ealein.4de 10 de junho de 1835, na parte em que impdem a pena de
acoites. Disponivel em: https://goo.gl/NPbEgo Acesso em: 18/10/2020.

Como € a posse de armas em outros paises? Conheca regras de liberacdo em
outras nac¢des. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/pais/como-e-a-posse-de-armas-em-
outros-paises-conheca-regras-de-liberacao-em-outras-nacoes-1.2050036 Acesso
em: 18/10/2020.

COSTA, Célio Juvenal; CRUBELATI, Ariele Mazoti; LEMES, Amanda Barbosa;
MONTAGNOLLI, Gilmar Alves. Histéria do Direito Portugués no periodo das
Ordenacdes Reais. Disponivel em:
http://www.cih.uem.br/anais/2011/trabalhos/153.pdf Acesso em: 23/10/2020.

Entenda a discusséo sobre o estatuto do desarmamento. Disponivel em:
https://guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular/entenda-a-
discussao-sobre-o-estatuto-do-
desarmamento/#:.~:text=A%20Lei%2010.826%20surgiu%20da,resolver%200%20pro
blema%20da%?20viol%C3%AAncia. Acesso em 17 de dezembro de 2020.


https://epoca.globo.com/giampaolo-morgado-braga/
https://jus.com.br/tudo/juizados-especiais-civeis
http://www.cih.uem.br/anais/2011/trabalhos/153.pdf

20

FRANCISCO, Wagner de Cerqueira e. Homicidios no Brasil. Brasil Escola.
Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/homicidios-no-brasil.htm.
Acesso em 27 de outubro de 2020.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada. Atlas da Violéncia: Brasil
registra mais de 65 mil homicidios em 2017: Taxa de homicidios por 100 mil
habitantes variam de 10,3 em S&o Paulo a 62,8 no Rio Grande do Norte, aponta
estudo produzido pelo Ipea e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option%3Dcom_content%26view%3Darticl
€%26id%3D34786#:~:text=A%20taxa%20de%20negros%20v%C3%ADtimas,aumen
t0%20de%203%2C3%25.&text=A0%20tod0%2C%204.936%20mulheres%20foram,h
omic%C3%ADdios%20de%20mulheres%20n0%20Brasil. Acesso em: 27/10/2020.

NETO, Erasmo Rodrigues. Leis de armas de fogo: Conheca o histérico e o que
permanece vigente. Disponivel em: https://www.portaldotiro.com/artigos-
tecnicos/legislacao-de-armas/534-leis-de-armas-de-fogo-conheca-o-historico-e-o-
gue-permanece-
vigente#:~:text=N0%20Brasil%2C%20a0%20que%20se,Filipinas%20(1603%2D186
7) Acesso em: 03/10/2020.

Primeira restricdo a armas no Brasil é de 1603. Como a lei mudou. Disponivel
em: https://exame.com/brasil/lei-armas-brasil-1603/ Acesso em: 27/10/2020.

REBELO, Fabricio. Campanha do desarmamento. Mesmo com boa intencgéo,
porte de arma segue ilegal. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2011-abr-
30/entregar-arma-fogo-anonimamente-cidadao-comete-
crime#:~:text=Lei%2010826%2F03%2C%20Art.,1%5D%20irregular%20da%20referi
da%?20arma. Acesso em 17 de dezembro de 2020.

SOUZA, Leonardo Nunes de. O porte de arma de fogo no Brasil: efeitos e
requisitos especiais. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/78573/o-porte-de-
arma-de-fogo-no-brasil-efeitos-e-requisitos-especiais Acesso em: 27/10/2020.

ULIANO, André Borges. Alguns erros dos desarmamentistas. Disponivel em:
https://lwww.gazetadopovo.com.br/instituto-politeia/erros-desarmamentistas/ Acesso
em: 27/10/2020.


https://exame.com/brasil/lei-armas-brasil-1603/
https://leonardonunes.jus.com.br/publicacoes

