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TRABALHO INFANTO-JUVENIL: PROTECAO E INSERCAO NO MERCADO DE
TRABALHO!?

Juvercina Lina Pereira Cunegunde?

Aroldo Bueno de Oliveira®

RESUMO: O trabalho infanto-juvenil ilegal priva a crianca e adolescente de uma infancia normal,
impedindo-os ndo somente de frequentar a escola e estudar, mas também de desenvolver de maneira
saudavel todas suas capacidades e habilidades. Sabe-se que a exploracdo do trabalho infantil € uma
grave violacao dos direitos humanos e dos direitos e principios fundamentais do trabalho. No Brasil, 0
trabalho infanto-juvenil é proibido aos menores de 16 anos de idade, exceto em situa¢cdes de menor
aprendiz (14 a 16 anos). Isso porque a exploragdo do trabalho infanto-juvenil é causa e efeito da
pobreza e da auséncia de oportunidades de desenvolvimento de capacidades. Objetiva-se, nesta
pesquisa, analisar a atuacéo do Estado e da sociedade na incluséo da faixa infanto-juvenil na economia
ativa; identificar as praticas abusivas da economia na entrada dos jovens no mercado de trabalho;
compreender a atuagdo do Direito na repressdo aos abusos contra esta faixa etaria; diagnosticar
alternativas politicas e empresariais que auxiliam a inclusdo dos jovens no mercado de trabalho.
Utilizou-se, para tanto, de pesquisas bibliograficas, incluindo doutrinas e decisdes judiciais sobre o
tema. A importancia deste tema reside em se buscar o melhoramento da vida e do futuro das criangas
e adolescentes, dando-lhes acesso a educacdo, alimentacdo, protecdo, saude, lazer,
profissionalizag&o, cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e comunitéria e coloca-
los a salvo de toda violéncia, discriminagdo, exploracdo e crueldade. Por essas razfes a eliminacdo da
exploragéo do trabalho infanto-juvenil e sua correta inser¢do no mercado de trabalho estd entre as
prioridades da sociedade atual.

Palavras-Chave: Politicas. ECA. Trabalho escravo. CLT.

CHILD-YOUTH LABOR: PROTECTION AND INSERTION IN THE LABOR MARKET

ABSTRACT: lllegal child and youth work deprives children and adolescents of a normal childhood,
preventing them not only from attending school and studying, but also from developing in a healthy way
all their skills and abilities. Its exploitation is a serious violation of human rights, and of fundamental
rights and principles at work, representing one of the main antitheses to work in this age group. Child
and youth work and all forms of work performed by children and adolescents below the minimum legal
age allowed to enter the labor market in Brazil, work is prohibited for anyone under the age of 16, except
in situations of a minor apprentice (14 to 16 years). The exploitation of child and youth work is the cause
and effect of poverty and the lack of opportunities to develop capacities; impacting the level of
development of nations and leads to a condition of forced labor in adult life. The objective is to analyze
the performance of the State and society in the inclusion of children and youth in the active economy;
to identify the abusive practices of the economy in the entrance of the young people in the job market;
understand the role of law in the repression of abuse against this age group; diagnose political and
business alternatives that help the inclusion of young people in the labor market. Bibliographic research
was used, including legal doctrines and decisions on the topic. The importance is to improve the lives
and the future of children and adolescents by giving them education, food, protection, health, laser,
professionalization, culture, dignity, respect, freedom, family and community coexistence and safe from
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all violence, discrimination, exploitation, and cruelty. For these reasons, the elimination of the
exploitation of child and youth labor and its correct insertion in the labor market is among the priorities
of today's society.

Keywords: Policies. ECA. Slavery. CLT.

1 INTRODUCAO

O trabalho infanto-juvenil € de extrema relevancia na construgdo de uma
sociedade mais digna, justa, solidaria e igualitaria. A Lei confere, as criancas e
adolescentes, o direito fundamental de néo trabalhar, o qual é reconhecido na
Constituicdo da Republica e amparado pelo Principio da Protecéo Integral. Contudo,
mesmo assim, o trabalho precoce permanece como uma realidade na sociedade
brasileira, presa aos tentaculos da necessidade de busca pela sobrevivéncia.

Sabe-se que é direito das criancas e adolescentes o acesso a educacao,
alimentacao, protecdo, saude, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito,
liberdade a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda violéncia,
discriminacéao, exploracao e crueldade. Por essas razdes a eliminacdo da exploracao
do trabalho infanto-juvenil e sua correta insercdo no mercado de trabalho se faz tao
importante e esté entre as prioridades da sociedade atual.

Porém, a auséncia de politicas de insercdo social e, principalmente,
econdmica, referente a essa faixa etéria, infelizmente faz com que se cresca a miséria
e a pobreza, levando criancas e adolescentes a marginalidade no &mbito do mercado
de trabalho. Tais situagcbes sdo geradas em razdo da necessidade que esses
pequeninos possuem de ajudarem suas familias a sobreviverem, incrementando
ganhos financeiros na renda familiar total através de atividades laborais.

Vale dizer que o fendmeno da globalizacdo dos mercados contribui para
agravar essa situagdo no pais somado aos altos indices de estratificacéo social. Isso
porque, a globalizacdo trouxe o acirramento nas disputas por mercados com grandes
reflexos na redugcao de postos de trabalho no mundo e aumento de mao de obra
barata.

Sendo assim, é no universo da andlise dos abusos nas condutas dos
empregadores e suas respectivas responsabilidades diante das politicas de incluséo
de criancas e adolescentes na populagdo economicamente ativa que este estudo se

faz presente.



Desta forma, esta pesquisa tem por escopo analisar o trabalho infanto-juvenil
a partir de uma abordagem histérico-predatéria da méo de obra de criangas e
adolescentes, identificando praticas abusivas e ilegais do ingresso desses individuos
no setor privado.

Objetiva-se, ainda, relacionar as politicas e acdes publicas, planos e
programas governamentais desenvolvidos no intuito de prevenir, combater e erradicar
a exploracdo da méao de obra infanto-juvenil, bem como o papel e atuacdo dos
operadores do Direito na represséo da incluséo ilegal desses jovens no mercado de
trabalho. Assim, utilizar-se-4 de pesquisas bibliogréficas, legislacdes, doutrinas e
decisfes judiciais sobre o tema em questédo para embasar a discusséo.

2 DA CONTEXTUALIZACAO DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL

A exploracéo do trabalho do menor de idade é fato vivenciado ndo somente
na sociedade atual, mas € pratica corrigueira desde tempos mais antigos, porém, a
exploracédo do trabalho infantil sé ganhou relevancia a partir do periodo da Revolucéo
Industrial.

No Brasil, desde o seu “descobrimento” em 1.500 d.C., é possivel verificar o
abuso na exploracdo do trabalho infantil. Nas caravelas portuguesas, criancas e
adolescentes entre 9 e 16 anos eram submetidas a trabalhos perigosos, conhecidos
como “pequenos grumetes”, ocasido em que iniciavam a carreira na Armada. Estima-
se que 10% da frota de Cabral era formada por estes pequenos marinheiros, onde
trabalhavam no convés, fazendo faxina nos pordes e remendando velas (RIBEIRO,
2009).

Além disso, sabe-se, que 0s escravos ndo eram Vistos como pessoas e sim
como coisas, estando sujeitos aos mandos de seus senhores que os forcavam a
trabalhar desde a tenra idade. Essa realidade € mencionada por Erotilde Ribeiro dos

Santos Minharro:

Aos quatro anos de idade os escravos desempenhavam tarefas domésticas
leves nas fazendas; aos oito anos poderiam pastorear gado; as meninas aos
onze anos costuravam; e, aos quatorze anos, tanto os meninos quanto as
meninas, ja laboravam como adultos (MINHARRO, 2003, p. 22).



No mesmo sentido José Ribeiro Dantas Oliva (2006, p. 84-85) em sua critica
sobre a sociedade atual alerta que "[...] mais de um século depois, trabalhadores
brasileiros ainda séo reduzidos a condicdo analoga a de escravos, de diversas formas,
inclusive, criancas e adolescentes".

Vale dizer, por fim, que a primeira norma brasileira que tratou de proteger o
trabalhador infanto-juvenil ocorreu por meio do Decreto n° 1.313 de 1891, no qual

proibia-se o trabalho de criancas e adolescentes nas fabricas (BRASIL, 1891).

2.1 EVOLUCAO LEGISLATIVA DE PROTECAO AO TRABALHADOR INFANTO-
JUVENIL NO BRASIL

No estudo realizado por Evaristo de Moraes exposto na obra 'A escravidao
africana no Brasil', consta que a primeira "fumaca" de intencdo de se estabelecer uma
norma com escopo de dispor sobre a utilizacdo de mao-de-obra infanto-juvenil
escrava surgiu em 1825 por meio de um projeto de lei assinado por José Bonifacio de
Andrada e Silva, no qual, dentre outras disposi¢des, vedava-se trabalhos insalubres e
demasiados a escravos menores de 12 anos e velava-se pela salde da escrava
gravida e depois do parto (LIMA apud PEREZ, 2008, p. 46).

Apbs a abolicdo da escravatura, surgiu outro problema social no pais. As
familias, constituidas por escravos libertos e sem trabalho, ndo tinham como sustentar
seus filhos, cujos filhos de escravas de pais desconhecidos ficavam perambulando
pelas ruas. Conforme Viviane Matos Gonzalez Perez (2008, p. 40), "[...] iniciava-se,
assim, o processo de marginalizacdo das criancas pobres, ainda presente em nossa
sociedade atual".

Por sua vez, Jose Ribeiro Dantas Oliva (2006, p. 42), pondera que, em
decorréncia desse fenbmeno social, 0s governantes comegaram a Se preocupar com
a criminalidade, propondo com solugdes para o abandono e delinquéncia juvenil,
assim adveio o trabalho infanto-juvenil, em que os pequenos trabalhadores eram
explorados livremente sob o argumento ao estimulo e aceitagéo do trabalho desde a
tenra idade.

Assim, primeira legislagdo patria a tratar do tema foi o Decreto n® 1.313 de
1891, no qual se regulamentou o trabalho das criancas e adolescentes nas fabricas.

Porém, esta Lei, ndo permitia que menores de 12 anos trabalhassem, exceto para fins



de aprendizagem, nas féabricas de tecidos, aos maiores de 8 anos de idade (OLIVA,
2006).

Segundo Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro (2003, p. 24), a primeira
tentativa parlamentar com o propadsito de regular o trabalho industrial se deu com com
0 Projeto n° 4-A de 1912. Nele se proibia o trabalho de menores de 10 anos e se
limitava o tempo de trabalho, dos 10 aos 15 anos, a 6 horas diéarias.

Até 1919, as discussbes sobre o referido projeto ainda perduravam, cuja
exploracdo de menores em fabricas chegou a ser denunciada por Nicanor
Nascimento, no seguinte trecho: "[...] em 100 infantes de uma fabrica, um médico
achou 80% de homens perdidos. Todas as formas de depauperamento, de
desnutricdo, dos vicios organicos e vicios morais invalidaram esses infantes”
(SUSSEKIND et al., 2000, p. 915).

Somente em 1927 que se promulgou o CAdigo de Menores Brasileiro atraves
do Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, o qual recebeu a alcunha de
“Cddigo de Mello Matos”, que dentre outras questdes, dedicou-se a tratar do trabalho
das criancas e dos adolescentes. Em seu Capitulo IX (arts. 101 a 125), o decreto
supramencionado, trouxe a proibicdo do trabalho aos menores de 12 anos e do
trabalho noturno aos menores de 18. Além disso, vedava-se, aos menores de 14 anos,
o exercicio de emprego em pracas publicas (SUSSEKIND et al., 2000, p. 915).

Ja em 1979, o Decreto n° 6.679 aprovou uma nova codificacdo, ocasido em
qgue fora revogado o diploma anterior. Contudo, a nova legislacdo ndo trouxe muita
inovacao em relacdo a matéria. Segundo Aldaiza Sposati (1998 apud NASCIMENTO,
2003, p. 81), manteve-se a mesma concepc¢do do codigo revogado, "[...] dedicando-
se exclusivamente ao menor em situagao irregular, ou seja, aquele que nado possuia
o essencial para sua subsisténcia, dada a falta de condicbes econbmicas do
responsavel".

Apos a Constituicdo Federal de 1988, foi editada a Lei n°® 8.069/90 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), em que se buscou adequar a realidade vivida por
criangas e adolescentes ao principio da intangibilidade da dignidade humana,
pautando-se no principio da protecao integral, importante instrumento de protecéo e
relevante vetor interpretativo (COSTA, 2004).

E possivel observar que somente ap6s a Carta Cidada que o legislador patrio

agiu de forma coerente com o texto constitucional e com documentos internacionais



nos quais o Brasil era signatario — Convencgfes 138, 146, 182 e 190 da OIT/ONU
(ONU, 2020).

Assim denota-se, no contexto historico de tratamento ao trabalho infanto-
juvenil, uma vasta e irregular legislacdo que demonstra uma postura omissiva do
legislador estatal, tanto na protecdo do menor, quanto na insercéo desses no mercado
de trabalho.

2.2 O TRABALHO INFANTO-JUVENIL NO AMBITO DA CONSOLIDAGAO DAS LEIS
DO TRABALHO (CLT)

O Decreto-lei n°® 5.452/43, que dispbde sobre a Consolidacdo das Leis do
Trabalho e regula as relag@es juridicas estabelecidas entre empregador e trabalhador,
trata em seu Capitulo IV, especificamente, sobre a “PROTECAO AO TRABALHO DO
MENOR?”, tratando da referida matéria no art. 402 ao artigo 441 (BRASIL, 1943).

Para efeito desta legislacdo, considera-se menor o trabalhador de quatorze
até dezoito anos de idade (art. 402). Esta norma, traz nos dispositivos seguintes a
proibicdo do trabalho para menores de 14 anos; a condi¢do de aprendiz para menores
de 14 a 16 anos; e a vedacao total, ao menor de 18 anos, do exercicio de atividades
a noite ou em locais que Ihe prejudique a formacao e desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social (BRASIL, 1943).

Tal condicdo possui carater protetivo, na medida em que o trabalho gera
efeitos no mundo juridico pela impossibilidade de devolucdo das partes ao status quo
ante, pois ndo ha como devolver ao infanto juvenil a forca de trabalho despendida.
Assim, nos termos da legislacao trabalhista, havendo prestacdo de servicos por menor
de idade de forma ilegal, este fara jus a todos os direitos trabalhistas do trabalho que

fora prestado. Nesse sentido, salienta Ari Pedro Lorenzetti:

(...) ndo significa que o inicio da execugéo do contrato sane todos os vicios
relativos a capacidade do trabalhador. Embora destinatario da norma
protetiva, o fato de ja estar em curso o contrato ndo lhe garante o direito de
manté-lo, mas apenas de obter a contraprestacéo referente ao trabalho ja
desenvolvido. Assim, ainda que a nulidade néo prejudique o direito do obreiro,
isso ndo significa que, pelo so fato de ter firmado o contrato, 0 menor adquira
o direito de dar-lhe prosseguimento. Contudo, embora o contrato tenha sido
firmado durante o periodo da menoridade, adquirindo, posteriormente, o
trabalhador capacidade laboral plena, o vicio inicial resta sanado, pelo trato
sucessivo que marca a relacdo de emprego, ja ndo havendo razdo para
pretender rescindir o contrato, por ndo mais haver Obice algum a sua
manutencdo (LORENZETTI, 2008, p. 20).



Portanto, o trabalho realizado por criancas e adolescentes, ainda que proibido,
deve ser compensado, sendo-lhe devido todos os direitos trabalhistas inerentes ao
contrato de trabalho ora firmado. Tal interpretacdo visa proteger o trabalho infanto-

juvenil e evitar o enriguecimento ilicito por parte do tomador dos servicos.

2.3 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL AO INFANTO-
JUVENIL NAS RELACOES TRABALHISTAS

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988,
antecipando-se a Declaracao dos Direitos da Crianca de 1989, contemplou de modo
explicito, em seu artigo 227, 8§ 3°, o direito a protecdo especial. Surgiu, assim, o
Principio da Protecao Integral, que fora ratificado, posteriormente, pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990 (BRASIL, 1988).

Convém frisar que o termo "integral" ndo € despropositado. Isso porque, nos
termos do artigo 227, imp0e-se a familia, ao Estado e a sociedade o dever conjunto e
prioritario de cumprir com os objetivos lancados, quais sejam: assegurar as criancas
e aos adolescentes uma vida digna com saude, alimentacdo, educacdo, lazer,
profissionalizacdo, cultura e respeito, protegendo-os de qualquer discriminacgao,
violéncia, exploracado, negligéncia, crueldade e/ou opresséo (BRASIL, 1988).

A familia cabe a tutela de garantir a integridade fisica, moral, psiquica e
emocional do menor, bem como o seu sustento, até que ele alcance o
desenvolvimento completo. A sociedade ¢ dever de facilitar a integragéo dos jovens
no ambito comunitario, respeitando sua individualidade e ajudando-os a desenvolver
suas potencialidades. E, ao Estado, o dever de elaborar e fazer cumprir, nos trés
niveis de governo (federal, estadual e municipal), leis e acbes que protejam e
proporcionem 0 necessario amparo aos menores, especialmente, politicas publicas
de inclusao social e educacéo (BRASIL,1988).

Na seara trabalhista, o principio da protecao integral soma-se ao principio da
protecdo especifica do Direito do Trabalho, a fim de refor¢ca-lo em todos os seus
aspectos, tais como na compreensao da protecéo do direito a profissionalizacéo e do
direito a treinamentos para o trabalho, visando, por exemplo, a inclusdo social do
deficiente e a garantia do acesso a escola, e, principalmente, o combate e repudio ao
trabalho do menor de 16 anos de idade (BRASIL,1988).



O principio da protecéo integral, teoricamente, tem facil compatibilizagdo com
as relagbes de trabalho, uma vez que o proprio direito do trabalho é protecionista em
relacdo ao empregado, o qual é considerado hipossuficiente na seara juridica. Esse
principio, ao ser aplicado no direito trabalhista, inspira-se em um propésito de
igualdade, tendo por objetivo o amparo preferencial do trabalhador. Nas palavras de
Alfredo Ruprecht (1995, p. 09), o principio da protecéo integral é "[...] uma viola¢do do
tradicional principio da igualdade juridica das partes, inclinando-se a favor de uma
delas para compensar certas desvantagens".

Por sua vez, Jose Ribeiro Dantas Oliva, acrescenta a este pensamento, que

a protecdo é imanente ao principio da isonomia.

Ora, mas se o trabalhador em geral, por ser considerado social e
economicamente hipossuficiente, tem constitucionalmente assegurada essa
protecdo, o que deveria ocorrer - particularmente no que pertine ao trabalho
- em relagdo as criancas e adolescentes? - A resposta é de obviedade
ululante: referida protecéo deve, necessariamente, ser reforcada. E por isto
gue a protecdo conferida a esses seres humanos, em peculiar condi¢édo de
desenvolvimento (como define o art. 6° do ECA), tem um plus: ela é integral
e absolutamente prioritaria (OLIVA, 2006, p. 107).

Nesse diapasao, a Constituicdo Federal, ao tracar os principios basicos dos
Direitos Sociais, refletiu a preocupacéo estatal em normatizar a idade minima para
gue criancas e adolescentes comecem a laborar. No art. 7°, inciso XXXIII, h& expressa
proibicdo do trabalho infantil, possibilitando ao menor de idade somente a condi¢cao
de aprendiz a partir dos 14 anos. Jose Ribeiro Dantas Oliva (2006, p. 108) afirma que
"[...] aquelas (referindo-se as criangas), devem ser assegurados os sagrados direitos
de brincar, estudar, de néo trabalhar, de viver, enfim, & infancia”.

Insta destacar que as restricdes legais ao trabalho infanto-juvenil devem ser
analisadas sempre de modo critico, a luz do principio da protec¢éo integral, a fim de
assegurar plenas condigbes de materializacdo do principio da dignidade humana. A
protecdo integral as criancas e adolescentes €, pois, um axioma que somente sera
aplicado efetivamente se houver um esfor¢o conjunto das familias, da sociedade e do
estado, isto é, na situacdo em que cada segmento assuma o seu papel legalmente

atribuido pelas diversas leis contidas no ordenamento juridico brasileiro.



3 DOS FATORES “PORTA DE ENTRADA” PARA A EXPLORACAO DO
TRABALHO INFANTO-JUVENIL

A “porta de entrada” para a exploragao do trabalho infanto-juvenil € motivada
por diferentes fatores: uns relacionam diretamente com a situacdo da familia do
menor, outros, porém, defendem a existéncia de motivos externos ao seio familiar.

Em sintese, a pobreza, a falta de perspectivas escolares, a aceitacao natural
do trabalho do menor pela sociedade e sua familia, a demanda por méao de obra
barata, sdo alguns dos fatores de entrada precoce do individuo no mercado de
trabalho.

Pobreza e perfil familiar — Um dos fatores centrais de estimulo ao trabalho
infanto juvenil é a pobreza. Em familias de baixa renda, ha maior chance de
as criancas e adolescentes terem que trabalhar para complementar a renda
dos pais. O auxilio na renda familiar € mais determinante na entrada no
mercado de trabalho para criancas e adolescentes, com o aumento da idade,
0 consumo proprio passa a ter um peso maior nessa decisdo (FUNDACAO
TELEFONICA, 2016).

Nestes casos, o trabalho — seja infantil ou infanto-juvenil — vem com o escopo
de suprir as deficiéncias familiares no provimento e acesso ao lazer e aos bens de
consumo, sendo clara manifestacdo da vulnerabilidade social. Ademais, outras
caracteristicas familiares aumentam a propensao ao trabalho infantil, tais como a

grande quantidade de filhos e a baixa escolaridade dos pais.

M& qualidade da educacdo — Ao comegar a trabalhar, o adolescente tem
seus estudos prejudicados ocorrendo a sua evasdo escolar; outro fator
favorece o trabalho infanto-juvenil: educagéo de ma qualidade. Se os pais ou
as proprias criancas e adolescentes tém a percep¢do de que a escola ndo
agrega ou que oferece poucas perspectivas de melhoras na condicdo de vida,
aumenta a probabilidade de abandonéa-la e ingressarem no mercado de
trabalho precocemente. Essa situacéo € mais nitida no ensino médio, onde a
principal causa da evasdo escolar € o desinteresse dos adolescentes
(FUNDACAO TELEFONICA, 2016).

Em uma sociedade cuja pobreza e desigualdade social séo evidentes,
preocupa-se nao somente a injustica social, mas também as consequéncias que
essas desigualdades podem acarretar aos individuos. Observa-se que criancas
nascidas no circulo da pobreza tem maior probabilidade de se tornarem unidades
familiares replicadoras dessa mesma pobreza, pois a vulnerabilidade social tende a

fazer com que criancas e jovens ndo frequentem adequadamente a escola e tenham



a necessidade de trabalhar para ajudar financeiramente em casa, fazendo com que
muitos individuos abandonem seus sonhos de ter um futuro melhor e mais humano.
No mesmo giro, destaca-se o “falso mito” que a sociedade pregou ao dizer que é muito
melhor que uma crianca ou adolescente esteja trabalhando para ajudar na renda
familiar do que ter que roubar ou se prostituir para sobreviver. Porém, esse
pensamento € arcaico e ultrajante, ja que o trabalho precoce obriga aquele menor a
viver uma realidade dura e cruel desde cedo a eles imposta.

Os diversos tipos de trabalho que criancas e adolescentes desenvolvem néo
as educam, ao contrario, atrapalham o crescimento e a realizagdo como ser social,
além de colocarem suas vidas em risco, cuja renda auferida, geralmente, é muito
abaixo do que se espera para manutencdo de uma vida digna, fato que as levam a

viver na miséria e opressao.

Naturalizacdo — O modo como a sociedade enxerga o trabalho infanto-
juvenil também influencia a decisdo sobre entrar no mercado de trabalho; em
locais onde o trabalho precoce € mal visto, familias sdo desestimuladas a
colocarem os filhos a trabalhar. Quando o trabalho de criancas e
adolescentes sdo vistos como algo natural ou até mesmo positivo, ndo ha
essa barreira durante a tomada de decisdo. A construgdo desse modo de
pensar tem raizes também na desigualdade social brasileira, cuja origem
advém do passado colonial escravocrata (FUNDACAO TELEFONICA, 2016).

O trabalho doméstico dentro de suas préprias residéncias € a forma mais
comum de trabalho infanto-juvenil. Nesses ambientes, as criancas e adolescentes sao
responsaveis por todo e qualquer tipo de limpeza doméstica e, na grande maioria dos

casos, sao encarregadas de cuidar de seus irmaos menores e de cozinhar.

Trabalho para a prépria familia — Para diminuir ou cortar gastos com a
contratacdo de funcionarios, criangas e adolescentes podem ser levados a
realizar trabalhos domésticos em suas proprias casas. Assim, os pais podem
realocar seu tempo desenvolvendo outras atividades. E notério o emprego
dos proprios filhos em suas empresas familiares e propriedades rurais
(FUNDACAO TELEFONICA, 2016).

Vale mencionar que o trabalho doméstico no contexto da infancia e
adolescéncia nao pode ser confundido com o fato de uma crianca ajudar nas tarefas
de casa ou de um jovem ajudar seus pais no comercio da familia. A diferenca reside
na responsabilidade e sobrecarga que aquele menor possui ha realizagdo dos

afazeres que Ihe foram atribuidos.



Trabalho para terceiros — O trabalho infantil e infanto-juvenil também pode
ser encontrado em empresas ndo familiares e ha diversos motivos que podem
levar a isso. A mao de obra de criangas é mais barata, mais administravel
(por ser mais dificil que as criancas reclamem pelos seus direitos), ndo tém
consciéncia dos perigos da atividade e realizam trabalhos que adultos teriam
mais restricdes. SituacOes de escassez de méao de obra (como periodos de
colheita) podem levar a contratacéo de criangas. A informalidade do mercado
€ um fator importante nesse contexto de demanda de trabalho infantil.
Quando a economia é formal, o trabalho de criancas e adolescentes tende a
diminuir ja que as empresas devem cumprir 0s requisitos legais de
contratacdo e estdo sujeitas a fiscalizacdes e sancdes (FUNDACAO
TELEFONICA, 2016).

Entende-se que os principais motivos que desencadeiam a exploracdo do
trabalho infanto-juvenil sdo: a) a ma-distribuicdo de rendas no pais; b) a falta de um
programa social efetivo para o menor; c) a falta de uma legislacdo mais adaptada a
realidade social brasileira, que facilite a contratacdo desses menores pelo mercado
de trabalho.

Cabe informar, ainda, que ndo ha um consenso entre os estudiosos sobre 0
peso que possuem 0s motivos que ensejam a escolha da familia ou da propria crianca
ou adolescente no trabalho precoce. Isso porque, cada realidade e contexto social tém
suas proprias peculiaridades. Assim, um mesmo fator que levou um individuo tao
jovem ao mercado de trabalho pode ndo ser um motivo tdo relevante para outro

individuo, que também teve suas razdes particulares.

4 DA PROBLEMATICA DA MA DISTRIBUICAO DE RENDA

Com efeito, acredita-se que a causa norteadora do problema de exploracéo
do trabalho infantil € ma distribuicdo de renda no pais. Se o obreiro fosse realmente
digno do seu salério, isto é, se o trabalho fosse mais valorizado no Brasil, a condigcao
econdmica do trabalhador, e consequentemente de sua familia, seria outra, ja que nédo
haveria necessidade que o menor de idade trabalhasse para ajudar nas despesas de
sua casa.

No Brasil, especialmente em municipios menores, ha realidades em que todos
0s membros da familia tém que trabalhar para garantir a sobrevivéncia, e, isso inclui
0 pai, a mée, os filhos adolescentes, e muitas vezes, até as criancas. Tal situacdo
advém da desvalorizagdo do trabalho, bem como da concentragcdo de riquezas

(capital) nas méos de poucos.



Assim, quando ha trabalho disponivel para todos os membros da familia, é
motivo de regozijo. Cerca de 80 % dos pais desses menores que trabalham nas
regides de cana-de-aclUcar e sisal no nordeste afirmaram, em recente pesquisa
publicada pela Folha de S&o Paulo, que concordam e querem esse tipo de trabalho
para seus filhos, pois s6 assim a sobrevivéncia da sua familia é garantida
(MARQUES,1997).

A propésito, o artigo do colunista também da Folha de S&o Paulo (Josias de
Souza), sob o titulo, “NeoEscorchavam", afirma que “algo ainda aproxima o Brasil de
1997, daquela sociedade primitiva, recém-liberta da condi¢do colonial. H& entre nés
um novo tipo de escravo: o escravo da miséria. Pessoas que sdo submetidas a
padrdes de vida degradantes, ‘vendem’, sua mao-de-obra e a de seus filhos, a precos
aviltantes" (MARQUES, 1997).

Correlatos a este fator, presencia-se, atualmente, uma crescente massa de
desempregados que ndo conseguem retornar ao mercado de trabalho. Tal situacéo
afeta diretamente a vida de suas familias, acarretando, muitas vezes, na exploracéo
do trabalho de seus filhos menores por questdes de sobrevivéncia (MARQUES, 1997).

Verifica-se, pois, que falta justica social na distribuicao de riquezas. O sistema
trabalhista patronal € iniquo e perverso e, decididamente, ndo h& vontade politica na
concretizagcdo da equidade social de uma sociedade mais justa, existindo muita

demagogia e pouca acao efetiva.

5 DAS POLITICAS PARA INTRODUCAO DO JOVEM INFANTO-JUVENIL NO
MERCADO DE TRABALHO

InvestigacBes sobre a juventude dao margem para um enorme leque de
abordagens, pois essa € a fase de maior transformacao na vida de um individuo, as
quais sdo decisivas para a qualidade de sua vida adulta. Quando o tema é
adolescéncia, a primeira ideia que surge diz respeito a rebeldia, a auséncia de
compromisso, a indignagao, questionamentos (fundamentados ou né&o), protestos,
vigor, alegria, hormébnios sexuais, descobertas, “drogas”, consumo, vestibular,
trabalho, manifesta¢cGes culturais, politicas, crise, dentre outras.

Poder-se-ia gastar inUmeras linhas descrevendo caracteristicas inerentes
nesta etapa do desenvolvimento humano, pois sdo inumeras as transformacdes

bioldgicas, psicologicas e sociais nessa fase da vida. De modo geral, € neste periodo,



gue o adolescente possui duas grandes tarefas: “1) construir a sua identidade e 2)
construir o seu projeto de vida. Realizar essas tarefas € um caminho cheio de desafios,
no fim do qual, o adolescente termina sua transigao entre a infancia e a idade adulta”
(COSTA, 1994, p.20).

Para a Organizacdo Mundial de Saude, a adolescéncia é uma fase em que
ocorre 0 desenvolvimento biolégico da infancia até o amadurecimento sexual
reprodutivo, assim como o desenvolvimento dos padrdes cognitivos e emocionais da
infancia até a idade adulta, respeitada as particularidades culturais e sociais de cada
individuo, e o desenvolvimento socioeconémico da pessoa em direcdo a sua relativa
independéncia material e financeira, no interior da organizagcdo econdmica de seu
grupo (OMS apud LEVISKY, 2001).

Nesse contexto de transicdo, € importante enfatizar o terceiro item
supramencionado, qual seja, a independéncia econbmica. O caminho do
desenvolvimento socioecondmico da cultura patria € marcado pela transi¢éo da escola
para o mundo do trabalho. Contudo, percebe-se que o pais carece de uma politica
nacional que universalize e equalize as iniciativas de acesso ao ensino de forma que
se favorecga o surgimento digno de oportunidades de empregos a jovens, evitando,
assim, a exploracao indevida de seu trabalho (COSTA, 1994).

Assim, a insercdo do adolescente no mundo do trabalho tem fomentado
discussbes complexas, pois as constantes transformacdes na economia global tém
exigido profissionais qualificados e atualizados, conhecedores das novidades
tecnoldgicas, com competéncias técnicas e grande conhecimento em suas areas de
aptidao, exigindo-se, para tanto, investimentos financeiros na sua formagao.

Porém, estas transformacgfes econémicas segregam pequenas economias, e,
em paises em desenvolvimento como o Brasil, evidencia-se que a formacéo
profissional esta elitizada, submetendo jovens de classes populares a condicbes
degradantes de trabalho. Questiona-se, desta forma, quais seriam as alternativas para
gue jovens vulneraveis a partir de 16 anos de idade se insiram no mercado de
trabalho.

Nesse sentido, alguns trabalhos comunitarios apontam que, para manter
criangas, adolescentes e jovens afastados da criminalidade, faz-se necessario
proporcionar-lhes acesso a emprego, acompanhamento social e psicoldgico, assim

como atividades de esporte e lazer e boa escolarizagdo (MARQUES, 1997).



Logo, discussdes acerca de politicas voltadas para a inser¢cao do adolescente
no mercado de trabalho sdo imprescindiveis e urgentes, ou, esta fatia da populacéo
brasileira continuara desamparada, repetindo a trajetoria de seus pais e perpetuando
o ciclo de exclusdo social. Em verdade, os governos, com raras excec¢des, pouco tém
agido em acdes de institucionalizacdo de programas sociais nesse sentido
(MARQUES, 1997).

Acredita-se que, com determinacdo e vontade politica, sdo solucdes para o
problema a criagcdo de programas que estabelecessem condi¢cdes necessarias a
preparacdo e a capacitagdo de menores para o exercicio de atividades remuneradas,
bem como a instituicdo de bolsas vinculadas a matricula e frequéncia escolar aos
menores de 12 anos, e, implantacdo de mais creches e barracées comunitarios.

Com relacdo ao programa de preparacdo e capacitacdo do menor para a
atividade produtiva, ja existem algumas medidas nesse sentido no atual direito positivo
brasileiro, quais sejam, a aprendizagem com vinculo empregaticio (Sistema SENAI e
SENAC) e sem vinculo empregaticio (Lei n. 6.494/77 e Lei n. 8.069/90) (BRASIL,
1943; BRASIL 1990).

Quanto a aprendizagem com vinculo empregaticio (CLT, arts. 428-433),
considera-se que a aprendizagem deveria ser estendida a todos os ramos de trabalho
que assim o exigisse e ndo apenas direcionada a indUstria e ao comércio como € hoje.
Por sua vez, a tarefa de ministrar essa aprendizagem deveria ser estendida, também,
as escolas técnicas oficiais, aos Sindicatos de trabalhadores e as préprias empresas,
desde que supervisionados, e ndo somente as classes patronais (SENAI e SENAC),
como se faz atualmente.

As entidades patronais, por mais louvaveis que sejam, ndo tém capacidade
de atender um grande namero de aprendizes e existem apenas em cidades maiores.
Ressalte-se, que os Estados Unidos entregaram as Organizacdes Sindicais de
empregados a preparacdo da mao-de-obra que controla os aprendizes, fato que
desencorajou os empregadores a utiliza-los no trabalho produtivo. (MARQUES,1997).

Quanto a proposicdo de complementacdo do ensino e de aprendizagem aos
alunos regularmente matriculados e que venham frequentando efetivamente as
escolas, cursos vinculados a estrutura do ensino publico e particular s6 ocorrem, hoje,
nos niveis superior, profissionalizante de 9° grau e supletivo, como disposto na Lei n.

6.494/77. Tal situagdo alcanca apenas um numero muito pequeno de pessoas e em



faixa etaria mais elevada, ndo podendo, por conseguinte, ser considerado um
programa social para todos (MARQUES,1997).

Ja no que se refere ao sistema de pré-aprendizagem, previsto na Lei 8.069/90,
convém ressaltar que a OIT expressou 0s seguintes dizeres: “nem todo tipo de
atividade deve ser vetado as criancgas pela legislagéo nacional, nem pelos padrbes da
OIT. Nao se deve considerar indesejavel, normalmente, o trabalho no proprio circulo
familiar”. O que os instrumentos da OIT proibem é a imposicdo as criancas de uma
ocupacao que supere seus recursos fisicos e mentais ou que interfira no seu
desenvolvimento educacional (OIT, 1992 apud MARQUES, 1997, p. 78).

Atendido o fim dos instrumentos da OIT e da Lei 8.069/90, pode-se considerar
perfeitamente possivel o trabalho educativo exercido aos maiores de 12 e menores
de 14 anos, observando-se as seguintes diretrizes: a) sem caracterizacao de vinculo
empregaticio; b) prevaléncia do aspecto educativo sobre o produtivo (§ 1°, art. 68, da
Lei 8.069/90); c) integracdo do trabalho educativo a um programa social executado
sob a responsabilidade de entidades governamentais ou ndo governamentais, sem
fins lucrativos, devendo esta estar registrada no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o qual dara ciéncia ao Conselho Tutelar e a autoridade
judiciaria competente (art. 91, Lei 8.069/90); d) fiscalizacdo pelo Judiciario, pelos
Ministérios Publicos e pelos Conselhos Tutelares; e) participacdo do menor no
programa diretamente pela entidade ndo governamental, ou, encaminhamento do
menor as empresas ou entidades de direito publico para estagio supervisionado (art.
90, IlI, Lei n. 8.069/90); f) jornada maxima de quatro horas diarias, sem prejudicar o
comparecimento regular do menor a escola; g) remuneracédo do menor bolsista, nunca
inferior a meio salario minimo; h) respeito as normas especiais de protecéo ao trabalho
do menor (proibicdo de trabalho noturno, perigoso, insalubre, penoso e prejudicial a
sua formacao); i) seguro de vida e de acidentes pessoais (MARQUES, 1997, p. 78).

Nesta mesma visao, existe hoje os SIT (Servico de Iniciacdo ao Trabalho),
mantidos pelos governos municipais em convénio com entidades filantropicas e
fundagBes com subsidios de outras esferas governamentais, em grande parte dos
municipios do Estado de S&o Paulo, onde s&o oferecidos cursos profissionalizantes
aos menores, como datilografia, cabeleireiro, auxiliar de escritorio, corte e costura
pintura em tecido, horticultura, torneiro mecanico, artesanato, marcenaria, trico,
tapecaria, bordado, técnico calgadista e outros (MARQUES, 1997, p. 79).



Logo, o engajamento dos governos federal, estadual e, principalmente,
municipal € essencial para que tais programas sejam efetivados. Frise-se, ainda, que
ha regides extremamente pobres no pais, em que apenas programas governamentais
de incluséo de jovens e adolescente sera eficaz para resgatar os menores do trabalho

proibido em condi¢des de exploracéo, preservando-lhes nos bancos escolares.

6 DA NECESSIDADE DE LEGISLACAO ADEQUADA PARA INCLUSAO DO
INFANTO-JUVENIL NO MERCADO DE TRABALHO

A educagédo infantil e infanto-juvenil é direito constitucional de todas as
criancas e adolescentes que vivem no Brasil. A Emenda Constitucional n® 59/2009
alterou os incisos | e VII do artigo 208 da Constituicdo, determinando a obrigatoriedade
da educacdo basica dos 4 aos 17 anos de idade. Consequentemente, a matricula
tornou-se obrigatdria a partir da pré-escola, sendo o acesso a creche um direito de
todas as criancas de 0 a 3 anos e dever do poder publico a ampliagdo de sua oferta
gradativamente (BRASIL, 2009).

Os novos marcos legais, politicos e pedagogicos da educacdo infantil, a
mudanca da concepc¢do de deficiéncia, a consolidacdo do direito da pessoa com
deficiéncia a educacéo e a redefinicdo da educacao especial, em consonancia com
0s preceitos da educacao inclusiva, constituiram-se nos principais fatores que
impulsionaram importantes transformacfes nas praticas pedagogicas. Assim,
considerando que a educacao infantil é a porta de entrada da educac¢éo basica, seu
desenvolvimento inclusivo tornou-se o alicerce dos sistemas de ensino para todos
(SANTOS, 2016).

Desta maneira, a existéncia de uma legislacdo mais adequada, que
envolvesse a realidade social regional, facilitaria a contratacdo desses menores pelo
mercado de trabalho, pois, se por um lado, os empregadores ndo cumprem a
legislacdo vigente com relacdo aos menores, por outro, também é verdade, que os
encargos sociais, sdo muito elevados.

Basta atentar-se ao grande numero dos famosos “guarda-mirins”, espalhados
em quase todas as cidades brasileiras, trabalhando em situacdo irregular (com
aparéncia de legalidade). Indaga-se, assim, o motivo de ndo se estabelecer, por
exemplo, um salario diferenciado para o0 menor que ingressa no mercado de trabalho?

Por exemplo, meio salario minimo aos maiores de 14 anos e menores de 16 anos de



idade, e 75 % do salario minimo aos que possuem entre 16 a 18 anos de idade. Isto
facilitaria a contratagéo de menores (normalmente, sem experiéncia profissional) fora
dos grandes centros urbanos (MARQUES, 1997).

N&o se pode esquecer, porém, das demais garantias e direitos ao menor
previstas em lei. Além disso, € importante que seja estabelecido um limite maximo
para a contratacao de menores, utilizando-se como base a relagdo do numero total de
empregados na empresa (MARQUES,1997, p. 79).

Como estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/1990,
em seu Artigo 4°, caput, € dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico, assegurar, com absoluta prioridade, o direito a profissionalizacdo (BRASIL,
1990).

Embora este assunto gere amplas discussfes, ja que ao tempo em que
adolescentes podem ser alvo de abusos no ambiente de trabalho, é de grande
relevancia que jovens entre 0s quatorze e dezoito anos, diante da presente conjuntura,
comecem a vivenciar, capacitar-se e assimilar, de maneira gradativa e ndo danosa,
como é a vida cotidiana no trabalho.

Assim, a fim de salvaguardar o direito do adolescente, o trabalho aos maiores
de 14 anos e menores de 16 anos sao tratados no “Estatuto da Crianca e do
Adolescente” (Lei 8.069 de 1.990), em seu capitulo V, do “Direito a profissionalizagéo
e a Protecdo no Trabalho” , bem como na “Consolidagdo das Leis Trabalhistas”
(Decreto-Lei n° 5.452 de 1.943), em seu capitulo IV, “Da Protecdo do Trabalho do
Menor”.

Mas, essa tematica é tratada na prépria Constituicao Federal de 1988, em seu
Artigo 7°, inciso XXXIII, em que se proibe expressamente, aos menores de dezesseis
anos, a realizacdo de qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz a partir de
qguatorze anos, bem como proibicdo aos menores de dezoito anos de qualquer
trabalho noturno, perigoso ou insalubre (BRASIL, 1988). Sendo assim,
constitucionalmente permite-se que a partir de 14 anos o individuo comece a laborar,
mas sob a condicdo de aprendiz, ideia esta que fora reforgcada pela CLT (Dec.
5.452/43) em seu art. 403 (BRASIL, 1943).

A funcdo de Aprendiz é estabelecida por meio de um contrato especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado (pelo maximo de dois anos), no qual o
empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de vinte e

quatro anos, devidamente inscrito em programa de aprendizagem, formacao técnico-



profissional metodica compativel com o desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico.
O aprendiz, por sua vez, se obriga a executar, com zelo e diligéncia, o que for
necessario ao cumprimento de sua tarefa.

A validade da funcdo de aprendiz estda condicionada a existéncia da
assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do menor como aprendiz, o
qual deve, ainda, estar devidamente matriculado e ser assiduo a escola (no caso de
ainda ndo ter finalizado o Ensino Médio), bem como estar inscrito em programa de
aprendizagem sob a orientacdo de entidade qualificada em formacgéo técnico-
profissional metddica, conforme disposto no art. 428 caput, 88 1° e 3° da CLT.
(BRASIL, 1943).

Sendo esta a Unica forma de o jovem exercer sua atividade profissional, o art.
62 do ECA estabelece como aprendizagem “a formacédo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo de educagdo em vigor”,
complementado pelo 8§ 4°, do art. 428, da CLT, ao estabelecer que entende-se por
formacdo técnico-profissional “atividades tedricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de
trabalho” (BRASIL, 1990; BRASIL, 1943).

Tal formacado trazida pelo ECA deve obedecer ao acesso e a frequéncia
obrigatéria do ensino regular, devendo a atividade profissional estar compativel com
o desenvolvimento do aprendiz e com o horario especial para a realizacdo das
atividades, conforme disposto no art. 63 do ECA (BRASIL, 1990).

A frequéncia escolar do aprendiz foi considerada como requisito
imprescindivel pelo legislador para que o menor pudesse exercer atividade
remunerada. Tanto que o art. 433, inciso Il da CLT, traz como motivo de extin¢do do
contrato a auséncia injustificada a escola que implique em perda do ano letivo.

Importante anotar, ainda, que pelo art. 427, caput, da CLT, o empregador €
obrigado a conceder o tempo necessario para que o aprendiz frequente as aulas,
devendo a empresa dispor de local apropriado para que seja ministrada instrugao
primaria nos casos em que a escola esteja a uma distancia maior que dois
quildmetros, bem como o empregador tenha, em seu quadro de funcionarios, mais de
30 menores analfabetos, € o que dispds o paragrafo Unico do mesmo art. (BRASIL,
1943).

Ademais, a CLT traz especial protecéo aos trabalhadores menores de 18 anos

de idade ao obrigar o empregador a seguir regras consoante 0s bons costumes e a



decéncia publica, bem como de higiene, saiude e seguranca do trabalho. Essa
obrigacao esta disposta no art. 425 do referido diploma legal (LORENZETTI, 2016).

7 CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que o processo de concretizagdo dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes no Brasil precisa superar praticas histéricas de
disciplinamento, correcéo e opressao praticadas atraves do trabalho infantil.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil bem como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente trouxeram a oportunidade de reconhecimento da crianca
como pessoa em condi¢ao peculiar de desenvolvimento. Além disso, estabeleceram
limites de idade minima para que o menor de idade exerca atividade remunerada no
mercado de trabalho, bem como as regras e condicdes a serem seguidas pelo
empregado e empregador para que tais trabalhos sejam considerados licitos.

Isso porque, a incorporacéo dos instrumentos de protecdo contra a exploragao
do trabalho infantil tende a oferecer mudancas consideraveis, produzindo uma nova
cultura de eliminacéo do trabalho precoce, e, consequentemente de protecdo aos
direitos humanos dos pequeninos no Brasil. Contudo, ainda se faz necesséario a
participacdo popular na fiscalizacdo, execucao e controle das politicas publicas de
protecdo ao trabalho do menor de idade que ja estabelecidas em diversas normas no
Brasil, a fim de se efetivar os direitos das criancas e adolescentes.

Vale dizer, porém, que a percep¢do da importdncia dos espacos de
participacdo da sociedade civil e da comunidade nessa tematica ainda é precéria, pois
a maioria das decisdes sdo extremamente centralizadas ou submetidas ao controle
burocrético e clientelistico dos representantes governamentais.

Do mesmo modo, o sistema de justica, através dos representantes do Poder
Judiciario, muitas vezes, tendem a n&o valorizar 0o espagos de democracia
participativa como centro estratégico de decisdes sobre politicas publicas para a
infancia, fortalecendo o modelo antigo no qual as politicas frequentemente séo
judicializadas, um modelo que falta efetividade dos direitos fundamentais.

Faz-se necessario, assim, aprofundar os estudos sobre a relevancia da
participacédo da sociedade na erradicagéo do trabalho infantil como forma de garantir
o pleno exercicio dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, buscando a

formacao de uma sociedade menos injusta e desigual.



Ademais, admite-se que 0 menor precisa ser preparado para o trabalho
remunerado, sendo introduzido gradativamente no mercado através de politicas que
garantam 0 seu crescimento como ser social, isto é, garantam que esses menores
continuem estudando e se profissionalizando.

E, isto somente sera possivel através de medidas exequiveis de curto prazo.
Do contrério, indaga-se: “qual sera a ‘carreira’ de um menor marginalizado pelo Estado
e pela sociedade?”. Em resposta, acredita-se que ndo seja um futuro muito promissor,
pois as pequeninas criaturas que na infancia sofreram as mais duras penas da vida,

no futuro, quando adultas, sofrerdo as penas da lei.
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