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RESUMO: A aposentadoria especial € uma modalidade de beneficio previdenciario, concedido aos
trabalhadores que exercem suas atividades em exposigcdo a determinados agentes, capazes de
causar irreversiveis danos a saude do beneficiario. Este beneficio tem como objetivo, compensar o
trabalhador que laborou durante 15, 20 e 25 anos em atividades expostas a riscos ou agentes
nocivos, como exposicdo a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, capazes de causar danos
irreversiveis a sua saude. Esse trabalho tem por objetivo, a analise da aposentadoria especial,
através de uma breve sintese histérica, conceito, bem como seus requisitos para a obtengédo do
beneficio, analisar a eficacia dos equipamentos de protegéo individual e coletivos, para a mitigagéo
de seus efeitos, bem como avaliar a possibilidade do mesmo afastar o reconhecimento de tempo
especial, e por fim, uma breve consideracdo sobre a emenda constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019.

Palavras-chave: Aposentadoria especial. Equipamento de protecdo individual. Eficacia de
equipamento de protecao individual. Emenda constitucional 103/2019.

SPECIAL RETIREMENT AND PERSONAL PROTECTION EQUIPMENT

ABSTRACT: Special retirement is a type of social security benefit, granted to workers who exercise
their activities in exposure to certain agents, capable of causing irreversible damage to the
beneficiary's health. This benefit aims to compensate the worker who worked for 15, 20 and 25 years
in activities, which in turn are exercised with exposure to physical, chemical and biological agents,
capable of causing irreversible damage to their health. This work aims to analyze the special
retirement, through a brief historical synthesis, concept, as well as its requirements for obtaining the
benefit, to analyze the effectiveness of individual protection equipment in the worker's health, as well
as to evaluate the possibility of even to rule out recognition of special time, and finally and a brief
consideration of constitutional amendment 103, of November 12, 2019.

Keywords: Special retirement. Individual protection equipment. Effectiveness of personal protective
equipment. Constitutional Amendment 103/2019.
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1 INTRODUGAO

O artigo aqui apresentado aborda a tematica a respeito do beneficio
previdenciario de aposentadoria especial dos segurados do Regime Geral da
Previdéncia, que, no entanto, tem aplicagado extensiva aos do Regime Proprio, no
que couber, visando compreender como o instituto € aplicado para esses
trabalhadores.

Para a concessdo desse beneficio, ainda existem alguns obstaculos que
dificultam certas categorias de trabalhadores de se beneficiarem desta modalidade
garantida na Carta Magna.

Os aspectos que enquadram os segurados nessa espécie de aposentadoria
serao minuciosamente abordados.

Os pontos a serem discutidos estdo relacionados a atividade exposta a
agentes nocivos pelo trabalhador, os quais, por causa do tempo de exposigao
podem ter significativa diminuicdo em sua capacidade laboral, qualquer que sejam
0s agentes, fisicos, quimicos, biolégicos ou psicologicos, bem com a utilizagdo de
equipamento de protegdao, os quais devem estar amoldados ao perfil de cada
categoria e ainda sobre a questdo de sua eficacia, se elimina ou mitiga os efeitos
nocivos dos elementos nocivos.

Importante fazer um paralelo entre o entendimento adotado pelas esferas
administrativas e judicial, e entre as normativas por elas aplicadas e, sabe-se haver
confronto de posicionamentos entre ambos.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sempre adotou critérios
restritivos e contrarios a lei, até mesmo de normas por ele mesmo editadas,
dificultando o acesso ao beneficio, entrando em choque, principalmente, com o
principio da dignidade da pessoa humana, direito adquirido, dentre outros principios
constitucionais.

Ja o Poder Judiciario tem aplicado interpretacéo extensiva e analdgica a lei,
garantindo maior efetividade na tutela jurisdicional do direito a aposentadoria

especial.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 APOSENTADORIA ESPECIAL

2.1.1 Conceito e seus aspectos legais

A Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960, introduziu a aposentadoria especial,
vindo a ser alterada pela Lei n. 5.890, de 8 de junho de 1973 e Lei n. 5.440-A, de 23
de maio de 1968, e mais tarde disciplinada pelos artigos 57 e 58 da Lei n. 8.213, de
24 de julho de 1991, fazendo parte do rol de beneficios oferecidos pelo regime geral
de previdéncia social, que garante a alguns segurados, significativa redugdo do
tempo de contribuicdo necessaria para obtencado da aposentadoria.

Esse beneficio visa proteger o segurado da incapacidade para o trabalho e
até da perda total da integridade fisica e mental, devido a atividade acima dos limites
de tolerancia permitidos, dado ao grau de risco a saude e integridade fisica.

Portanto, tem-se a possibilidade da concessédo da aposentadoria especial ao
segurado nestas condigbes, desde que cumprido a caréncia e a comprovagao
efetiva da exposigcdo aos agentes nocivos de forma habitual, permanente e nao
intermitente ao risco, ou seja, que tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25, exposto a
condigbes especiais em atividades nocivas a saude, sujeito a agentes fisicos,
quimicos, biologicos e psiquicos.

A aposentadoria especial passou por inumeras mudancas desde que foi
instituida. Até 28 de abril de 1995 era aplicado o enquadramento por categoria
profissional do segurado, por meio dos Decretos n. 53.831, de 25 de margo de 1964
e Decreto n. 83.080, de 24 de janeiro de 1979 (Revogado pelo Decreto N° 3.048, de 6

de Maio de 1999), em que bastava provar o desempenho da atividade para que fosse

reconhecido o labor como especial, que podia ser através da CTPS.

Apos 29 de abril de 1995 ndo se admite mais a presung¢ao da exposicao do
segurado aos agentes nocivos devido a sua profissdo, passando-se a exigir a
comprovacao da efetiva exposicdo por meio de critérios técnicos para o
reconhecimento da especialidade da atividade.

A Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960, que introduziu a aposentadoria
especial, chamada de Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), no seu art. 31,

previa idade minima para sua concessao, com a seguinte redacgao:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.048-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.048-1999?OpenDocument

Art. 31 A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando no
minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribuigdes tenha
trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo
menos, conforme a atividade profissional, em servigcos, que, para esse efeito,
forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder
Executivo.

§ 1° A aposentadoria especial consistira numa renda mensal calculada na
forma do § 4° do art. 27, aplicando-se |he, outrossim, o disposto no § 1°, do art.
20.

§ 2° Reger-se-a pela respectiva legislagdo especial a aposentadoria dos
aeronautas e a dos jornalistas profissionais. (BRASIL, 1960)

ApOs esse periodo, o limite de idade deixou de ser exigido pela Lei n. 5.440-
A, de 23 de maio de 1968, e a caréncia minima reduzida de 180 contribuicbes para
apenas 60 meses por meio da Lei n. 5.890, de 8 de junho de 1973.

Além do tempo de exposi¢cao de 15, 20 e 25 anos a atividade insalubre e
perigosa, € exigido hoje para a percepgao da aposentadoria em questao a caréncia
de 180 contribuicdes, a mesma aplicada as demais aposentadorias, com exce¢ao da
por invalidez.

O requisito caréncia esta disciplinado por meio do art. 24 da Lei n. 8.213/91 e
corresponde ao numero minimo de contribuicdes mensais imprescindiveis para que

se faca jus a determinado beneficio, sendo,

Art. 24. Periodo de caréncia € o numero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o segurado faga jus ao beneficio, consideradas a partir
do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias (BRASIL,
1991).

Para alguns doutrinadores a aposentadoria especial é definida como uma
modalidade de aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Nesse mesmo sentido Castro e Lazzari (2011), conceituam como:

“A aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribuigcdo, com redugdo do tempo necessario a inativagdo, concedida em
razdo do exercicio de atividades consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica (CASTRO; LAZZARI, 2011, p.637)

Conforme preconiza o artigo 57 da Lei n°. 8.213/1991, a aposentadoria
especial, “sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado
que tiver trabalhado sujeito as condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,

conforme dispuser a lei”.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta lei, ao segurado que tiver trabalhado durante 15 (quinze), 20



(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme a atividade profissional, sujeito a
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica. (BRASIL,
1991)

Em relacdo a natureza juridica da aposentadoria especial, ainda ndo existe
definicdo unificada. No entanto, entende-se como carater preventivo, tendo como
objetivo, afastar os segurados expostos a agentes nocivos a sua saude e integridade
fisica, antes mesmo que se consolidem os danos relativos a exposicao de forma
permanente que podem trazer doencgas e males irreversiveis ao trabalhador, com o
passar dos anos. Para Fabiana Fernandes de Godoy (2020, P. 252) “a
aposentadoria especial, € na verdade, uma aposentadoria por tempo de
contribuigdo, mas sO concedida, aqueles trabalhadores, sujeitos a atividades
nocivas”.

Sendo assim, pode-se concluir preliminarmente que a aposentadoria
especial possui natureza juridica de beneficio previdenciario com prestacao
preventiva, protetiva e indenizatéria, concedido pela comprovacdo de dois
requisitos basicos, sendo eles a caréncia fixada em quinze, vinte ou vinte e cinco
anos de contribuicdo e o segundo, a comprovacao da efetiva exposi¢cdo do
segurado aos agentes nocivos tipificados na lei de forma permanente, nao

eventual, nem intermitente.

2.2 DA COMPROVAGCAO DA ATIVIDADE TIDA COM ESPECIAL

Para a comprovacao da atividade considerada com o especial, até a data de
28 de abril de 1995 aplicava-se o enquadramento por categoria profissional e até 05
de margo de 1997 o enquadramento por agente nocivo. Isso porque até tal data, ndo
havia na lei dispositivo que determinasse a comprovacao pelo segurado da efetiva
sujeicao a condi¢cdes nocivas.

Atividades como a de eletricistas, bombeiros, enfermeiros, dentistas, médico,
metalurgico, professor, soldador, dentre outras, ndo precisavam de muito o que
provar, em muitas delas apenas o registro na Carteira de Trabalho para que o INSS
considerasse insalubre para a concessao da aposentadoria especial.

Portanto, para o INSS, se o segurado desenvolveu atividade prevista nos
anexos dos Decretos n. 53.831/64 e n. 83.080/79, ou esteve exposto a agentes

nocivos neles previstos, ao tempo de suas vigéncias, bastava que demonstrasse por
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meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ficha de registro de
empregados, diploma de conclusédo da graduag&o ou ainda, qualquer outro meio que
demonstrasse a profissdo do segurado, que estaria caracterizada a especialidade da
atividade.
Com isso, a analise do INSS é por exclusao, ou seja, se a atividade ou agente
nao constar nos anexos dos decretos acima aludidos, ja indefere o pedido de pronto.
No entanto, o STJ, através do Tema 534, utilizando como recurso paradigma
o RESP 1306113, que trata de aposentadoria especial envolvendo agente energia
elétrica, sedimentou o entendimento de que as listas de agentes e atividades
nocivos a saude do trabalhador dos normativos acima citados, sdo meramente
exemplificativas, no entanto, no caso concreto, o trabalho deve ter sido permanente,
nao ocasional, nem intermitente, em condi¢cdes especiais, conforme a inteligéncia do
prescrito no artigo 57, § 3°, da Lei 8.213/1991, apresenta-se 0 mesmo,
RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO  STJ  8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTE ELETRICIDADE.
SUPRESSAO PELO DECRETO 2.172/1997 (ANEXO IV). ARTS. 57 E 58 DA
LEI 8.213/1991. ROL DE ATIVIDADES E AGENTES NOCIVOS. CARATER
EXEMPLIFICATIVO. AGENTES PREJUDICIAIS NAO PREVISTOS.
REQUISITOS PARA CARACTERIZAGCAO. SUPORTE TECNICO MEDICO E

JURIDICO. EXPOSICAO PERMANENTE, NAO OCASIONAL NEM
INTERMITENTE (ART. 57, § 3° DA LEI 8.213/1991). (BRASIL, 1991)

Portanto, ndo ha que se falar em indeferimento do pedido de aposentadoria
especial por agentes que ndo constam nas listas, posto que tais listas foram
consideradas exemplificativas e nao taxativas.

Apos 29 de abril de 1995, por meio da edicdo da Lei n. 9.032/1995, nao se
admitia mais a presungao da exposig¢ao do segurado aos agentes nocivos excluindo-
se 0 enquadramento por categoria profissional, e por agente nocivo sendo exigida
do segurado a comprovacdo da efetiva exposigdo a condi¢gdes agressivas a sua
saude por meio de critérios técnicos.

Portanto, a partir de entdo, a atividade exposta a risco deveria ser
comprovada por meio dos formularios SB-40* e DSS-8030 até a vigéncia do Decreto
n® 2.172/97, e, apds a edicdo desse Decreto, por laudo técnico, na forma prevista na

Lei n° 9.528/97, em seu artigo 58, § 1°, qual seja, formulario preenchido pela

4 3B 40: regulamentado pela OS SB 52.5 de 13/08/1979 (emitidos entre 13/08/1979 e 11/10/1995). DSS-8030: regulamentado
pela OS INSS/DSS 518 de 13/10/1995 (emitidos entre 13/10/1995 e 25/10/2000)
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empresa, com base em laudo técnico emitido por médico do trabalho ou engenheiro
de segurancga do trabalho.

A partir de 01/01/2004, através da IN INSS/DC 96/2003, passou a ser
necessaria comprovacao mediante o formulario conhecido por PPP - Perfil
Profissiografico Previdenciario (data fixada pela, introduzido na legislagcéao
previdenciaria pela Medida Proviséria 1.596-14, de 10/11/1997, convertida na Lei n°®
9.528/97.

Com excegao da atividade de exposigao a ruido, a legislagdo anterior a Lei
9.032/95 néao exigia laudo técnico para configurar como especial um determinado
trabalho, bastava essencialmente a emissdo de um formulario pela empresa
atestando, em relacdo ao segurado, o enquadramento numa das categorias
profissionais constantes dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, ou sua submissao aos
agentes nocivos arrolados nos anexos desses mesmos diplomas, e isso,
exemplificativamente, na medida em que o rol dos referidos Decretos nao é taxativo.

O PPP - Perfil Profissiografico Previdenciario tem por objetivo primordial
fornecer informagdes para o trabalhador quanto as condicbes ambientais de
trabalho, principalmente no requerimento de aposentadoria especial. Constitui-se em
um documento histérico-laboral do trabalhador que reune, entre outras informacdes,
dados administrativos, registros ambientais e resultados de monitoracéo bioldgica,
durante todo o periodo em que este exerceu suas atividades na respectiva empresa,
registrando inclusive a que agentes ele estava exposto e, no caso de ruidos, qual o
nivel e se havia fornecimento de EPI eficaz para mitigar ou reduzir a nocividade.

Portanto, todos os trabalhadores que almejam a aposentadoria especial, e
que laboraram expostos a agentes nocivos, quimicos, fisicos, biolégicos ou
associagdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, tem,
necessariamente que comprovar atraves do PPP.

O PPP também serve para municiar as empresas, que tem empregados que
exercem atividades expostas a agentes nocivos, de documento habil para provar
sua obediéncia e observancia as normas regulamentadoras, mormente a NR-06,
dentre outras.

Serve ainda para que as empresas organizem seus cadastros e informacdes
profissionais desses trabalhadores, para programar a aquisicao de EPIl e EPC, bem
como sua manutengao, para aferir sua eficacia e necessidade de substituicao, para

de forma preventiva reduzir ou eliminar os acidentes de trabalho, que geram grande
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prejuizo para empresa, tanto no sentido da perda, temporaria ou definitiva de mao
de obra qualificada, quanto a necessidade de repor o profissional naquela funcéo e
ainda a promogéao de grande quantidade de agdes judiciais.

O Perfil Profissional Profissiografico deve ser preenchido, atualizado e
entreque ao trabalhador no momento da rescisdo de contrato de trabalho,
especificando se 0 mesmo esteve sujeito aos agentes nocivos a saude durante o
contrato de trabalho, sob pena de multa minima, de acordo com o art. 283 do
Decreto 3.048/99 e da Portaria Interministerial MPS/MF 15/2018.

Serao aceitos pelo o Instituto Nacional do Seguro Social, os antigos
formularios para requerimento de aposentadoria especial, no periodo laborado até
31/12/2003, emitidos até essa data, observando ainda o critério de
temporaneidade, apds esse periodo, o formulario aceito pelo INSS sera o PPP,
que deve emitido com base em laudo técnico que comprove as de condigbes de
ambiente de trabalho.

No entanto, mesmo que apresentada toda a documentacdo com
preenchimento correto e estudo técnico dos laudos perante o INSS, comumente nao
€ reconhecido a especialidade do trabalho desempenhado sob essas condi¢des.

Isso porque, a Autarquia adota uma interpretacdo mais restritiva sobre o
tema, e contrarios a lei, até as suas, dificultando o acesso ao beneficio, entrando em

choque, principalmente, com o principio da dignidade da pessoa humana.

2.3 AGENTES NOCIVOS A SAUDE DO TRABALHADOR

Agentes nocivos, sao aqueles que em razdo da sua intensidade e exposi¢cao
no ambiente de trabalho, sdo capazes de ocasionar possiveis danos a saude ou a
integridade fisica do de trabalhador, sendo eles muitas vezes irreversiveis.

Portanto, o que determina a concessdao do beneficio de aposentadoria
especial € a comprovagcdo de efetiva exposicdo do obreiro aos agentes fisicos,
quimicos, biolégicos ou a associacdo dos mesmos e a comprovagao do exercicio da
atividade profissional durante os periodos de quinze, vinte ou vinte e cinco anos.

Esses agentes nocivos podem ser divididos em agentes bioldgicos, agentes

quimicos ou agentes fisicos.


http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/lei_acao_rescisoria.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Portaria-mf-15-2018.htm
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2.3.1 Agentes quimicos

Os agentes quimicos sdo entendidos como o perigo em que o segurado
corre, estando exposto a agentes que possam causar riscos a sua saude. Esses
agentes podem adentrar no organismo do trabalhador através da via respiratoria,

sendo eles, gases, vapores, poeiras, fumos, névoas, neblinas.

2.3.2 Agentes biolégicos

Sao considerados agentes bioldgicos, organismos, como a bactéria, que pode
provocar modificagcbes no funcionamento de um outro organismo. Os agentes

biolégicos sdo: bactérias, fungos, bacilos, virus, vermes, parasitas, etc.

2.3.3 Agentes fisicos

Sao fendbmenos que provocam modificagdes no funcionamento normal de um
organismo. Tal fenbmeno, na medida em que ultrapassa os niveis de tolerancia, &
causa determinante de um desgaste mais acentuado da capacidade laborativa
humana. Entre esses agentes fisicos ruidos, vibragdes, calor, pressées anormais,

radiacdes ionizantes e ndo ionizantes, entre outros.
2.3.4 Associagao de agentes

Para que seja considerado associagao de agentes, o nivel de tolerancia deve
estar acima do permitido, sera considerado o enquadramento relativo ao que exigir
menor tempo de exposicdo. E considerado associacdo de agentes fisicos, quimicos
e biolégicos: mineragao 4 subterranea cujos trabalhos sejam exercidos afastados
das frentes de producédo (20 anos) e trabalhos em atividades permanentes no
subsolo de mineracdes subterraneas em frente de producgao.

Conforme a redacéo dada pelo Decreto n 3.265, de 29/11/99, ANEXO 1V, que
dispde sobre a qualificagdo dos agentes nocivos, salienta que rol de agentes é
exaustivo, sendo as atividades listadas, nas quais podem haver exposicdo sao

exemplificativas.
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2.4 CONVERSAO DE TEMPO DE ATIVIDADE ESPECIAL EM ATIVIDADE COMUM

Sabe-se que o beneficio de aposentadoria especial foi instituido, como uma
forma de compensar trabalhador perante o potencial risco a sua saude e integridade
fisica pelo fato de exercer suas atividades em um ambiente de trabalho prejudicial.
Portanto, para que o INSS conceda ao segurado o beneficio de aposentadoria na
modalidade especial, sera necessaria a comprovacido de que laborou de forma
permanente e ininterrupta a algum tipo de agente nocivo a sua saude e integridade
fisica.

Ocorre que nem sempre o trabalhador atinge o tempo necessario para se
aposentar nessa modalidade, tendo que se afastar daquela atividade para exercer
outra ndo exposta a qualquer risco. Surge entdo a possibilidade, trazida pela propria
legislacao interna do INSS, e firmada pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
de converter o tempo trabalhado em atividade tida como especial em tempo comum,
para a aposentadoria por tempo de contribuigao.

Mesmo com normativas internas que preveem a conversao do tempo especial
em comum, o INSS resiste a esse direito do segurado, reiteradamente indeferindo o
pedido administrativo, tendo que o segurado buscar a tutela jurisdicional para
garantir tal direito. O STF, ao analisar o tema 405, trazido pelo Agravo de
Instrumento 841047, declinou da competéncia em razdo de ser matéria
infraconstitucional, cuja competéncia € do STJ que, por sua vez entendeu que
permanece a possibilidade de conversao do tempo de servico exercido em
atividades especiais para comum apo6s 1998, pois a partir da ultima reedicado da MP
n. 1.663, parcialmente convertida na Lei 9.711/1998, a norma tornou-se definitiva
sem a parte do texto que revogava o referido § 5° do art. 57 da Lei n. 8.213/1991,
conforme Tema 422 do STJ, utilizando como paradigma o RESP 1151363, conforme
acordao abaixo:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. CONVERSAO DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL EM COMUM. FATOR MULTIPLICADOR PREVISTO
NA LEGISLAGAO EM VIGOR A EPOCA DA ATIVIDADE. TERMO FINAL
PARA CONVERSAO EM 28/5/1998. NECESSIDADE DE EXPOSIGCAO
PERMANENTE E HABITUAL. VIOLAGAO DOS ARTS. 57, § 3° LEI N.
8.213/1991 E 63, |, DO DECRETO N. 611/1992. CONTAGEM DE TEMPO
DE SERVICO POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N.
20/1998. (STJ, 2009)

No mesmo sentido, € a doutrina de Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro
(2008):
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"A jurisprudéncia oriunda dos Tribunais Regionais Federais da 32 e 42
Regido, em diversos acordaos, abona este ponto de vista, no sentido da
possibilidade de conversdo de todo tempo trabalhado pelo segurado em
condigdes especiais, inclusive apds a Lei n. 9.711/98, Lei de conversao da
Medida Proviséria 1.663, o qual podera ser somado ao restante do tempo
sujeito a contagem comum (RIBEIRO, 2008, p. , p. 247)

Para se fazer a conversdo do tempo especial em comum, o RPS - Decreto n°
3.048 de 06 de maio de 1999, em seu artigo 70, prevé o seguinte: “Art. 70. A
conversao de tempo de atividade sob condi¢gdes especiais em tempo de atividade

comum dar-se-a de acordo com a seguinte tabela:”

Conforme a Tabela 01,

Tabela 01. Conversdao Homem Mulher

TEMPO A CONVERTER MULTIPLICADORES
MULHER (PARA 30) HOMEM (PARA 35)
DE 15 ANOS 2,00 2,33
DE 20 ANOS 1,50 1,75
DE 25 ANOS 1,20 1,40

Fonte: Decreto n°® 3.048 de 06 de maio de 1999.

O Decreto n°® 4.827, de 2003, também dispbe em seus paragrafos §1° e §2°:

§ 1° A caracterizagdo e a comprovagao do tempo de atividade sob
condigbes especiais obedecerdao ao disposto na legislagdo em vigor na
época da prestagao do servigo:

§ 2° As regras de conversdo de tempo de atividade sob condigbes
especiais em tempo de atividade comum constantes deste artigo aplicam-se
ao trabalho prestado em qualquer periodo.

O STF, em julgamento dos temas 405, 546 e 852, entendeu ser matéria

infraconstitucional, e, portanto, de competéncia do STJ, no tema 422, pacificou.

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. CONVERSAO DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL EM COMUM. FATOR MULTIPLICADOR PREVISTO
NA LEGISLAGAO EM VIGOR A EPOCA DA ATIVIDADE. TERMO FINAL
PARA CONVERSAO EM 28/5/1998. NECESSIDADE DE EXPOSIGCAO
PERMANENTE E HABITUAL. VIOLAGAO DOS ARTS. 57, § 3° LEI N.
8.213/1991 E 63, |, DO DECRETO N. 611/1992. CONTAGEM DE TEMPO
DE SERVIGCO POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/1998.

Ja no Tema de Repercussdo Geral 423, o STJ, se utilizando do recurso
paradigma RESP 1151363, sedimentou que, para a devida conversdo do tempo

considerado especial em comum, deve-se escolher o fator multiplicagao previsto na



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109253/RPS-Decreto-no-3048-de-06-de-Maio-de-1999#art-70
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109253/RPS-Decreto-no-3048-de-06-de-Maio-de-1999#art-70
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legislagdo que estava em vigor na época, para entdo, somando atinja o tempo de

contribuigdo total exigido em lei para a aposentadoria integral.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. CONVERSAO DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL EM COMUM. FATOR MULTIPLICADOR PREVISTO NA
LEGISLACAO EM VIGOR A EPOCA DA ATIVIDADE. TERMO FINAL PARA
CONVERSAO EM  28/5/1998. NECESSIDADE DE  EXPOSICAO
PERMANENTE E HABITUAL. VIOLAGAO DOS ARTS. 57, § 3°, LEI N.
8.213/1991 E 63, I, DO DECRETO N. 611/1992. CONTAGEM DE TEMPO DE

SERVICO POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/1998. (BRASIL,
1998)

E necessario mencionar ainda que, com a entrada em vigor da Reforma da
Previdéncia ndo € mais possivel realizar a conversao de tempo de servigo especial
em comum, no entanto, aqueles trabalhadores que preencheram os requisitos antes
da entrada em vigor da Reforma da Previdéncia, por terem direito adquirido

assegurado, ainda contam com essa possibilidade.

2.5 DO USO DO EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI)

O equipamento de protecdo individual-EPI, ¢é definido pela Norma
Regulamentadora n° 06 (NR-06) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) como
sendo “todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador,
destinado a protecédo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranga e a saude no
trabalho”.

Tais equipamentos sédo responsaveis pela protecao e integridade do individuo
com o intuito também de minimizar os riscos ambientais do ambiente de trabalho e
promover a saude, bem estar e evitar os acidentes e doengas ocupacionais.

O artigo 166 da Consolidagao das leis do trabalho dispde:

Art. 166 - A empresa € obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protegao individual adequado ao risco € em perfeito estado de
conservagdo e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo
oferecam completa protecdo contra os riscos de acidentes e danos a saude
dos empregados. (Redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977".(BRASIL,
1943)

Os tribunais tém discutido sobre a referida matéria, tendo em vista existir
posicionamentos no sentido de que o uso do equipamento de protec¢ao individual

seria capaz de diminuir ou ainda eliminar os efeitos dos agentes nocivos a saude e
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integridade fisica do trabalhador, razao pela qual este ndo receberia o beneficio na
modalidade especial.

O Supremo Tribunal Federal em regime de repercussao geral - Tema 555 -
no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE 664.335) pacificou que o uso de
Equipamento de Protecdo Individual (EPI) ainda que venha minimizar os efeitos
nocivos, no caso de exposi¢cao a ruido ndo descaracteriza o tempo de servigo

especial prestado, considerando a matéria em Repercussao geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITOCONSTITUCIONAL
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 201, § 1° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REQUISITOS DE CARACTERIZACAO.
TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB CONDICOES NOCIVAS.
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI.
TEMA COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO PLENARIO
VIRTUAL. EFETIVA EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS A SAUDE.
NEUTRALIZACAO DA RELACAO NOCIVA ENTRE O AGENTE INSALUBRE E
O TRABALHADOR. COMPROVACAO NO PERFIL PROFISSIOGRAFICO
PREVIDENCIARIO PPP OU SIMILAR. NAO CARACTERIZACAO DOS
PRESSUPOSTOS HABEIS A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL. CASO CONCRETO. AGENTE NOCIVO RUIDO. UTILIZACAO DE
EPI. EFICACIA. REDUCAO DA NOCIVIDADE. CENARIO ATUAL.
IMPOSSIBILIDADE DE NEUTRALIZACAO. NAO DESCARACTERIZACAO
DAS CONDICOES PREJUDICIAIS. BENEFICIO PREVIDENCIARIO DEVIDO.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO (STF, 2014).

Considerou que os equipamentos de protecao individual, por mais que sirva
para amenizar os danos, nao servem para neutralizar completamente a acao
nociva do ruido, devendo assim dar provimento as ag¢des de aposentadoria

especial envolvendo tais agentes.

2.6 DO EQUIPAMENTO DE PROTEGCAO INDIVIDUAL EM RELAGAO AO AGENTE
FiSICO RUIDO

O termo ruido significa barulho, som ou ainda poluicbes sonoras
indesejadas. A exposigao continua a esse agente fisico pode ser altamente
prejudicial para a saude dos trabalhadores, podendo provocar além de outros
danos, a perda ou reducao da capacidade auditiva.

Segundo o Supremo Tribunal Federal -STJ (REsp repetitivo 1.398.260/PR),
o tempo de trabalho laborado com exposi¢cdo a ruido € considerado especial, nos
seguintes niveis:

 Superior a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n. 53.831/64;
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» Superior a 90 decibéis, a partir de 05/03/1997, na vigéncia do Decreto n.
2.172/97;
« Superior a 85 decibéis, a partir da edicdo do Decreto n. 4.882, de
18/11/2003.
Conforme disposto no decreto 4.882/2003,0 limite de tolerancia foi reduzido
de 90 dB para 85 dB, no periodo compreendido entre 06/03/1997 a 18/11/2003,
para que seja configurado o tempo de servigo especial no que se refere ao agente
fisico ruido, contudo, o Tema de Repercussao Geral 694 do STJ, pacificou o
entendimento de n&o ser possivel aplicar a norma retroativa do Decreto 4.882/2003,
que a diminui¢cdo do patamar para 85 dB, sob pena de ofensa ao art. 6° da Lei de
Introducéo ao Direito Brasileiro- INDB (ex - LICC).
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA REPETITIVA. ART.
543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. PREVIDENCIARIO. REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. TEMPO ESPECIAL. RUIDO. LIMITE
DE 90DB NO PERIODO DE 6.3.1997 A 18.11.2003. DECRETO
4.882/2003. LIMITE DE 85 DB. RETROACAO. IMPOSSIBILIDADE.
APLICAGAO DA LEI VIGENTE A EPOCA DA PRESTAGAO DO
SERVICO.
(STJ - REsp: 1398260 PR 2013/0268413-2, Relator: Ministro HERMAN

BENJAMIN, Data de Julgamento: 14/05/2014, S1 - PRIMEIRA SECAO,
Data de Publicacao: DJe 05/12/2014).

Sendo assim, comprovado que o nivel de exposicdo supere os niveis de
tolerancia, existindo ou nédo prova de que o uso do EPI tenha sido considerado
eficaz, analisando a vigéncia da legislagcdo de cada periodo acima citado. O
entendimento do STF é de que o Instituto da Previdéncia Social- INSS, ndo podera
negar o reconhecimento de tal beneficio de aposentadoria atividade especial.

Alias, o proprio INSS reconhece que a simples utilizagao do EPI ndo afasta o
risco do trabalhador, na forma de suas Instru¢ées Normativas no 42/2001 e 78/2002,
senao, apresente-se a Instrugcdo Normativa INSS no 42/2001 “Art. 19. A utilizagao de
equipamento de protecao ndo descaracteriza o enquadramento da atividade.”

Ja a Instrucdo Normativa INSS/DC N° 78/2002:

Art. 159. A simples informacgéo da existéncia de EPI ou de EPC, por si s6,
nao descaracteriza o enquadramento da atividade. No caso de indicagao de
uso de EPI, deve ser analisada também a efetiva utilizagdo dos mesmos
durante toda a jornada de trabalho, bem como, analisadas as condigbes de
conservagao, higienizacao periddica e substituicbes a tempos regulares, na

dependéncia da vida util dos mesmos, cabendo a empresa explicitar essas
informagdes no LTCAT/PPP (BRASIL, 2002).
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O STJ, no julgamento do RESP 720.082, de 15.12.2005, consolida o
entendimento de que,

[..]o fato de a empresa fornecer ao empregado o Equipamento de
Protegao Individual — EPI, ainda que tal equipamento seja devidamente
utilizado, nao afasta de per si, o direito ao beneficio da aposentadoria com
a contagem de tempo especial, devendo cada caso ser apreciado em suas
particularidades (STJ, 2005).

A Turma Nacional de Uniformizagdo — TNU, por sua vez editou a sumula 09,
ainda mais favoravel ao segurado: “O uso de Equipamento de Protecéo Individual
(EPI), ainda que elimine a insalubridade, no caso de exposi¢éo a ruido, n&o
descaracteriza o tempo de servigo especial prestado”

O Enunciado n. 21, do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
prescreve: “O simples fornecimento de equipamento de protegao individual de
trabalho pelo empregador ndo exclui a hipétese de exposi¢cdo do trabalhador aos
agentes nocivos a saude, devendo ser considerado todo o ambiente de trabalho”.

Desta forma, nao ha o que se falar que os equipamentos de protecdo sao
suficientes para evitar as lesdes aditivas oriundas do ruido ou de outros agentes

insalubres.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019 E AS
PRINCIPAIS MUDANCAS EM RELACAO A APOSENTADORIA ESPECIAL

A Emenda constitucional n® 103, de 13 de novembro de 2019, mais conhecida
como Reforma da Previdéncia, passou a vigorar na data de publicagcdo e trouxe
grandes mudangas nas regras dos beneficios previdenciarios, principalmente no
aspecto da idade minima.

As novas regras trazidas pela reforma passaram a valer para segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social e para os segurados do Regime Proéprio da
Uniao.

Com a reforma da previdéncia, a aposentadoria por tempo de contribuicdo

deixou de existir e modificou a aposentadoria especial, iniciando pela nova redacao


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20103-2019?OpenDocument
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/emenda-constitucional-n-103-227649622
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do § 1° Il do artigo 201 da Constituicdo Federal que passou a ter a seguinte

redacao:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a
possibilidade de previsdao de idade e tempo de contribuicdo distintos da
regra geral para concessdo de aposentadoria exclusivamente em favor dos
segurados que comprovem:

(...)

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses
agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupagao. (BRASIL, 1988)

O §1°, de inicio ja faz ressalva na questao de lei complementar poder prever a

idade e tempo de contribuigao.

O artigo 1° § 1° da Emenda Constitucional 103/2019, trouxe a principal

alteracdo nos requisitos para a concessdao da aposentadoria especial, pois prevé

idade minima, nos seguintes termos:

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a reducdo de idade minima ou
tempo de contribuigdo prevista nos |, sera concedida aposentadoria:

| — aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associagdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional
ou ocupacéo, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)
anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial
de 15 (quinze) anos de contribuig¢ao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial
de 20 (vinte) anos de contribuigéo; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25
(vinte e cinco) anos de contribuicdo. (BRASIL, 2019)

Nao obstante a nova regra de imposi¢cao de idade, ja existe ADI 6309, que

alega violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, lll,

da CF/1988 e ao art. 7°, XXIl, da Constituicdo, que reconhece ser direito dos

trabalhadores a reduc¢ao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de

saude, higiene e seguranca.

Ataca ainda que a tal imposi¢cédo obrigara o segurado a permanecer exposto

a condic¢bes insalubres e perigosas por tempo superior ao periodo de contribuigéo

minimo exigido pela emenda, o que vai de encontro a proépria finalidade da

aposentadoria especial, que é impedir danos a saude ou integridade fisica do
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trabalhador em decorréncia da prolongada exposi¢cao a agentes nocivos e que 0
isso foi fixado pela sem nenhum critério técnico.
Em relagdo as regras de transigdo, estdo disciplinadas pelo artigo 21 da

Emenda Constitucional 103/2019 da seguinte forma:

O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional cujas atividades tenham
sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associagao desses agentes, vedada a caracterizagao
por categoria profissional ou ocupacdo, desde que cumpridos, no caso do
servidor, o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, poderao aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e
do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva exposicdo forem,
respectivamente, de:

| — 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposicéo;

Il — 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicéo; e

Il — 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposigéo.
(BRASIL, 2019)

O artigo 21 da Emenda Constitucional 103/2019, estabeleceu a regra onde
todo segurado, ja filiado ao sistema da previdéncia social antes da reforma e que
exerceu atividades especiais, com exposicdo a agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos, ndo esta sujeito a regra geral disposta no § 1° do artigo 19 da Emenda
103/2019, podendo ser contemplado com a aposentadoria especial quando atingir a
soma resultante da sua idade, o tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva
€eXposicao.

Conforme disposto no § 1° do artigo 21 da Emenda Constitucional 103/2019 a
idade e o tempo serdo apurados em dias para o calculo do somatario de pontos, néo
ocorrendo diferenciacdo entre homem e mulher, sendo, portanto, exigido a mesma
pontuacido e o mesmo tempo de atividade especial.

No que diz respeito a possibilidade de o segurado perceber o beneficio de
aposentadoria especial, na hipétese de permanecer no exercendo atividade nocivas
a sua saude, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 709 de Repercusséao geral,
de relatoria do Ministro Dias Toffoli, decidiu por maioria, no ultimo dia 08/06/2020,
dar parcial provimento ao Recuso extraordinario n°® 5002182-13.2010.4.04.7003,
firmando que, e constitucional a vedacdo de continuidade da percepcdo de
aposentadoria especial se o beneficiario permanece laborando em atividade especial
ou a ela retorna, seja essa atividade especial aquela que ensejou a aposentacao

precoce ou nao”.
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4 CONCLUSAO

O Direito Previdenciario vem sendo marcado por grandes mudangas sociais e
legislativas no decorrer do tempo, mormente na questdo da aposentadoria especial.

A aposentadoria especial foi pensada por causa dos efeitos de agentes
nocivos, sob os quais labora o trabalhador, na sua saude, que certamente trara
reducdo de sua capacidade laboral.

As recentes mudangas tendem, cada vez mais, dificultar o segurado em obter
aposentadoria especial, da forma como foi idealizada, pois, por mais que o segurado
com toda a dificuldade imposta pelos Sistemas de Previdéncia Social- comprove o
tempo trabalhado exposto a agentes prejudiciais a sua saude, ainda tera, a partir de
agora, preencher o requisito de idade minima.

E logico que essa mudancga nao prejudicara o direito adquirido até antes da
vigéncia da EC 103/2019.

Ressaltamos que a mudanga mais drastica e que afrontou a finalidade da
aposentadoria especial, foi a exigéncia da idade minima e que obrigara o segurado a
permanecer exposto a condi¢gdes insalubres e periculosas por tempo superior ao
periodo de contribuicdo minimo exigido pela Emenda.

E que a imposicdo de idade minima para a concessdo de aposentadoria
especial dos segurados viola o principio da dignidade da pessoa humana, previsto
no art. 1°, lll, da CF/1988 e ao art. 7°, XXIl, da Constituicdo, que reconhece ser
direito dos trabalhadores a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca, pois € dever do Estado evitar que o
trabalhador continue prejudicando a sua saude e a sua integridade fisica apds o
cumprimento do tempo minimo de contribuicdo exigido para aposentaria especial.

Uma das maiores dificuldades do segurado, para obter a aposentadoria
especial e a reunido dos documentos necessarios para a comprovagao da exposicao
aos agentes.

E comum, a falta de informacdo dos documentos necessarios para a
comprovacao de exposicao efetiva exposicao a agentes nocivos do segurado pela
empresa, o que so se percebe, quando da entrada do pedido de aposentadoria junto
ao INSS. Mesmo porque a empresa, via de regra, s6 apresenta o PPP e LTCAT,

quando requerido pelo empregado, na ocasido de seu desligamento ou na entrada



23

no pedido de aposentadoria, €, 0 correto seria fazer com a periodicidade anual, para
afastar a alegagao de ndo ser contemporaneo.

Como seria possivel, apos 15, 20 ou 25 anos de trabalho, o empregado
guardar documentos e eventos ocorridos no ambiente de trabalho, para comprovar
sua exposigcdo a agentes nocivos e também quanto ao fornecimento de EPI-
Equipamento de Protecdo Individual e EPC-Equipamento de Protegdo Coletiva,
principalmente quanto a sua eficacia, e as empresas, quando fornecem tais
equipamentos, buscam pelo menor preco, sem fazer qualquer teste de eficacia,
deixando de fazer manutencgao perioddica, exigida pelas Normas Brasileiras.

Conclui-se ainda que o fornecimento do EPI, por si s6 ,bem como a
afirmativa unilateral da empresa empregadora nao representa fundamento suficiente
para afastar o reconhecimento do tempo especial, cabendo a prépria Previdéncia
Social ou mesmo o Ministério do Trabalho a fiscalizacdo das afirmacodes feitas pelas
empresas, sendo certo que em caso de duvidas, deve-se conceder o beneficio da
Aposentadoria Especial ao trabalhador, afim de que ele ndo seja lesado por uma
atitude leviana de seu empregador.

Ademais, nao deve ser permitido que o trabalhador efetivamente atingido pelo
ambiente de trabalho prejudicial, venha a sofrer com as consequéncias da inércia de
seus empregadores, por ndo atenderem as normais previdenciarias, principalmente
por deixarem de emitir os laudos e formularios que servem para a comprovacao da
efetiva exposicao a agentes insalubres, pois se apropriaram de sua mao de obra
especializada, expondo-os a riscos, podendo ser acometidos de doengas graves.

Por fim, destaca-se que o presente trabalho ndo teve o objetivo de esgotar o
tema da aposentadoria especial, mas sim trazer em uma breve sintese das
caracteristicas do beneficio, os agentes causadores de danos a saude do
trabalhador, as mudancas legislativas trazidas ao longo do tempo, abordando os
meios de comprovacdo da atividade especial, passando pelo equipamento de
protecao individual e sua eficacia e por final, as mudancas trazidas pela EC 103/19,
que trouxe mudancgas radicais, até mesmo na concepgao original, que visava a
protecao a saude e integridade fisica do trabalhador, principalmente pelo critério da

idade minima.
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