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O PRINCIPIO DA ESTABILIDADE NO SERVICO PUBI:ICO COMO FERRAMENTA
DE COMBATE A CORRUPCAQ?

Thales Emerich Bitencourt Leone 2

Eliomar Silva Albernaz 3

RESUMO: Este artigo apresenta uma analise em torno da estabilidade do servidor publico, seus
aspectos e da perspectiva da populagcdo. Os servidores publicos sdo uma classe privilegiada,
agraciados de regalias o qual é inserido a estabilidade sob a 6ética popular. Para se formar a ideia
completa acerca do assunto, a estabilidade surge da necessidade de cessar as interrupcdes
causadas pelas trocas de governo, ocasionando diversos efeitos como a descontinuidade na
prestacdo de servicos publicos, desperdicio de recursos publicos; vale salientar que esses recursos
advém do dinheiro dos pagadores de impostos, ou seja, toda a populagdo, logo, o desperdicio traz
prejuizos diretos aos cidadaos. Explorando o histérico desde o surgimento até a atualidade, mostrar-
se-a, o desenvolvimento desse principio, como combatente dos desmandos politicos, distanciador de
interesses pessoais, enaltecedor do interesse geral. O objetivo do presente trabalho é demonstrar a
eficiéncia da estabilidade para enfrentar o principal problema agarrado na administragdo publica, a
corrupcdo. O presente artigo ndo almeja tornar absoluto o instituto da estabilidade, visto que é
necessario, constantes mudancas no intuito de se obter melhorias. Contrario o pensamento comum,
esta condi¢do de estabilidade ndo € alcan¢ada de forma facil, e pode ser interrompido se necessério
for. Pretende-se principalmente aclarar a supremacia do interesse publico sobre o particular,
salvaguardando os direitos dos usuarios de servicos publicos.

PALAVRAS CHAVE: Estabilidade, servigo publico, nepotismo, corrupgao, servidor publico.

THE PRINCIPLE OF STABILITY IN THE PUBLIC SERVICE AS A TOOL TO FIGHT
CORRUPTION

ABSTRACT: This article presents an analysis around the stability of the public servant and its
aspects, from the population's perspective, public servants are a privileged class, graced by perks
which include a stability from the popular point of view. To form the complete idea on the subject,
stability arises from the need to stop the interruptions caused by government mandate changes,
causing several effects such as the discontinuity in the provision of public services, waste of public
resources, it is worth mentioning that these resources come from taxpayer’s money, that is, the entire
population, hence this waste causes direct losses to citizens. Exploring the history from the very
beginning to the present moment, it will be displayed: the development of this principle, as a
combatant of political misdemeanours, a spacer of personal interests, an enhancer of the general
interest. The objective of this paper is to demonstrate the efficiency of stability in order to tackle the
main problem rooted in the public administration, corruption itself. This paper does not aim to make
the institute of stability absolute, since constant changes are necessary in order to obtain
improvements. Contrary to common thinking, this condition of stability is not easily achieved, and can
be stopped if necessary. It is mainly intended to clarify the supremacy of the public interest over the
private, safeguarding the public services user rights.

KEYWORDS: Stability, public service, nepotism, corruption, public servant.
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INTRODUCAO

A temdtica, escopo desse trabalho faz parte da seara do Direito
administrativo, diretamente ligado a administracdo publica. O principio da
estabilidade no servi¢o publico sera abordado neste trabalho de forma a qualifica-lo
como uma barreira impeditiva de atos condenaveis, cometidos por maus agentes
publicos.

Serd demonstrado no presente artigo o arcabouco juridico sobre o qual este
principio, ora em foco, estad fundamentado. Neste desdobramento legal, evidencia-se
o disposto no artigo 41 da Constituicdo Federal de 1988. Para bem alicercar o objeto
proposto, enriquecer-se-a4 a pesquisa, de principios pertinentes, bem como, foi
usada jurisprudéncias e decisbes proferidas por tribunais superiores, assim como,
doutrinas dissertadas por notaveis expoentes do direito administrativo.

A pesquisa contard com perspectiva da opinido publica, dos meios de difusao
de informacdes, e a forma pela qual vislumbram o topico, diante tal descortinamento,
sera idealizado a revisdo de alguns conceitos relacionados com a estabilidade, para
um aclaramento a sociedade sobre tal instituto.

Neste seguimento, sendo considerado a pertinéncia e atualidade da tematica
exposta, serd apresentado os pontos desfavoraveis, como também, as benesses
trazidas por este principio e ainda quesitos que podem sofrer alteracées com fins de
melhorias.

O presente artigo apresenta-se, com aplicacdo do método qualitativo, em
outras palavras, pesquisa exploratoria, as opinides dos estudiosos da ciéncia do
direito, levando-se em conta as caracteristicas decorridas deste principio, para se ter
o entendimento dos objetivos almejados de forma exploratéria e explicativa, ainda
com base no método dedutivo tera a finalidade de aclarar o teor das enunciagcdes, 0s
meios aplicados por este, foi a revisao bibliografica, de documentos e procedimentos
em que a matéria foi aplicada.

O artigo se inicia apresentando os principios constitucionais que o balizam e o
inserindo dentro da esfera administrativa publica, apds esse inicio, tratar-se-4 da
origem da estabilidade junto com o concurso publico, sabido o liame entre os dois
institutos, conceituou-se a estabilidade, dispondo o0s pressupostos para sua
obtencdo e também se tratou de sua perda, verificou-se a vinculagao juridica onde

esté inserida e o posicionamento de doutrinadores sobre o enunciado. Em seguida



foi abordado as principais faltas enfrentadas, o nepotismo e corrupcdo dentro da
administracdo publica. Por fim, expds a finalidade da estabilidade, destacando-se
como combatente das falhas anteriormente citadas.

A face do exposto, o presente trabalho, tem o intento de exibir os beneficios
da estabilidade do servidor publico, de modo a cooperar com o aprimoramento do

servico publico prestado a populacao.

DESENVOLVIMENTO

1. ADMINISTRACAO PUBLICA, SERVICO PUBLICO E PRINCIPIOLOGIA
CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVA

Para que este assunto seja construido, se faz necessario, um breve estudo
sobre administracdo e servigos publicos, bem como os principios administrativos
constitucionais, que rodeiam a seara do direito administrativo, onde os servidores
publicos estéo inseridos.

Neste seguimento, a administracao publica, assim como o servi¢o publico, foi
criada no intuito de servir ao cidadao sob sua jurisdicdo. A forma como esta na
atualidade, tem-se a percepcdo do contrario, de que os cidadados existem para
servirem a maquina publica. Na busca de resgatar os valores primordiais do Estado,
prestigiar-se-a a estabilidade no servico publico de maneira a explicitar a sua
subserviéncia a vontade dos cidadéos.

Nesta continuidade, o servico publico est4 para atender as necessidades e
vontades da populacdo, ou ainda, o interesse estatal. Tal acdo deve se dar de forma
isondmica, atingindo o maior numero possivel de individuos. O doutrinador Marcal
Justen Filho (2003, p. 31) assim define:

Servico publico é uma atividade publica administrativa de satisfacéo
concreta de necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou
imateriais, vinculadas diretamente a um direito fundamental, destinadas a
pessoas indeterminadas e executada sob regime de direito publico.

Nesse contexto, servico publico € prestado sob as limitagBes impostas pela
legislacdo, para que assim opere com lisura e equidade, atendendo as garantias

determinadas pela prépria administracéo publica aos cidadaos.



O ordenamento juridico brasileiro tem como base suas leis, no entanto, 0s
principios constitucionais sdo de suma importancia para o entendimento das normas
administrativas, pois os principios sdo utilizados para nortear a legislacdo. Dessa
forma, abordar a principiologia constitucional no presente capitulo faz-se necessario.

Os principios do direito administrativo sdo de suma importancia, pois, nao
apenas direcionam as normas, bem como tem mecanismos suficientes para criar
obrigagOes as administragdes publicas e seus administradores, como demonstrado a

sequir:

Atualmente, doutrina e jurisprudéncia tém os Principios ndo como meros
informativos juridicos, mas como normas de densidade suficiente para criar
obrigacdes e determinar comportamentos aos cidaddos em geral e,
especialmente, aos Administradores e servidores publicos (SILVA JUNIOR,
2009, p. 02).

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37 € descrito de forma
cristalina, quais sdo 0s principios que regem a administracdo publica e
consequentemente o direito administrativo, principios estes que sao o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Que se verificara de modo

mais individual a seguir.

1.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade imp&e ao agente publico o dever de realizar seus
atos na estrita conformidade da lei, ndo cabendo margem de discricionariedade para
a realizacao de forma diversa, sendo conforme a prescrigéo legal.

Neste sentido discorre Elyesley Silva do Nascimento apud Hely Lopes
Meirelles (2015, p. 59):

O administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar. [...] Na administragcao publica ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administracao Publica sé é permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim.



Desta forma, demonstram-se duas aplicacfes, sendo para o agente publico o
dever de realizar seus atos observando o dever de cumprir 0s requisitos previstos na
lei, enquanto para os particulares se aplica o disposto no art. 5°, I, Constituicao
Federal de 1988, o qual determina que ninguém devera fazer ou deixar alguma coisa
sendo em virtude de lei.

Vale salientar o entendimento de José Anténio Remédio (2015, p. 75) sobre o
principio da legalidade que, na opinido dele “constitui a pedra angular do Estado de
Direito e significa, em sintese, a submiss&o ao império da Constituicdo e das Leis”,
demonstrando que o cumprimento das leis ndo € uma faculdade e sim um dever.
Assim, o principio da legalidade € o cumprimento do devido processo legal. Impondo

ao agente publico e ao particular o estrito cumprimento da Lei.

1.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade advém do simples fato de que o agente publico
é administrador direto de bens alheios. Sendo assim, sua conduta necessita ser
obrigatoriamente voltada para o interesse pubico em sua coletividade, devendo agir
de forma impessoal ao favoritismo ou discriminacéo, pois o Estado ndo pode levar
em consideracdo amigos ou inimigos. Os conhecidos favores politicos afrontam
diretamente o principio em questao.

Nota-se, nesta citacdo, de forma clara, que devera ser afastado da coisa
publica o desejo pessoal, devendo prevalecer os critérios objetivos disciplinados
pela administracdo publica.

Vale trazer a baila que Maria Silva Zanella Di Pietro (2013, p. 68) esclarece

como funciona este principio no caso pratico:

A aplicacao desse principio encontra-se, por exemplo, no artigo 100 da
Constituicdo, referente aos precatorios judiciais; o dispositivo proibe a
designacdo de pessoas ou de casos nas dotacdes orgcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para esse fim.

Por conseguinte, o agente publico, em cumprimento ao principio de
imparcialidade, ndo deve se beneficiar da maquina publica para proveito préprio ou

em favor de terceiros.



1.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade administrativa, em muito se diverge da moral
comum, por se tratar de valores distintos da esfera juridica. Insta salientar que a
moralidade juridica coibe o comportamento desregrado dos principios éticos. A
moralidade tem seu principio atrelado a legalidade, por tratar moralmente todos os
procedimentos feitos nos parametros da legalidade.

Edimur Ferreira de Faria (2007, p. 48) esclarece que,

[...] A moral comum sabidamente, é conjunto de valores distintos dos
valores juridicos. Ela ndo se contém no direito, nem este, em principio,
depende dela. Entretanto, o0 direito contém normas que coibem
comportamentos em desacordo com a moral e com a ética. Dessa forma, o
comportamento imoral e antiético pode contrariar o direito. A moral
administrativa é principio baseado no “principio da legalidade”. A moral
comum é valor comportamental brotado, naturalmente, do convivio de
determinado grupo social. Aparentemente, a moral administrativa é distinta
da moral comum. Mas os seus fundamentos e ideais béasicos sédo da moral
comum. N&o se conceberia, na nossa opinido, a moral administrativa, se
nao existisse a comum.

Para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2006, p. 120) “para atuar em
respeito a moral administrativa ndo basta ao agente cumprir a lei na frieza de sua
letra. E necessario que se atenda & letra e ao espirito da lei, que ao legal junte-se o
ético”.

No entanto, Hely Lopes Meirelles (2008, p. 90) discorre,

[...]. O agente administrativo, como ser humano dotado de tal capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o justo do injusto, o
honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético
de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre legal e o ilegal, o
justo e p injusto, o conveniente e o0 inconveniente, 0 oportuno e o
inoportuno, mas também entre honesto e o desonesto. [...]. O ato
administrativo ndo terd que obedecer somente a lei juridica, mas também a
lei ética da propria instituicao, porque nem tudo que é legal € honesto.

Verifica-se que, ao agente publico, além de ter como atributo a moral comum,
devera também obedecer a moral imposta por lei. A moral administrativa é principio
baseado no “principio da legalidade”, assim, a moral comum € valor comportamental

abrolhado, naturalmente, do convivio de determinado grupo social.
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1.4 Principio da Publicidade

O Principio da publicidade advém da imperiosa necessidade de a sociedade
saber o que fazem os governantes e o que sera feito, podendo assim, por meio da
disponibilizacdo de informacdes, exercerem o controle das atividades desenvolvidas
pelo poder publico.

Elyesley Silva do Nascimento (2015, p. 71) esclarece que,

Nesse sentido, a publicidade se correlaciona com o principio da
transparéncia, mediante o qual a atividade administrativa deve ser publica e
acessivel aos administrados, possibilitando com isso o efetivo controle
popular da coisa publica — afinal estamos numa Republica, onde todo Poder
emana do povo. A ConstituicAo em mais de um dispositivo consagra a
possibilidade de amplo acesso pelo povo as informagdes sobre a atividade
administrativa do Estado.

Diante do exposto, constata-se que a Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 59, incisos XIV e XXXIII, dispde que:

XIV - E assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagfes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Nesse diapasdo, o doutrinador Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2015, p.

29) assevera que:

O principio da publicidade imp&e a divulgagcéo e a exteriorizacdo dos atos
do Poder Publico (art. 37 da CRFB e art. 2° da Lei 9.784/99). A visibilidade
(transparéncia) dos atos administrativos guarda estrita relagdo com o
principio democratico (a-rt. 1° da CRFB), possibilitando o exercicio do
controle social sobre os atos publicos. A atuacdo administrativa obscura e
sigilosa é tipica dos Estados autoritarios. No Estado Democratico de Direito,
a regra € a publicidade dos atos estatais; sigilo é excecdo. Ex.. a
publicidade é requisito para producao dos efeitos dos atos administrativos,
necessidade de motivacdo dos atos administrativos.

Conforme demonstrado, pode-se verificar que a publicidade dos atos
administrativos € requisito de sua proépria validade, pois 0s principios estdo atrelados
entre si para uma perfeita harmonia na aplicabilidade das normas administrativas

junto ao poder publico.
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1.5 Principio da Eficiéncia

Este principio é intrinsecamente da coisa publica, devendo todo ato
administrativo ser desenvolvido buscando alcancar seu resultado final com a maior,
celeridade e o0 menor custo possivel para sua realizacao.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2013, p. 112-113) leciona que:

O principio da eficiéncia foi inserido no art. 37 da CRFB, por meio da EC
19/1998 [...] A ideia de eficiéncia esta intimamente relacionada com a
necessidade de obter os resultados elencados pelo texto constitucional de
maneira célere. Os agentes publicos tém o dever-poder de desempenharem
a funcdo publica de forma eficiente, com o intuito de satisfazerem as
necessidades da populagéo.

Assim, o0 processo ou atos administrativos ndo deverdo se prolongar por
prazo superior ao necessario para sua concluséo, devendo ser concluido dentro dos
prazos legalmente determinados.

José Antonio Remédio (2015, p. 88) ressalta que o principio em epigrafe
‘“impée a Administracdo Publica direta e indireta a obrigagdo de realizacdo suas
atribuicbes com rapidez, perfeicdo e rendimento. Exige do Administrador, solugdes
que alcancem os resultados almejados do modo menos oneroso ao aparelho
estatal”.

No entanto, Elyesley Silva do Nascimento (2015, p. 87) entende:

O principio da eficiéncia para a Administracdo Publica impde a
reestruturagcdo da maquina administrativa na medida em que prega a
passagem de um modelo burocrdtico para um modelo gerencial de
administracdo. O modelo burocratico é centrado na legalidade estrita, no
procedimento, ao passo que o modelo gerencial é balizado no resultado, no
produto da atuagdo administrativa. Em outros termos, o modelo burocrético
€ tipico de uma Administragdo emperrada, formalista, que se preocupa
excessivamente com a observancia de normas procedimentais em prejuizo
do resultado a ser obtido. J& o modelo gerencial representa uma superagéo
desse modelo legalista, pois visa desburocratizar a maquina administrativa
a fim de atender de fato a demanda do cidadédo. O foco aqui ndo é mais no
processo e no legalismo, mas no resultado e na eficiéncia.

Desta forma, nota-se que o principio da eficiéncia esta intrinsecamente ligado
a celeridade dos atos administrativos, devendo ser observado a razoavel duracéo do
processo, a economia processual e também o menor dispéndio financeiro e mao de

obra necessaria para o atendimento do interesse publico, no seu devido tempo.
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1.6 Principio Constitucional do Concurso Publico

Além dos principios constitucionais basilares da administracdo publica,
explicitos no artigo 37 da Constituicio Federal de 1988, sera dada de forma
privilegiada visibilidade a outros dois principios constitucionais que nao fazem parte
dos explicitos, sdo eles: O Principio Constitucional do Concurso Publico que se
encontra no artigo 37, inciso Il da CF/88 e Principio Constitucional da Estabilidade
este localizado no artigo 41, paragrafo 1° da CF/88.

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe consigo uma gama de direitos que
puderam a partir dali serem acessados pelos cidadaos, entre 0os quais esta o da
isonomia, que veio para tratar a todos de forma justa e equitativa, impedindo a
Administracdo Publica de tratar de modo diferenciado aqueles no mesmo nivel de
igualdade.

A isonomia serve como base para o Concurso Publico, pois é com ela que é
assegurada admissdo de maneira equitativa ao servigco publico, tapando assim as
brechas para que pessoas sem qualificacao técnica embrenhem na Administracéo
Publica através de “apadrinhamento”.

Com outros fundamentos alicercando o Principio do Concurso publico, é
possivel ter a garantia de uma apuracdo devida para ingressar efetivamente no
servico publico. Nesse sentido Justen Filho (2015, p. 912) ressalta os fundamentos
do Concurso Publico:

O concurso publico é um procedimento conduzido por autoridade
especifica, especializada e imparcial, subordinado a um ato administrativo
prévio, norteado pelos principios da objetividade, da isonomia, da
impessoalidade, da legalidade, da publicidade e do controle publico,
destinado a selecionar os individuos mais capacitados para serem providos
em cargos publicos de provimento efetivo ou em emprego publico.

A concepcéo de Concurso Publico para brilhante Hely Lopes (2014, p. 505):

O concurso é o meio técnico posto a disposicdo da Administracdo Publica
para obter-se a moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico
e, a0 mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados
gue atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o art. 37, Il, da
CF.



13

Nesse entendimento, o Principio do Concurso Publico opera de forma a
selecionar de maneira impessoal, isondmica e objetiva os melhores candidatos
tecnicamente, para ocupar o cargo publico e assim prestar de forma irrepreensivel o

melhor servigo publico possivel aos cidadéos.

1.7 O Principio da Estabilidade

Entende-se que a estabilidade no servico publico, prevista na Constituicdo
Federal de 1988, tem por objetivo a criacdo da possibilidade de continuidade dos
servicos prestados pela administracao pubica e seria também um meio de assegurar
que as funcdes publicas sejam preenchidas por servidores qualificados e
ambientados com o cargo que ocupam.

Com os fundamentos da impessoalidade e isonomia na prestacdo do servico
publico o principio da estabilidade preserva para que injusticas ndo sejam cometidas
por servidores publicos.

Assim, entende Coutinho (1999, s/p), “buscando justificar a finalidade do
principio da estabilidade se pode afirmar que o motivo da sua existéncia justifica-se
pela indispenséavel neutralidade e imparcialidade no exercicio das funcdes publicas”.

A Estabilidade no Servico Publico é assegurada ao servidor ocupante de
cargo efetivo, mas ndo deve ser vista como um prémio pessoal, mas sim, como um
mecanismo de melhor prestacdo do servi¢o publico a populacao.

A sociedade s6é tem a ganhar com o fiel cumprimento dos principios
constitucionais acima citados, posto que o servi¢co publico seja mais bem prestado e

os cidadaos, melhor atendido com seus direitos.

2. ESTABILIDADE E CONCURSO PUBLICO

A estabilidade dos servidores no servico publico, teve o seu inicio no Brasil
em 1915 com a Lei n® 2.942, que determinava que os funcionarios com mais de 10
anos de trabalho somente poderiam ser demitidos por meio de processo
administrativo. O presente principio foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1934, quando em seu artigo n°® 169 assegurou a estabilidade a todos os funcionarios
nomeados através de concurso publico com dois anos de efetivo exercicio ou em

regra geral os com mais de 10 anos de servigo prestado, sendo que s6 poderiam ser
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depostos de seus cargos por sentenca judiciaria ou processo administrativo que |Ihes
eram garantidos, a plena defesa do funcionario publico.

Neste sentido, entende Coutinho (1999, s/p), “No Brasil, consolidou-se a
estabilidade do servidor publico com a Lei n® 2.924 de 1915. Em sede constitucional
a estabilidade foi recepcionada em 1934, e de la para ca tem sido mantida em todas
as ConstituicOes, até a atual, de 1988”.

Antes da estabilidade dos servidores publicos, havia uma desarrumacgéo de
toda a administragdo publica, quando por oportunidade das eleicdes em havendo
troca de comando dos governantes, estes eleitos, promoviam uma alteracbes em
massa, em toda a estrutura, substituindo muitos daqueles que ja exerciam a funcao
publica, conduzindo aos cargos os partidarios politicos e individuos préoximos que o
ajudaram a se eleger ou ainda pessoas de carater pessoal.

As mudancas que ocorriam periodicamente em virtude das elei¢des, traziam
grandes prejuizos pra maquina publica, os governos ndo gozavam de confiabilidade
por parte dos cidadéaos, e 0s servigos prestados pelo Estado eram arruinados dada a
descontinuidade dos mesmos, nesse contexto a populacao ficava prejudicada, pois
pagavam o0s seus tributos e ndo obtinham a contrapartida do estado, sofriam
sobretudo os que viviam em vulnerabilidade social, em razdo de sua condicdo de
necessidades bésicas violadas decorrentes da falta de capital financeiro e
dependéncia assistencial do Estado.

O rompimento com esse modelo antidemocratico despoético e adocao do
principio da estabilidade surgiu nos Estados Unidos da América, apds suscetiveis
trocas de governo entre os partidos mais influentes da politica naquele pais. Para
Diniz (1998) o Estados Unidos da América foi o berco do principio da estabilidade,
interrompendo a pratica imoral de constantes trocas dos serventuarios publicos
influenciada pelos partidos politicos influentes naquele pais.

Assim sendo, houve a estabilizagdo na prestacdo de servicos publicos,
ficando assim os cidaddos assistidos constantemente ndo temendo mais uma
descontinuacédo dos trabalhos que a eles era disponibilizado.

O Principio do Concurso Publico advém decorrente da Isonomia e
Impessoalidade, tais institutos s&o constitucionais, inseridos pela Assembleia
Constituinte visando impedir medidas imprudentes e impensadas dos governantes

ao nomear de livre modo aqueles que iram ocupar cargos publicos.
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De maneira sucinta o concurso publico pode ser precisado como método
primacial estabelecido pelo poder publico para designar os candidatos ao cargo
publico pretendido.

Neste sentido, aponta Silva Junior (2009, p. 43), “sabe-se que 0 concurso
publico € um procedimento criado pelo Estado, que visa selecionar dentre o0s
individuos que se inscreveram aquele que ultrapassou todas as barreiras impostas
pelo certame, tornando-se apto ao cargo que concorrera”.

Para quem tem o ensejo de adentrar e fazer parte da administracao publica e
fruir das prerrogativas que o cargo publico oferece, 0 meio a disposi¢ao € 0 concurso
publico. Faz-se necessario mencionar que ainda ha outros meios de ingresso no
servigo publico, como exemplo os cargos de livre nomeacgdo e exoneracao, esses,
como o proprio nome sugere, ndo sdo dotadas da estabilidade e sdo modalidades
de admissdo excepcionais para casos especificos expressos na legislacao

positivada.

Pelo concurso afastam-se, pois, 0s ineptos e 0s apaniguados que
costumam abarrotar as reparticbes, num espetaculo degradante de
protecionismo e falta de escripulos de politicos que se alcam e se mantém
no poder leiloando cargos e empregos publicos (MEIRELLES, 2000, p. 396).

O principio da estabilidade no servigo publico ndo é absoluto, contudo, em
tempos anteriores da Constituicdo Federal de 1988, havia ainda a quebra desse
principio, quando servidores publicos efetivos eram demitidos em processos
administrativos limitados, com a Constituicdo Cidada em 1988 veio o advento do
contraditorio, e ampla defesa para o processo administrativo, onde foi assegurado
ao servidor publico um meio probo com mais lisura.

Com uma didatica de facil compreendimento, Coutinho (2003, p. 33)
especifica o instituto de estabilidade da seguinte maneira “o direito do servidor
publico se permanecer vinculado a pessoa estatal em razdo de trabalho, sendo a
ineficacia deste vinculo, subordinada a evento futuro e incerto, dentre 0s previstos
em lei (possibilidade de perda da estabilidade)”.

Diante de todo o exposto, os principios da estabilidade e do concurso publico
somam para que a Administracao Publica se enobreca assim alcan¢cando a isonomia

e impessoalidade na prestacao dos servicos publicos de forma imparcial.
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2.1 Conceituacao de Estabilidade

A estabilidade pode ser precisada como uma prerrogativa do ocupante de
cargo publico em carater efetivo, apds cumprir os requisitos impostos para sua
obtencdo. Conforme aponta Meirelles (2000, p. 407), “A estabilidade € um atributo
pessoal do servidor’, sendo assim uma caracteristica que pode ser individualizada.

Contudo, a estabilidade ndo somente ampara o servidor propriamente dito,
bem como, € um instrumento pelo qual se garante que o0s servi¢cos publicos sejam

prestados ininterruptamente.

E a garantia constitucional de permanéncia no servigo publico outorgada ao
servidor que, nomeado para cargo de provimento efetivo, em virtude de
concurso publico, tenha transposto o estagio probatério de trés anos, apés
ser submetido a avaliagdo especial de desempenho por comisséo instituida
para essa finalidade (MEIRELLES, 2000, p. 404).

A estabilidade presta da mesma forma como ligacdo entre a administracéo
publica e o servidor, criando um liame na prestacdo de servico com dedicacédo e
tributacdo do individuo com o ente estatal. Coutinho (2003, p. 33) retrata a
estabilidade como “o direito do servidor publico se permanecer vinculado a pessoa
estatal em razdo de trabalho, sendo a ineficacia deste vinculo subordinado a evento
futuro e incerto, dentre os previstos em lei”.

Em linhas gerais, a concepcdo da estabilidade pode ser desenhada como
vinculacdo estavel do servidor publico efetivo com a administracdo publica, apos
superadas as barreiras legais impostas, tal vinculo apesar de estavel, 0 mesmo, nao

€ absoluto, e pode se romper nas hipéteses previstas em lei.

2.2 Requisitos Legais para Aquisicdo da Estabilidade

As formas para se obter a estabilidade no servigco publico estdo dispostas no
artigo 41 da Constituicdo Federal de 1988: “Sao estaveis apds trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico”. Além do caput, outra imposicdo € encontrada no 84° do mesmo

dispositivo “Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a

avaliagao especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade”.
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2.2.1 INVESTIDURA EM CARGO EFETIVO

Como uma das condi¢gfes primordiais para se alcancar a estabilidade, esta a
aprovacao do candidato em concurso publico e a sua nomeacdo para o cargo
almejado.

N&do ha que se falar em estabilidade sem a efetividade no cargo publico,
entretanto, a reciproca ndo se aplica uma vez que pode haver servidor publico
efetivo, porém néo estavel.

Neste sentido Meirelles (1997, s/p) expressa que:

Ndo ha confundir efetividade com estabilidade, porque aquela é uma
caracteristica da nomeacéo e esta e um atributo pessoal do ocupante do
cargo, adquirido apoés a satisfacao de certas condi¢cBes de seu exercicio. A
efetividade € um pressuposto necessario da estabilidade. Sem efetividade
ndo pode ser adquirida a estabilidade.

Portanto, é essencial para a aquisicdo da estabilidade que o candidato seja
aprovado em concurso publico, sendo assim nomeado em cargo publico de carater

efetivo.

2.2.2 REQUISITO TEMPORAL

A Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu uma exigéncia temporal para
aquisicdo da estabilidade, dispondo a obrigacdo de 3 (trés) anos de efetivo

exercicio.

E um periodo de experiéncia, supervisionado pela Administracéo, destinado
a verificar a real adequacdo de agentes publicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou de provimento vitalicio na primeira fase da relagéo
funcional que encetam com o Estado (MODESTO, 2002).

Como bem clarificado na Carta Magna, esse lapso temporal estabelecido é
imprescindivel para conquistar a estabilidade no servigo publico, o efetivo exercicio
de cargo publico efetivo, afasta as possiveis licencas ou afastamentos do servico;

estes periodos ndo serdao contados para fins de adquirir a estabilidade.
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2.2.3 AVALIACAO ESPECIAL DE DESEMPENHO

Esse pressuposto presente no 8 4° do artigo 41 da Constituicdo Federal
inserido através da Emenda Constitucional n® 19/98, dispde sobre a obrigatoriedade
de o servidor efetivo passar por uma analise diante de uma comissao estabelecida

para este fim.

E o periodo de exercicio do funcionario durante o qual & observado e
apurada pela Administracdo a conveniéncia ou ndo de sua permanéncia no
servigo publico, mediante a verificagdo dos requisitos estabelecidos em lei
para a aquisi¢cdo da estabilidade (MEIRELLES, 2000, p. 405).

Com esse elemento, agora, ja ndo basta apenas a condicdo temporal de 3
(trés) anos de efetivo exercicio, bem como, ultrapassar mais esse obstaculo, que é a
aprovacdo em avaliacdo especifica sobre o desemprenho do servidor ocupante de
cargo publico. Foi criada uma barreira para a entrada de maus profissionais nas
administracdes publicas e assim os cidaddos recebam um servico publico de

qualidade.

2.2.4 ESTAGIO PROBATORIO

Dada a importancia desse tema é necessaria uma exposi¢cao mais acentuada,
previsto no artigo 20 da Lei 8.112/90, dispondo sobre um periodo em que sera
avaliado a aptidédo do servidor ao cargo publico por ele ocupado.

E salutar que se fagca um esclarecimento acerca do tempo do estagio
probatorio; na Lei 8.112/90 previa o periodo de 2 (dois) anos, assim como o artigo
41 da Constituicdo Federal, ambos alterados pela Emenda Constitucional n°.19 de
1998, passando esse interim a ser 3 (trés) anos.

A explicacdo da imposicdo dessa norma é a obtencdo de informacdes de
singularidades inerentes aos servidores avaliados, atributos esses que ndo podem
ser expressos pelas respostas das provas, apenas 0 exercicio da funcao
descortinara os atributos intrinsecos aos servidores avaliados.

O estagio probatorio pode ser conceituado da seguinte forma:

O estagio probatério constitui-se, no lapso de tempo, que se inicia com o
efetivo exercicio do servidor nomeado por concurso publico, no qual sera
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submetido a verificacdo de sua capacidade para o exercicio do cargo, da
compatibilidade de sua conduta com a disciplina do servico publico
(FONTES, 1996, p. 113).

Nesse intervalo de tempo entre a nomeacao até a obtencéo da estabilidade, o
servidor em estagio probatério exerce o cargo publico efetivo, munido das
prerrogativas e sujeicdes que a funcdo impde, com excecdo aquelas decorridas da
estabilidade.

Busca-se avaliar a retiddo moral, a aptiddo para a funcéo, a disciplina, a
responsabilidade, a assiduidade, a dedicacdo e a eficiéncia dos agentes
empossados e em exercicio, mediante observagbes e inspe¢Bes regulares
(MODESTO, 2002, s/p).

Posto isto, o estagio probatdrio € mais uma restricdo a entrada de agentes
ineptos a exercer a funcdo de servidor publico, certificando que os servigos publicos
prestados a populacdo sejam da maior qualidade possivel, obtida através dos meios

disponiveis.

2.3 Perda da Estabilidade

No tema em questdo, descortinaremos alguns mitos como de que a
estabilidade é ad eternum, ou ainda, que sua revogacdo € inexequivel.
Construiremos nesse topico, as possibilidades de desapropriar-se da estabilidade.

A primeira hipotese de ocorréncia dessa fatalidade, é em virtude de sentenca
judicial que a determine, encontrado os fundamentos no artigo 22 do Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos e na Constituicdo no artigo 41, § 1°, i. tal
possibilidade se refor¢ca de que “ordem judicial se cumpre”.

Outra possibilidade que possa ocorrer € diante um processo administrativo
gue seja segurado a ampla defesa do servidor, assim preconiza o artigo 41, 819, I,
da CF/88. Nas palavras do grande doutrinador Meirelles (1992, p. 391-414):

Para a demissao do estavel a Administracéo néo precisa recorrer a Justica,
ainda que o fato sujeito a punicdo configure crime, uma vez que a
Constituic@o lhe permite fazé-lo mediante processo administrativo ou, mais
precisamente, processo administrativo disciplinar, em que assegure ampla
defesa ao infrator. [...] A puni¢do administrativa ou disciplinar ndo depende
de processo civil ou criminal a que se sujeite também o servidor pela
mesma falta, nem obriga a Administracdo a aguardar o desfecho dos
demais processos.
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Nessa conjuntura, o servidor cometendo falta grave ou crime propriamente
dito, sera submetido ao processo administrativo, garantido o direito a ampla defesa,
sob pena de nulidade processual.

Ainda sobre servidor publico estavel, arriscar-se-a ser desligado, na
eventualidade de uma reprovacdo em avaliacbes periddicas de desempenho,
previstas no artigo 41, § 1°, lll CF/88, ainda que seja inabilitado para continuar no
cargo em que ocupa, jamais lhe sera tolhido o direito a ampla defesa.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), surgiu uma outra
circunstancia, em que possa ocorrer o desligamento do servidor estavel, quando
necessario o contingenciamento de gastos, para adequacao a LRF, as definicbes
para que se possa proceder a exoneracao do servidor estdo no artigo 169 § 4° da
Constituicao Federal, sendo precedido pela redu¢édo de no minimo 20% de despesas
com cargos comissionados e funcbes de confianca, exoneracdo de servidores nao

estaveis e por fim o desligamento dos servidores estaveis.

2.4 Vinculacgéo Juridica da Estabilidade

A estabilidade somente se manifesta, quando existe uma relacdo do ente
estatal com servidor ocupante de cargo publico efetivo, dado que o0 cargo
comissionado tem em sua natureza a instabilidade, em raz&o do relacionamento ter
a possibilidade de ser extinto a qualquer tempo.

A Constituicdo Cidada de 1988 em seu artigo 41 assim dispde “Sao estaveis
apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico”, esses mencionados poderao vir
a alcancar a estabilidade.

Ressalta-se no disposto pela Constituicdo, que o servidor ocupante de cargo
publico deve ser provido em carater efetivo, notadamente, os empregados publicos e
0s contratados para cargos comissionados ficam assim excluidos da possibilidade
de vinculacéo a estabilidade.

Com isso compreendemos que nem todas as formas de provimentos a cargos
publicos, podem gerar estabilidade, dessa maneira veremos a seguir nas palavras
da Excelentissima Ministra do STF Carmen Lucia Antunes Rocha (1999, p. 248) em

sua obra sobre os principios constitucionais dos servidores publicos:
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N&o é qualquer vinculo juridico firmado entre o ente estatal e o servidor
ocupante de cargo publico de provimento efetivo, que se adjetiva como
estavel, mas somente apés a satisfacdo de certas exigéncias de normas
positivadas no ordenamento juridico que se obtém tal condicao.

Superadas as barreiras impostas legalmente, seja ela temporal ou avaliativa
de atributos inerentes ao cargo ocupado, o servidor publico lograra éxito na
obtencao da estabilidade.

A estabilidade, pode ser considerada um vinculo administrativo perfeito, digo,
livre de vicios, posto isto a extincdo desse vinculo somente se dara sob regras pré-
estabelecidas na legislacdo positivada, dessa forma, € afastada qualquer
possibilidade de decisdo autoritaria do gestor publico contra o servidor, vedado a

exoneracao ou demissao por mera discricionariedade do administrador publico.

3. O NEPOTISMO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O nepotismo consiste na pratica do gestor publico no uso de suas atribui¢cdes
de nomeacdao, as utiliza de modo temeréario, a0 nomear ou contratar parentes para
exercerem cargos publicos, seja esse parentesco por consanguinidade ou afinidade.

O Conselho Nacional de Justica assim define nepotismo:

Nepotismo é o favorecimento dos vinculos de parentesco nas relacdes de
trabalho ou emprego. As praticas de nepotismo substituem a avaliacdo de
mérito para o exercicio da fungcdo publica pela valorizacdo de lagos de
parentesco. Nepotismo € pratica que viola as garantias constitucionais de
impessoalidade administrativa, na medida em que estabelece privilégios em
funcdo de relagbes de parentesco e desconsidera a capacidade técnica
para o exercicio do cargo publico. O fundamento das ac¢des de combate ao
nepotismo é o fortalecimento da Republica e a resisténcia a acbes de
concentracdo de poder que privatizam o espago publico.

Assim sendo, o termo nepotismo no Brasil é utilizado para nominar a pratica
de favorecimento de parentes por autoridades publicas, a expressao se originou do
latim nepos, nepotis que significa sobrinho, neto ou descendente. Nos séculos XIV e
XV, autoridades eclesiasticas usavam da pratica imoral de nomear parentes para
cargos elevados com altos vencimentos e ainda gozavam de iniUmeros privilégios,
esses parentes eram nominados de “sobrinhos”, em geral, eram filhos ilegitimos das
autoridades. Na atualidade, nepotismo estad associado a preferéncia decorrida do

parentesco menosprezando a competéncia.
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O nepotismo surge daqueles que assumindo cargos publicos com poderes de
nomeacgao, passam a tratar a administracdo publica como se privada fosse, “No
ambito social ela altera a ordem natural das coisas, sendo um fendmeno
permanente na vida humana, consistindo em tornar privado aquilo que é publico.”
(AIRES; MELO, 2015, s/p). tal pratica remonta aos tempos antigos de coronelismo
no sertdo nordestino, nos dias atuais ainda é possivel constatar fragmentos dessa
heranca.

Tal prética afronta diretamente o0s principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade preconizados no artigo 37 da CF/88, o ato que
transgrida um dos principios elencados neste dispositivo o torna passivel de ab-
rogacdo, essa conduta isolada ja fere intrinseca e minimamente dois desses
principios explicitos além de outros como 0s principios éticos da razoabilidade e
justica. Esse ato atenta também contra a Lei de Improbidade 8.429/92 em seu artigo
11 “Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer ag¢do ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes (...)”. Além, ainda
de infringir o disposto no artigo 117, VII, da Lei 8.112/90, proibindo o servidor publico
"manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca, cbnjuge,
companheira ou parente até o segundo grau civil".

Ao mencionar sobre o nepotismo no Brasil, insta ressaltar a Sumula

Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal (STF):

A nomeacéo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga
ou, ainda, de funcéo gratificada na administracdo publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola
a Constituicdo Federal.

O verbete serve de fundamentagéo para decisbes que tem em voga o tema
nepotismo, a decisdo tomada pelo STF serve como um balizador de atos a serem
tomado pelos gestores publicos em todos os @mbitos da administragéo publica, seja
ela, Federal, Estadual ou ainda Municipal. Mas ainda assim, algumas autoridades a

usa de forma a fundamentar o nepotismo quando ndo prevista a hipétese no texto
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sumular. Na oportunidade de relatar o Mandado de Seguranca n° 31.697/2014 o

Ministro Dias Toffoli aduziu da seguinte forma:

Ao editar a Simula Vinculante 13, a Corte ndo pretendeu esgotar todas as
possibilidades de configuracdo de nepotismo na Administracdo Pdublica,
dada a impossibilidade de se preverem e de se inserirem, na redagédo do
enunciado, todas as molduras fatico-juridicas reveladas na pluralidade de
entes da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios) e das esferas de Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario),
com as peculiaridades de organizacao em cada caso. Dessa perspectiva, é
certo que a edicdo de atos regulamentares ou vinculantes por autoridade
competente para orientar a atuacdo dos demais 6rgdos ou entidades a ela
vinculados quanto a configuracdo do nepotismo néo retira a possibilidade
de, em cada caso concreto, proceder-se a avaliacdo das circunstancias a
luz do art. 37, caput, da CF/1988.

Nesse sentido ha no STF o entendimento da nomeacdo em cargo de
natureza politica poderia ser provido, desde que respeite 0s requisitos técnicos
necessarios para o cargo pretendido, somado a conduta ilibada do nomeado, ou
seja, 0s cargos de ministros, secretarios estaduais e municipais poderdo ser
preenchidos por parentes, pois sao posi¢cfes que exigem extrema confianca, o que
nado pode caracterizar o seu provimento apenas pelo fato de ser parente da
autoridade nomeante. Vejamos a seguir a decisdo do ministro Roberto Barroso
(2018, s/p):

7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem majoritariamente
afastado a aplicagdo da Sumula Vinculante 13 aos cargos de natureza
politica, conceito no qual se incluem os secretarios municipais ou estaduais.
[...] 8. Registro que as hip6teses de nepotismo cruzado, fraude a lei ou
inequivoca falta de razoabilidade da indicacdo, por manifesta auséncia de
qualificacdo técnica ou idoneidade moral do nomeado, vem sendo
ressalvadas da aplicacdo desse entendimento pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. No entanto, os documentos que instruem os
autos ndo constituem prova inequivoca a respeito da presenca de tais
circunstancias. De forma especifica, os comprovantes de escolaridade que
instruem os autos (docs. 47, 48 e 49) ndo corroboram a alegacdo de que a
qualificagdo técnica dos nomeados seria manifestamente insuficiente para o
exercicio dos cargos publicos para os quais foram nomeados.

Verifica-se pelo julgado acima que o entendimento sobre a possibilidade da
nomeacao de parentes para exercerem cargos politicos em primeiro escalédo, nesse
sentido a sumula nédo atingiu as funcdes de secretariados na administracao publica,
seja ela municipal ou estadual, ou ainda, ministerial, no caso do governo Federal.

Posto isto, averiguamos até o presente a forma de nepotismo direto onde ha o

parentesco com a autoridade nomeante, no entanto, existe a possibilidade do
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chamado nepotismo cruzado que ocorre quando um agente publico nomeia pessoa
ligada a outro agente publico e este por sua vez homeia pessoa ligada ao primeiro, a
titulo de exemplo, sucede quando o prefeito nomeia cénjuge ou parente de vereador
para exercer fungdo dentro do executivo, e o vereador por sua vez nomeia parente
do prefeito em seu gabinete. A situacdo acima ilustrada é vedada pela Sumula
Vinculante 13 do STF “compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas,
viola a Constituicdo Federal”.

Aliado da corrupcdo, o nepotismo € uma das praticas que mais causam
repulsas aos cidadaos, dentre as atitudes executadas por maus administradores
publicos. E incerto precisar o seu surgimento, mas, € sabido que essa pratica se
estende desde os tempos antigos até a atualidade, os filésofos, Mario Sérgio
Cortella e Clévis Barros Filho (2014, p. 69) tem um entendimento interessante sobre
a ligagao entre nepotismo e corrupcao, de acordo com os autores, “todas as vezes
que, dentro de uma sociedade, houver discriminacdo permanente de um grupo em
detrimento de outro ou de outros grupos que sao sistematicamente beneficiados, ha
ai uma situacao de corrupgao”.

Logo, a caracterizacdo de nepotismo € o privilégio de um parente ser
ocupante de um cargo publico com poderes de nomeacdo, deste modo, em
detrimento ao restante da populacdo que ndo tem vinculos familiares com esse
gestor publico. Com essa visao, o nepotismo se torna uma forma de corrupcao.

Nesta continuidade, exposto por Celso Antonio Bandeira de Mello (2015, p.
117), em voga o principio da impessoalidade, nepotismo € um ataque direto aos
valores republicanos, a administracdo publica deve tratar seus administrados de
forma isondbmica, ndo permitindo predilecdes ou ainda perseguicdes, “simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuacéo
administrativa e muito menos interesses sectarios, de faccbes ou grupos de
qualquer espécie”.

Nesse seguimento, nepotismo, pressupde a ocupacdo de um cargo
comissionado, isto €, ad nutum, na administragcdo publica, podendo a qualquer
momento ser desligado de sua funcdo, a angustia da livre exoneragcdo promove no
servidor o sentimento de manter o cargo seja qual for a condicdo. Bandeira de Mello
(2015, p. 312) faz a seguinte leitura acerca do cargo comissionado “manipulaveis a

vontade de seus superiores, agentes politicos, de cuja boa vontade depende sua
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permanéncia, pelo que geralmente sdo proclives a satisfazer-lhes os propésitos,
ainda quando incorretos”.

Constatando que o instituto da estabilidade tem como preceito a prévia
aprovagdo em concurso publico e o provimento em cargo efetivo, fica evidenciado
gue a nomeacao se deu forma isonémica, dando condi¢des igualitarias aos que
concorreram para ocupar a vaga desejada, garantindo teoricamente, o melhor
individuo possivel, para estar nessa posi¢do, vedando assim qualquer forma de
indicagdo ou favoritismo de pessoas em demérito de outras, afastando assim a
possibilidade de nepotismo e consequentemente de corrup¢cdo na administracao

publica.

4. A CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A corrupcao advém, do individuo, que utiliza de sua posicdo (cargo) ou ainda
sua influéncia, obtendo assim vantagem para si ou para outrem, essa vantagem
necessariamente pode nao ser financeira, o cargo publico, por exemplo, também
pode ser usado como moeda de troca ou vantagem.

De igual modo, a corrupcdo pode ser entendida, como o afastamento do
interesse publico, privilegiando as vontades pessoais do agente. Conforme Di Pietro
(2015, p. 253) a conduta do servidor publico incorre em desvio de poder quando
“fugiu ao interesse publico e foi praticado para atender ao fim de interesse particular
da autoridade”. Desta feita, o agente publico comete desvio de poder ao dar maior
importancia aos seus préprios interesses desprestigiando o interesse publico.

Posto isto, 0os agentes publicos devem se pautar pela ética moral, objetivando
que suas acbes sejam voltadas ao interesse publico, sob pena de incorrer no ato de
corrupcdo, visando assim exercer suas atividades dentro dos principios da
moralidade, gozando de neutralidade na prestacdo do servico publico atingindo de
forma isondmica os cidadaos receptores dessa fungéo da administracao publica.

O ministro do STF Celso de Mello (2002, s/p), ilustra como deve ser

conduzida a atuacdo da administracdo publica:

A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de parametros
ético-juridicos que se refletem na consagracao constitucional do principio da
moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuagéo
do Poder Publico, confere substéncia e da expressdo a uma pauta de
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valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado. O
principio constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitagcdes ao
exercicio do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de todos os atos
do Poder Publico que transgridam os valores éticos que devem pautar o
comportamento dos agentes e 6érgdos governamentais.

Nesse ambito, Hely Lopes Meirelles (2000, p. 82) leciona no sentido de que:

A legalidade, como principio de administracéo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

Sendo assim, a corrup¢ao € reconhecida, pela sobreposicdo de interesses
privados acima do interesse publico, dessa forma desvirtuando a finalidade da
administracdo publica de servir as necessidades do povo através dos servigos
publicos.

Dando seguimento, o Decreto Lei n°® 2.848/40 Codigo Penal Brasileiro, na
parte em que trata dos crimes contra administracdo publica, cometido por servidores

publicos, em seu artigo 317 disp&e sobre a corrupgdo passiva da seguinte forma:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem
ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio,
com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Nos termos do artigo 317 do Cddigo Penal, a corrupcdo passiva aquela
cometida pelo servidor publico, ocorre quando este realiza ou ndo ato, com fins de
obtencao de vantagem.

Enfatiza-se que a corrupcdo cometida pelo servidor arruina o servi¢co publico
prestado a populacdo, a qual é violentamente agredida, tendo os seus direitos
violados por agentes publicos que deveriam zelar por essas garantias, a corrupgao é
contagiosa como um virus que se espalha e acaba por consequéncia corrompendo a
vida em sociedade, ao passo que pde em risco a coletividade e o futuro da nacgao.

Nesse diapasédo, ndo se pode olvidar dos visiveis maleficios causados pela

corrupcéo, obras publicas inacabadas, ou ainda que terminadas, as mesmas nao
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gozam de boa qualidade. Mesmo com grande arrecadacédo de tributos existe a falta
de verba publica, pois, parte é afanada por malfeitores que entram na administracéo
publica com o ensejo de desviar o dinheiro do contribuinte.

Neste sentido, as garantias atribuidas aos servidores publicos, sao
prerrogativas fundamentais para que ndo ocorra corrupc¢do. os direitos individuais
dos agentes publicos garantem a manutencéo do Estado de Direito, fazem parte dos
principios da administracdo publica proba. A abrangéncia das prerrogativas dos
servidores publicos vai muito além dos agentes que a possui, elas protegem toda a
sociedade, perante esse prisma podem ser consideradas como clausulas pétreas
(MARTINS, 2011).

Assim sendo, o principio da estabilidade figura-se como uma ferramenta de
combate a corrupcdo e nepotismo, pois para sua obtencdo é imprescindivel a
isonomia do agente publico, posto a ocupar cargo publico de maneira isenta, livre de

coacao de outros em posicdo de superioridade.

5. PROPOSITO DA ESTABILIDADE

O instituto desse principio constitucional da estabilidade do servidor publico,
surgiu da necessidade de continuacdo dos servicos prestados pelo estado,
independente de trocas em cargos politicos, bem como, a manutencdo de agentes
publicos experientes no desempenho de suas fungdes, livrando-os de ingeréncias
superiores.

A destinacdo a que se aplica esse principio da estabilidade, é a possibilidade
essencial de alcancar a isonomia dos agentes e imparcialidade na prestacdo dos
servicos publicos.

Desse modo, tenta-se assegurar um padrdo minimo na prestacdo dos
servicos publicos. O seu proposito ndo é conceder privilégios individuais aos
servidores, e sim, um meio da Administracédo publica propiciar um servigo publico de
qualidade. Como carateristica indispensavel esta a eficiéncia dos servigos publicos,
garantindo que o cidadao ter4 o melhor resultado possivel, com menos dispéndio
financeiro do Estado. Para que se obtenha a continuidade dessa eficiéncia séo
necessarios mecanismos de aperfeicoamento do servidor, cursos sobre inovacoes
da area de atuacdo. Reciclagens recorrentes devem ser adotadas, assim como, a

avaliacdo periodica de desempenho. Outrossim, o processo administrativo pode
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resultar em maior eficiéncia do servidor, desarraigando praticas prejudiciais ao
desempenho do agente publico. Para que a administracdo publica goze de bons
resultados advindos de uma gestdo exemplar, é crucial que no seu quadro de
funcionarios estejam pessoas gabaritadas e ponderadas que prestem seus servi¢cos
de forma independente e continua.

Inconcebivel que a administracdo publica faca diferente; seria impossivel
manter a continuidade dos servicos, com trocas periddicas da forca de trabalho,
ocasionadas pela mudanca de governo por ocasides eleitorais, tal pratica geraria
perdas irreparaveis, possibilitando em dltimas consequéncias uma parada no
provimento dos servicos publicos.

Ante o exposto, no intento de propiciar maior robustez ao entendimento,
Coutinho (1999, p. 105) destaca que:

SO existe Estado Democratico de Direito se, a0 mudarem o0s agentes
politicos de um Estado, 0s seus agentes administrativos efetivos possuam
garantias para exercerem com imparcialidade a sua fungdo publica. Se
assim néo for, tais agentes ndo estdo sujeitos a vontade da lei e, sim, a
vontade e caprichos de cada agente politico que assume o poder.

Os agentes publicos devem se balizar mediante as normas juridicas
aplicaveis a ele, seja ele servidor municipal, estadual ou federal, deve ele agir em
conformidade ao disposto no arcabouco juridico, abstento de realizar atos com
principios baseados em vontades particulares politicas ou pessoais do administrador
publico.

Estabilidade no servico publico ndo significa acomodacao do servidor, mas
sim, o aprimoramento de suas aptiddes em decorréncia da habitualidade na
prestacao do servico publico, garantindo aos cidadaos, eficiéncia e contentamento
com os servi¢cos que lhe séo oferecidos.

Corroborando com a concepc¢ao, Pereira Janior (1999, p. 254) entende que:

A estabilidade é uma garantia fundamental para o bom desempenho do
servidor publico, para a independéncia do servidor, que deve agir s6 em
funcéo da lei, praticando os atos administrativos que lhe couberem sem o
receio de, com esse ou aquele despacho, contrariar o chefe imediato e,
assim, ser incluido nessas listas de exoneracgao por excesso de quadros.
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A populacdo como senso comum classifica os servidores publicos como
privilegiados de regalias obscenas, sem considerar que o principio da estabilidade
visa a protecao dos cidadaos, sempre pautado pelo interesse publico.

Assegurando robustez ao exposto, Coutinho (1999, p. 99), aponta que:

A explicacdo para isso talvez se deva ao fato de que ha muito tempo se
vem apontando a figura do servidor publico, em si considerado, como a
origem e o fim dos inimeros problemas que vém afligindo a administracédo
publica. Essa administracdo encontra-se repleta de vicios que, muitas
vezes, independem da pessoa do servidor, tais como excesso de
burocracia, nepotismo, inércia e excesso de gastos.

A todo o momento somos bombardeados por noticias da grande midia com o
tema corrupcdo, praticada por agentes publicos, surgindo a partir dessas,
comentarios que maculam a conduta dos servidores publicos, ndo se busca a
verdade dos fatos, nem se distingue os servidores efetivos, daqueles instaveis na
administracdo publica. A grande massa faz com que a excec¢ao seja tida como regra,
com isso a desinformacdo e o desinteresse de buscar a verdade, ocasionam na
inflamacé@o de protestos contra agentes publicos, sem distinguir os verdadeiros
motivos de manifestacao.

Ante 0 exposto acima, é possivel compreender, que o principio constitucional
da estabilidade no servico publico, ndo favorece os agentes ineficientes,
improdutivos, que ndo agregam valor ao ente ao qual esta inserido, contudo, visa
amparar agqueles que por competéncia e merecimento superando outros candidatos,
foi provido em cargo publico efetivo, cumpriu com os requisitos legais para obtencéo
da estabilidade e diante disso pode gozar de imparcialidade na prestacéo do servico
publico, pois ingressou por méritos proprios na administracdo publica, podendo
assim agir de forma isonémica e imparcial, afastando a possibilidade de corrupcéo
quando imposta, aprimorando suas qualificacdes profissionais, afim de, tornar o
servico publico cada vez mais eficiente, garantindo dessa forma, o apreco dos

cidadaos usuarios e destinatarios dos servi¢os publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o que fora exposto na presente pesquisa, € possivel constatar na

efetividade do principio constitucional da estabilidade no servigo publico como um
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mecanismo impeditivo a entrada e permanéncia de individuos que possam trazer
maleficios a administracéo publica.

Evidencia-se o0 ndo amparo dos servidores publicos mediocres pelo principio
da estabilidade, uma vez que para obtencdo dessa prerrogativa é necessario o
cumprimento de uma série de requisitos legais, dentre eles, o estagio probatério,
condicdo esta, imposta para justamente avaliar as condicbes morais do servidor
estagiario.

Ainda que o senso comum se posicione de maneira desfavoravel a
prerrogativa da estabilidade dos servidores publicos, considerando privilégio
antimoral, perante o exposto, tem-se o entendimento que tal instituto visa a protecao
da coletividade, ndo se atém a figura do agente publico, mas sim, € a garantia de
preservacao dos servicos publicos dedicados a sociedade.

Nota-se que a estabilidade ndo € um principio absoluto, ficando claro a
possivel demissao de servidores publicos, que procedam de forma amoral ou ilegal,
podendo ainda ser destituido pelo baixo desempenho tendo em vista avaliacdes
periddicas.

Verifica-se que o instituto da estabilidade traz consigo a igualdade no
tratamento, ndo sucedendo favoritismos e tampouco perseguicbes a servidores,
deste modo distanciando a possibilidade de haver nepotismo, visto que para
obtencdo da estabilidade pressupbe provimento em cargo efetivo este obtido
somente por meio de concurso publico.

Nessa conjuntura, resulta no afastamento da corrupcdo na administracdo
publica, possibilitada pela atuacdo imparcial, isondmica, impessoal e neutra do
agente publico, ndo se sujeitando as vontades politico-partidarias, pessoais dos
mandatarios ora no poder.

Nesta perspectiva, das benesses da estabilidade, é valido mencionar que a
manutencdo dos servidores nos cargos respectivamente ocupados, resulta no
aprimoramento da qualificacdo profissional desses agentes, por consequéncia tem-
se o0 aperfeicoamento dos servi¢os publicos.

Diante todo o exposto neste artigo, compreende-se que o principio da
estabilidade tem o intento de assegurar a primazia do interesse publico sobre
interesses particulares, afastando da administragcdo publica praticas perniciosas,
garantindo a ordem juridica, mantendo a prestacdo dos servicos publicos e

legitimando o Estado Democratico de Direito.
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