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O BRASIL COMO DESTINO DE IMIGRANTES E O AUMENTO DO FLUXO
IMIGRATORIO DECORRENTE DA NOVA LEGISLAGAO DE MIGRAGAO'

Vinicius Alexandre Fernandes da Costa?

RESUMO: O presente artigo cientifico tem por objetivo apontar qual o fator que determina a escolha
do Brasil como ponto de destino de imigrantes, com isso, abordara sobre as principais mudangas
trazidas pela nova legislagdo de migracdo no Brasil, tais como a revogagdo do Estatuto do
Estrangeiro e novas politicas migratérias, fatores estes que contribuem para o aumento do fluxo
migratério no pais. Abrindo mao de um sistema migratério defasado, a nova legislagdo passa a adotar
uma postura mais humanista, de acordo com a Constituicdo Federal. Através da compreensao do
direito a nacionalidade pela perspectiva dos tratados internacionais e jurisprudéncias pertinentes ao
assunto. Bem como as consequéncias geradas em razdo de sua perda. O método utilizado no
presente trabalho é o descritivo, com a finalidade de analisar o aumento dos movimentos migratérios
no Brasil, por meio de artigos da Lei de Migracao, além dos posicionamentos doutrinarios.

Palavras-chave: Lei de Migragdo, Migrante, Politicas migratérias, Tratados Internacionais,
Nacionalidade.

BRAZIL AS AN IMMIGRANTS DESTINY AND THE MIGRATORY FLOW INCREASE BECAUSE OF
THE NEW MIGRATION LEGISLATION

ABSTRACT: This paper has as its objective to point which factor determines the choice of Brazil as a
point of destiny to immigrants, with this, will bring up the main changes brought by the new migration
legislation in Brazil, such as the revocation of the Foreign Statute and new migration policies, factors
that contribute to the migratory flow increase to the country. Waiving an out of phase migratory
system, the new legislation starts to adopt a more humanitarian posture, according to the Federal
Constitution. Throughout the comprehension of the right to nationality through the perspective of the
international treaties and jurisprudences about the subject. As well as the consequences generated
because of its loss. The method used in this paper was the descriptive, with the goal to analyze the
increase of the migratory movements in Brazil, through articles of the Migration Law, besides the
doctrinal positioning.

Keywords: Migration Law, Migrant, Migratory policies,International treaties, Nationality.

1. INTRODUCAO

Ao se estudar a historia do Brasil torna-se visivel a evolugdo do povo

brasileiro ao aceitar o convivio com povos das mais diversas culturas. Ha

1 Artigo apresentado no curso de Direito do Centro Universitario Sdo Lucas como pré-requisito para a conclus&o do curso, sob
orientagdo do professor Hudson da Costa Pereira. E-mail:hudson.pereira@saolucas.edu.br.

2Académico do 9° periodo do Curso de Direito no Centro Universitario. E-mail: viniciusalexandreopo@gmail.com.
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necessidade de ampliar e modernizar a legislagdo em prol de uma parcela
fragilizada para melhor se adaptar ao novo e desconhecido contexto social.

Fica mais evidente essa ligacao a partir da compreensao do individuo fora da
realidade de seu meio, onde encontra-se um bloqueio, por vezes de si mesmo ou
até de uma sociedade preconceituosa que deixa de acolher e passa a julgar com
suas proprias maos.

Diante disso, novas medidas ou politicas sa&o criadas para sanar as
deficiéncias envolvendo questdes migratérias. Contudo, nem sempre é possivel a
criacado de uma legislagao ideal.

Destarte, pretende-se por meio deste artigo, entender os questionamentos e o
inconformismo com a atual Lei de Migragdo (Lei 13.445/2017), bem como a
perspectiva dos Tratados Internacionais sobre o tema migragdo, assim, mostrar o

motivo pelo qual os povos de outras nacdes optam pelo Brasil.

2. A ORIGEM DO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO E DA LEI DE MIGRAGAO

Antes de adentrar qualquer questao a respeito do surgimento do estatuto do
estrangeiro, é necessario apresentar o contexto histérico em que o Brasil estava
inserido.

Nos periodos compreendidos entre 1964-1985, o pais enfrentava o regime
Ditatorial Militar que privilegiava a seguranga nacional acima de qualquer situagéo e
nesse cenario o estrangeiro era considerado um inimigo, uma ameacga a seguranga
nacional.

Em 13 de outubro de 1969 surge o Decreto-Lei 941, sendo considerado o
primeiro estatuto do estrangeiro que permitiu sua entrada em territério nacional
desde que fossem preenchidos os requisitos presentes no referido estatuto.

Posteriormente, foi promulgada a Lei 6.815 no ano de 1980, revogando assim
o decreto de 1969. Com as constantes mudancas, houve a necessidade da
promogado dos direitos humanos, muito em decorréncia da nova Constituicdo

Brasileira (1988), acarretando uma série de discussbes em relagdo ao tratamento
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que o estrangeiro estaria submetido, tanto para os ja presentes no pais, quanto aos
novos imigrantes.

Diante deste pensamento haveria uma ruptura que influenciaria a vida de
todos e deixaria a visdo conservadora e nacionalista do Estado de agir através de
excegdo. As mudangas legislativas futuras ndo mais estariam enraizadas na
protecdo da seguranga nacional do pais, mas ganhariam uma roupagem voltada
para uma conduta mais humanitaria, sem as amarras do preconceito e, desse modo,
surgiria um mundo com mais igualdade e respeito para com os pares, visto que
todos sdo seres humanos.

Partindo desta premissa, surge a Lei de Migracéao (Lei 13.445/2017) com a
nova legislacdo e, consequentemente, o Estatuto do Estrangeiro teve sua
revogacao. A partir desta, deixa-se o egocentrismo de lado, pois o periodo de
ditadura no pais ja havia passado e novas medidas deveriam estar a disposi¢céo
para melhor recepcionar o estrangeiro, ndo s6 o que viria do exterior, mas o que ja
se encontrava no Brasil.

Apresentado em 04 de agosto de 2015, o Projeto de Lei 2516/2015, de
autoria do Ex-Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP) estabelece a Lei de
Migracéo, revogando assim, a Lei 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro) conforme
mencionado. Apds o seu tramite, foi publicada no dia 25 de maio de 2017 a nova lei
de migragao, destinada a regularizar a situagé&o do estrangeiro em territorio nacional.

Com a legislagdo revogada, as principais mudangas ficam evidentes,
principalmente quanto a visdo que se tinha sobre o estrangeiro, pois a principio era
uma figura estranha, perigosa e indigna de quaisquer direitos. Apds o surgimento da
Lei de Migrac&o, n&o existe mais aquele sujeito marginalizado socialmente, mas ha
um ser humano dotado dos mesmos direitos que cada cidadao brasileiro possui, ou
seja, um tratamento isondmico que todos deveriam ter, ndo por imposicéo da lei,
mas por todos serem frutos da mesma terra. Dessa forma, o termo migrante passou

a ser usado em substituicdo ao vocabulo estrangeiro.

2.1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO



Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Estado passou a
assegurar de forma mais eficaz, os direitos inerentes aos Estrangeiros, nao por bel-
prazer, mas sim por imposi¢cao legal. Nesse sentido, a Declaragédo Universal dos

Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, em seu artigo 16, afirma:

"Art. 16 - A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos
nem estabelecida a separagcdo dos poderes nao tem Constituicdo."
(FRANCA, 1789).

Tal artigo corrobora a necessidade de um Estado que possa garantir ndo s6
os direitos dos seus nacionais, mas de todo ser humano, sem discriminagdo. Nesse
caso, ao buscar-se um conceito sobre Estado Democratico de Direito, faz-se
necessario a compreensao desse termo. Segundo Rezek (2016, p.189), o Estado “é
antes de tudo uma realidade fisica, um espaco territorial sobre o qual vive uma
comunidade de seres humanos.”

Percebe-se que os elementos constitutivos de Estado, a saber, povo,
soberania e territério possuem relevancia ao sentido da palavra. Todavia, com a
auséncia de um desses elementos, estaria descaracterizada a figura de um Estado
propriamente dita.

O Art. 1. ° da CRFB de 1988 afirma que a Republica Federativa do Brasil se
constitui em Estado Democratico de Direito, enaltecendo a forma de governo
Republicana, bem como o Estado adotar a forma Federativa. Assim, o Brasil
estabelece suas normas por meio da vontade do povo, ou seja, de forma
democratica. Nesse sentido, o paragrafo unico do referido artigo constitucional,
declara que “ todo poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos temos desta Constituicdo.”

Através deste entendimento, extrai-se o conceito de democracia como o
governo exercido pelos representantes dos cidadaos e, finalmente, o Direito, sendo
praticado por meio das normas que regem toda a sociedade. Portanto, ao dizer que
uma denominada nagao possui um Estado Democratico de Direito significa que
todos, sem excecgao, detém direitos e deveres perante a Lei Maior, estando sujeitos
a respeitar tais normas.

Sem o Estado Democratico de Direito, a Republica Federativa do Brasil,

retrocederia ao regime “Ditatorial Militar”, abandonando ndo sé os preceitos
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fundamentais previstos na Magna Carta de 1988, mas também a igualdade que
tanto lutou para alcancar.

Igualdade essa que na lei antecedente (Lei 6.815/80) nao tinha qualquer
aplicabilidade levando-se em conta o contexto historico que o pais vivenciou. Porém,
a partir da inovadora Constituicdo, o cenario passou a ser diverso e o individuo
estrangeiro ganhou uma nova roupagem, recebendo tratamento isonémico com o

brasileiro, deixando a figura de “estranho” para torna-se par e viver em unidade.

3. O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Art. 5°, caput, da CRFB/1988, diz:

“Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & seguranca e a propriedade
[...I” (BRASIL, 1988).

Anteriormente, tratou-se a respeito do Estado Democratico de Direito e para
que o exercicio deste instituto acontega, faz-se necessario a aplicagdo do principio
da igualdade buscando um tratamento mais isonémico para todos.

O principio da igualdade subdivide-se em formal e material; o primeiro traz a
igualdade de acordo com o texto constitucional, ou seja, todos estardo em
convergéncia, conforme a afirmacédo do Art. 5° de que ‘Todos séo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza’.

Todavia, a igualdade material diverge da igualdade formal, pois ao invés de
estar atada a legislagdo, a mesma preocupa-se em oferecer tratamento

singularizado a uma parcela menosprezada socialmente.

3.1 NOVAS POLITICAS MIGRATORIAS

Com o avango do fluxo migratorio no pais e para evitar os erros do passado
que considerava o estrangeiro como uma ameaga a seguranga nacional, as demais

nagbes como Estados Unidos e paises da Europa procuram meios para sanar o
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aumento imigratério, porém o Brasil passa a caminhar na “contramao” em relagao
aos mesmos, ensejando um pais acolhedor e guardido dos direitos humanos.

Em consonancia com a Constituicdo de 1988, a lei 13.445/2017 trouxe
consigo um rol de principios e garantias, assegurando ao migrante o direito a vida,
um tratamento igualitario, seguranga, entre outros. Deixa-se, assim, as amarras do
passado, um Estado de excecgao, cuja seguranga nacional era tida como principal
prerrogativa.

Nesse sentido, institui-se a Lei de Migragdo assegurando que o estrangeiro
detém os mesmos direitos que um nacional € numa visdo humanista as novas
politicas migratérias sdo regidas por alguns principios elencados na prépria lei de
migracao, sao eles: Universalidade, Indivisibilidade e Interdependéncia dos direitos
humanos.

Os referidos principios serao tratados a seguir.

3.1.1 PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE

“Art. Il - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opiniao politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigdo.” (DUDH, 1948).

Em virtude do exposto, o principio da Universalidade abrange todos os
individuos, sem distingdo. Assim, a Lei de Migragado adota o principio em questao
para mostrar o seu alcance, ndo buscando privilegiar um grupo ou pessoa em

especifico, mas todos.

3.1.2 PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE E DA INTERDEPENDENCIA DOS
DIREITOS HUMANOS

Para compreensao do principio da indivisibilidade, € necessario entender a

evolugao dos direitos fundamentais ao longo da histéria. Divididos em geragdes ou
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dimensdes, os direitos fundamentais passaram por diversas transformacgdes, desde
a negativa do Estado ao intervir nas relagdes interpessoais dos cidadaos, até os dias
atuais, onde a democracia e o direito a paz sado tidos como garantia aos direitos
inerentes ao cidadao.

Os direitos de primeira geragao consistem em direitos individuais, aos quais o
poder estatal permanecia inerte, ou seja, um n&o agir por parte do Estado. Por sua
vez, os direitos fundamentais de segunda geragao surgiram no cenario Pos-Primeira
Guerra Mundial e estes visam resguardar a igualdade através dos direitos sociais,
econdmicos e culturais.

Enquanto na primeira geragcdo o Estado era ausente, na segunda geragao
houve uma participacao direta e ativa do poder estatal. A terceira geragdo abrange
os direitos de fraternidade ou solidariedade, a quarta geragao refere-se aos direitos
dos povos, direito a paz na quinta geracao e os direitos de sexta geracao referindo-
se a democracia, a informacgao e ao pluralismo politico.

O Superior Tribunal Federal (STF) posicionou-se a tratar do tema:

“Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram
o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade.” STF, Pleno, MS 22.164/SP,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ, 1, de 17-11-1995, p. 39206.

Nesse sentido, os direitos fundamentais presentes em cada geragcédo ou
dimensao nao sao divisiveis, pois 0s mesmos se relacionam e complementam-se ao
ponto de uma geragao nao perdurar sem a outra, como os direitos de liberdade (12
geracao) e igualdade (22 geracao).

No que tange o principio da interdependéncia, na mesma linha de raciocinio
do principio da indivisibilidade, os direitos humanos possuem uma finalidade, um
objetivo para cumprir 0 seu papel e ndo podem ser separados. Por serem

dependentes, os direitos fundamentais inerentes ao homem sao garantidos.
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3.2 A LEI 13.445/2017 E OS SEUS VETOS

A criagdo da Lei de Migracédo, além de revogar o Estatuto do Estrangeiro,
surgiu para regular e flexibilizar a entrada e permanéncia de migrantes e turistas no
pais atendendo aos direitos humanos e por consequéncia aos ditames
constitucionais.

A referida lei busca colocar o migrante em igualdade de direitos e deveres
como qualquer cidadado nacional, ndo importando qual seja sua nacionalidade e
tendo como principios, além daqueles ja citados anteriormente, o repudio a
xenofobia e a ndo discriminagdo, ambos presentes no art. 3° da Lei de Migragao.

Nesse sentido, o seu alcance nao esta limitado apenas aos migrantes e
turistas, ou seja, aqueles que pertencem a outras nagdes, mas também ao nacional
brasileiro que se encontra no exterior. Todavia, independentemente das boas
intencdes e contribuicdes positivas da Lei de Migragao, a mesma foi marcada por
ser sancionada com diversos vetos, tais como o amplo conceito de migrante,
atribuicdo de cargos ou fungbes publicas, revogagdes de expulsdes anteriores a
promulgacgao da Constituicado de 1988, bem como a sua concessao por cometimento
de crimes graves. Todos estes, serao mencionados a seguir.

Ao observar os vetos da Lei de Migracgéo, ja em seu artigo inicial, & percebivel
que o conceito de migrante (inc. 1) fora vetado. O referido dispositivo conceitua o
individuo de maneira excessiva, ao qual possibilitaria o alcance de todo e qualquer
migrante. O artigo 118 da referida lei dispde sobre a concessao de anistia aos

imigrantes, independentemente de qual seja a sua situagdo migratoria.

"Art. 118. Sera concedida autorizacdo de residéncia aos imigrantes que,
tendo ingressado no territério nacional até 6 de julho de 2016, assim o
requeiram no prazo de 1 (um) ano apds a entrada em vigor desta Lei,
independentemente de sua situagao migratéria prévia." (BRASIL, 2017).

Todo o seu texto foi vetado por ir de encontro a autoridade exercida pelo

Estado ao averiguar a situacdo em que se encontra o sujeito migrante, ou seja, nao
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haveria controle sob quem pudesse entrar em territorio nacional, bem como a
informacgéao imprecisa do periodo de entrada.

Visto como afronta ao texto constitucional, os §§ 2° e 3° do art. 4° e alinea d
do inciso Il do art. 30 foram vetados por estarem relacionados a possibilidade de

exercicio de cargos ou fungdes publicas aqueles migrantes ndo residentes no pais.

"Os dispositivos possibilitariam o exercicio do cargo, emprego ou fungao
publica por estrangeiro ndo residente, em afronta a Constituicdo e ao
interesse nacional. Além disso, trata em diploma relativo ao tema migratoério
de matéria reservada a regulagdo de provimento de cargo publico, cuja
iniciativa é privativa do Presidente da Republica, a teor do artigo 61, § 1°, I,
'c', da Constituigdo. Ademais, reserva a edital de concurso a definigao,
concessao ou restricao de direitos, o que se configura inadequado a sua
fungéo de apenas direcionar a fiel execu¢do da lei para acesso a carreiras
publicas." (DIARIO OFICIAL DA UNIAO- Segdo 1, 2017, p. 12).

Outro trecho vetado diz respeito a revogacao de expulsdes decretadas antes
de 5 (cinco) de outubro de 1988, prevista no art.116. Tais atos referem-se a
competéncia material privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 84,
inc. VIl e VIII, da Constituicao Federal.

Quanto ao tempo de permanéncia no Brasil, a alinea “e” do Art. 55 traz
expressamente sobre os migrantes que cometeram crimes no pais e que se
possuirem periodo de vivéncia superior a 4 (quatro) anos nado estarao sujeitos a
expulsdo. Sua revogacédo deu-se por ndo haver discrepancia entre os crimes de
menor e maior gravidade.

Conforme visto, a lei de Migragdo, mesmo com tantos vetos, foi sancionada.
Através destes, € notoria a preocupacao que o poder Executivo demonstra diante de

uma situacéao tao delicada quanto essa.

3.3 DIREITO A NACIONALIDADE

Como visto anteriormente, necessario se faz ,mais uma vez, compreender 0s
elementos formadores de um Estado, sendo eles o elemento humano, ou seja , o
povo, pessoas que compdem e fazem parte de um Estado, o elemento espacial,

referindo-se ao territorio, ao espago geografico que comporta o povo desse Estado e
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finalmente o elemento politico caracterizado por um governo soberano, que no caso
do Brasil é exercido por meio da democracia.

Segundo José Francisco Rezek, “nacionalidade € um vinculo politico entre o
Estado soberano e o individuo, que faz deste um membro da comunidade
constitutiva da dimensao pessoal do Estado. Importante no ambito do direito das
gentes, esse vinculo politico recebe, entretanto, uma disciplina juridica de direito
interno [...]". (REZEK, JOSE FRANCISCO, Direito Internacional Publico, 2016, p. 220
e 221).

Diante dos elementos que caracterizam um Estado, bem como o conceito de
nacionalidade, é necessario levarmos em consideragao o significado de cidadania.
Para Uadi Lammégo Bulos, a cidadania é o status de qualificagdo para que um
nacional venha a gozar de direitos politicos, sendo estes ativos, referentes ao
exercicio do voto, como também os passivos, onde o nacional pode ser votado. O
migrante e o apatrida (sujeito ndo titular de qualquer nacionalidade) ndo sao
considerados cidadaos e para usufruir dos direitos inerentes aos cidadaos é de
extrema importancia a aquisicdo de nacionalidade.

Desse modo, temos duas espécies de nacionalidade: a) primaria ou
originaria; b) secundaria ou adquirida. Ambas previstas, nos incisos | e Il, do Art. 12
da Constituicao Federal de 1988. A nacionalidade primaria ou originaria é constituida
a partir do nascimento, de forma involuntaria e o Estado concede ao individuo o
status de nacional de seu pais.

Todavia, ao contrario da primeira, a nacionalidade secundaria é adquirida
através da vontade do individuo, requerendo assim, os status de nacional de
determinado Estado por meio do processo de naturalizag&o (via de regra), tanto para
migrantes quanto para apatridas. Destacando a nacionalidade primaria, o art. 12, |,
“a”, CRFB/1988 menciona:

“Art. 12. S3o brasileiros:
| - natos:
a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais

estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais. "(BRASIL,
1988).



14

Nesse sentido, aqueles sujeitos que nascem dentro do espago geografico do
Brasil, mesmo que nao estejam a servigo de seu pais, sdo considerados brasileiros
natos, adotando-se o critério “uis solis”. Nas alineas “b” e “c”, esta previsto o critério
“ius sanguinis”, ou seja, leva-se em consideragcédo os lagos de sangues entres seus
semelhantes para apurar a nacionalidade.

Vale ressaltar que o critério “jus sanguinis” esta dividido em trés
especificagdes: a) quanto a condi¢cao de estar a servigo do Brasil e, nesse sentido,
Rezek aponta “[...] ndo é apenas o servigo diplomatico ordinario, afeto ao Executivo
federal. Compreende todo encargo derivado dos poderes da Unido, dos estados e
municipios. Compreende, mais, nesses trés planos, as autarquias. Constitui servigco
do Brasil, ainda, o servico de organizacao internacional de que a republica faca
parte”. (REZEK, 2016, p. 229).

b) Aquisigdo de nacionalidade primaria desde que sejam registrados em reparticao
brasileira competente; c) por opgao que ocorre quando o individuo, filho de pais
brasileiros, apos atingir a maioridade, assentir pela nacionalidade brasileira.

Por sua vez, a nacionalidade derivada advém do processo de naturalizagao
em que o Estado atribui ao migrante ou apatrida o status de nacional, demonstrando
o poder soberano que possui em suas maos. Segundo Francisco Rezek, “o
brasileiro naturalizado tem todos os direitos do brasileiro nato, salvo acesso a certas
funcgdes publicas que a Constitui¢cado arrola de modo limitativo.”

Desse modo, ndo ha distingdo entre nacionais natos ou naturalizados
conforme o principio da igualdade, mas como toda regra tem excegdo, a
Constituicao Federal aponta algumas, tais como: os cargos privativos aos brasileiros
natos (art. 12, §3°), a perda de nacionalidade por consequéncia do cancelamento da
naturalizagcéo (§ 4°, art. 12), pratica de crimes comuns e envolvimento em trafico
ilicito de entorpecentes, anterior ao processo de naturalizagdo (art. 5°, LI) e
participacdo no Conselho da Republica (art. 89, VII).

Os termos do Art. 65 da Lei de Migragao (13.445/2017) trata a respeito da
naturalizagédo ordinaria e sendo estes, migrantes ou apatridas, lhes sera conferida a

citada naturalizac&o, caso preencham as condi¢des do respectivo artigo.

“Art. 65. Sera concedida a naturalizagédo ordinaria aquele que preencher as
seguintes condig¢des:
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| - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ter residéncia em territério nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro)
anos;

Il - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condigbes do
naturalizando; e

IV - ndo possuir condenacgao penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.
(BRASIL, 2017).

No inciso lll, se aplicam aos paises de lingua portuguesa, sendo eles:
Portugal, Mogambique, Sdo Tomé e Principe, Timor-Leste, entre outros.

O texto constitucional art. 12, Il, “b”, da Lei Maior, afirma que a naturalizacao
extraordinaria concede aos migrantes ou apatridas, ja residentes em territorio
nacional, com periodo superior a 15 anos ininterruptos e sem condenagao penal,
com o preenchimento dos requisitos citados, poderdo requerer a nacionalidade

brasileira. Vejamos:

“Art. 12. Sao brasileiros:

Il - naturalizados:

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem

condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira."
(BRASIL, 1988).

Sendo, assim, descritos quais os tipos de nacionalidades, a figura a seguir
traz de forma resumida as diversas formas de aquisi¢ao:

Figura 1
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Fonte: Florisbal de Souza Del' Olmo e Augusto Jaeger Junior, 2017, p. 114
(adaptado).?

3.3.1 CONFLITOS DE NACIONALIDADE

Além das mais variadas formas de aquisicdo de nacionalidade, também se
encontram presentes no referido instituto, situagdes conflitantes. Optar por uma ou
outra nacionalidade nao consiste apenas na escolha do individuo. Um destes
conflitos € conhecido como plurinacionalidade, ao qual evidencia-se nas pessoas
que possuem mais de uma nacionalidade, como exemplo, uma crianga cuja sua
origem venha de um Estado que tenha como norma para aquisi¢gao de nacionalidade
o critério do “jus solis”, contudo, a terra natal de seus progenitores institui o critério
“ius sanguinis”. Tal conflito podera acarretar ao sujeito consequéncias, quando este

vier a optar por uma das nacionalidades em questéo.

Outro caso envolvendo conflito de nacionalidade refere-se aqueles individuos
sem patria, também conhecidos por apatridas ou anacionais. O Art. 1. °, inc. VI, da
Lei de Migragao de 2017, conceitua como: “pessoa que nao seja considerada como

nacional por nenhum Estado.” Denominada de anacionalidade, aqueles sujeitos com

3Nota: Quadro adaptado de acordo com a nova Lei de Migragéo (13.445/2017).
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auséncia de uma nacionalidade, com isso, estes individuos ndo se encontram nas
mesmas condicbées de migrantes. Para Florisbal (2017) “os seres humanos que
nascem privados de nacionalidade, ou que perdem em qualquer momento da vida,

conhecidos por apatridas, sdo pessoas internacionalmente desprotegidas.”

Nos termos da Constituicdo de Portugal, os anacionais ou apatridas possuem
os mesmo direitos e deveres que qualquer outro cidadao portugués. Diversas sao as

causas da perda de nacionalidade, tema este tratado mais adiante.

Através do Decreto n°. 8.501/2015, promulgando a Convengao de Nova
lorque para a reducédo dos casos de apatridia, de 30 de agosto de 1961, onde sera
concedida a nacionalidade no local de nascimento ou por apresentacdo de

requerimento a autoridade competente.

Para inibir o preconceito, cerceamento de direitos basilares ao ser humano,
tais como acesso a educacao, saude, ao trabalho, entre outros, o Alto Comissario
das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), criado pela Resolugao n.° 428 da
Assembléia das Nagdes Unidas, em 14 de dezembro de 1950, tendo por objetivo dar
apoio e protecdo aos refugiados de todo o mundo. Em 2014 foi proposta uma
campanha, ao qual anseia erradicar o problema dos apatridas, em um periodo de 10
anos, propiciando aos refugiados a concessado de uma nacionalidade pelos paises

onde estiverem.

Convém mencionar o responsavel por resguardar as garantias do direto a
nacionalidade previstas no texto constitucional inerentes aos apatridas, sendo este o
Estado, segundo Guilherme Pefia (2020), sdo atribuidos aos Estados “ a producao
de normas, constitucionais e legais, sobre aquisicdo, perda e reaquisicdo da

nacionalidade”. Ndo so6 para alcanga os migrantes, mais também os apatridas.

34 O DIREITO A NACIONALIDADE SOB A OTICA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS

Os tratados internacionais sdo imprescindiveis ao Estado, pois envolvem

relagbes diplomaticas entre os seus pares, direitos e garantias que devem
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assegurados, assim, por meio de um acordo, todos os signatarios serao
beneficiados. O Art. 2°, |, “a”, do Decreto n°. 7.030 de 2009, conceitua:

“Art. 2°[...]
| - Para os fins da presente Convengao:

a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacgao especifica; "(BRASIL, 2009).

Partindo do conceito de nacionalidade, suas formas de aquisicdo, entre outras
caracteristicas observadas anteriormente, os tratados internacionais buscam
consonancia com as legislagcbes dos Estados que aderiram as normas
internacionais, respeitando os principios inerentes, como a “pacta sunt servanda”,
livre consentimento e a boa-fé, sendo estes os parametros basilares para relagdes
entre Estados.

De acordo com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) todo
ser humano tem direito a nacionalidade, ndo sendo permitido a privacéo de optar por

outra nacionalidade, conforme art. 15 preceitua:

“Art. 15 [...]
§1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

§2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade. "(DUDH, 1948).

Como seres humanos, todos merecemos respeito, independente de origem,
raga ou cor, nao é por sermos diferentes uns dos outros que o poder estatual ou
qualquer outro individuo podera ditar normas que venham a afetar diretamente a
escolha por uma nacionalidade, ou privar de seu direito.

Por sua vez, o Pacto de San José da Costa Rica, em seu Art. 20, prega:

“Art. 20. Direito a nacionalidade
1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territério
houver nascido se nao tiver direito a outra.
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3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade, nem do
direito de muda-la. "(PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA, 1969).

O Estado deve garantir ao individuo nascido em suas dependéncias
territoriais, que este n&o venha a carecer de seu direito de ser um cidaddo, mesmo
que seus progenitores sejam de origem diversa, evitando-se, assim, o status de
apatrida.

Promulgada no Estado brasileiro, por meio do Decreto n. 21.798/1932,
contendo uma convengao e trés protocolos sobre nacionalidade em Haia no ano de
1930, a referida convencdo comenta a respeito da “liberdade que um Estado tem
para determinar em direito interno quais sao seus nacionais” € nesse caso, 0S seus
protocolos sdo os seguintes:

“I...]

2) Protocolo relativo as obrigagcdes militares, em certos casos de dupla
nacionalidade;

3) Protocolo relativo a um caso de falta de nacionalidade (apatridie);

4)Protocolo especial relativo a falta de nacionalidade (apatridie);”(BRASIL
1932).

Corroborando sobre este assunto, convém mencionar o artigo 19 da
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948, ao dizer que
“Toda pessoa tem direito a nacionalidade que legalmente Ihe corresponda, podendo
muda-la, se assim o desejar, pela de qualquer outro pais que estiver disposta a

concedé-la.”

Por meio deste tratado é concedido ao individuo, a liberdade de escolha por
uma ou outra nacionalidade que melhor Ihe aprouver, desde que atenda os

requisitos para sua concessao.

Promulgada pelo o Decreto n° 99.710/1990, a Convencgao sobre os Direitos
das Criangas, estatui que todos os Estados pactuantes do referido documento,
devem zelar pelos direitos inerentes as criancas, independentemente de sua raga,
sexo, opgao religido, nacionalidade, posigdo econdOmica, entre outras garantias
resguardadas pelos tratados internacionais, acima supracitados. Como fundamento,

o Art. 7 do Decreto, elucida:
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“Artigo 7

1. A crianga sera registrada imediatamente apds seu nascimento e tera
direito, desde o momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade
e, na medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

2. Os Estados Partes zelarao pela aplicagdo desses direitos de acordo com
sua legislagdo nacional e com as obrigagbes que tenham assumido em
virtude dos instrumentos internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro
modo, a crianga se tornaria apatrida.” (BRASIL, 1990).

Percebe-se que a crianga a partir de seu nascimento com vida tera direito a
uma nacionalidade, sendo devidamente registrada, recebendo um nome, onde os
seus genitores irdo zelar pela integridade da mesma, bem como 0 compromisso que
os Estados pactuantes possuem frente aos tratados e acordos internacionais que lhe

sejam inerentes, para assim, evitar que a crianga se torne um apatrida.

3.5 PERDA DE NACIONALIDADE

Quanto ao seu alcance, a perda de nacionalidade abrange tantos os
brasileiros natos quanto os naturalizados. Nesse sentido o doutrinador Francisco
Rezek (2016) preconiza que “A extingdo do vinculo patrial pode atingir tanto o
brasileiro nato quanto o naturalizado em caso de aquisicdo de outra nacionalidade,
por naturalizagcdo voluntaria.” A mesma se da em decorréncia das hipoteses

previstas na Constituicdo, no art. 12, § 4. °, inc. | e Il. Sao eles:

“Art. 12 [...]
§ 4. ° Seréa declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - Tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional;

Il - Adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:
a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposigcdo de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em Estado estrangeiro, como condi¢cdo para permanéncia em seu
territério ou para o exercicio de direitos civis.”(BRASIL, 1988).

O cancelamento da naturalizacdo por atividade nociva ao interesse nacional,

em razao de sentenga judicial, ocorre por meio de uma agéo proposta pelo Ministério
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Publico Federal apurando o cometimento de atividade nociva que atingira tao
somente o brasileiro naturalizado. Com a sentenga, o brasileiro perdera a
naturalizacao e os efeitos da referida decisao sao “ex nunc”. Uma vez perdida, pode
ser readquirida através de acao resciséria e ndo sera possivel novo processo de
naturalizagao.

No mesmo sentido, o art. 75. da Lei 13.445/2017, dispde:

“Art. 75. O naturalizado perdera a nacionalidade em razdo de condenagéao
transitada em julgado por atividade nociva ao interesse nacional [...]”
(BRASIL, 2017).

A segunda hipotese, aquisicdo de outra nacionalidade, difere-se da anterior
abrangendo nao so6 o brasileiro naturalizado como também o nato. Ao se adquirir, de
forma voluntaria, outra nacionalidade, o individuo perdera a nacionalidade brasileira,
também denominada perda-mudanga. Segundo Francisco Rezek (2016) “Para que
acarrete a perda da nossa nacionalidade, a naturalizagdo voluntaria, no exterior,
deve necessariamente envolver uma conduta ativa e especifica.”

Destarte, para que ocorra a perca de sua cidadania, o nacional tem por sua
livre manifestacdo de vontade optar em acolher outra nacionalidade. Tal conduta,

Rezek demonstra de forma ilustrativa:

“Se, ao contrair matriménio com um francés, uma brasileira é informada de
que se lhe concede a nacionalidade francesa em razdo do matriménio, a
menos que, dentro de certo prazo, compareca ela ante o juizo competente
para, de modo expresso, recusar o beneficio, sua inércia ndo importa
naturalizacdo voluntaria. Ndo tera havido, de sua parte, conduta especifica
visando a obtengdo de outro vinculo patrio, uma vez que o desejo de
contrair matriménio €, por natureza, estranho a questdo da nacionalidade.
Nem se podera imputar procedimento ativo a quem nao mais fez que calar.
OQutra seria a situagdao se, consumado o matrimbénio, a autoridade
estrangeira oferecesse, nos termos da lei, a nubente brasileira a
nacionalidade do marido, mediante simples declaragdo de vontade, de
pronto reduzida a termo. Aqui teriamos auténtica naturalizagdo voluntaria,
resultante de procedimento especifico — visto que o beneficio nao
configurou efeito automatico do matriménio —, e de conduta ativa, ainda
que consistente no pronunciar de uma palavra de aquiescéncia.” (Rezek,
2016, pag. 231).

Por meio da Emenda Constitucional de Revisdo (ECR n. 3/94) acrescentou-se

o inciso I, do art.12, §4°. e suas respectivas alineas, instituindo, assim, duas
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hipéteses, ou seja, independente de aquisicdo de outra nacionalidade ndo havera
perda da brasileira. Sao elas:

Quanto ao reconhecimento de nacionalidade originaria por lei estrangeira, ou
seja, um sujeito cujos pais sejam nacionais de outro Estado adquire a nacionalidade
através do seu nascimento em territorio brasileiro (ius solis) podera, sem perda da
brasileira, optar pela nacionalidade dos seus pais (ius sanguinis).

Em contrapartida, pela hipotese trazida pela alinea “b”, ha aquisi¢ao de outra
nacionalidade por imposicado de naturalizagdo pela norma estrangeira e, nesse caso,
o brasileiro que tenha residéncia no exterior, em razdo de atividade profissional, ou
através do exercicio de seus direitos civis, ndo tera perda da nacionalidade brasileira

por conta de sua naturalizacao.

3.6 CASO CLAUDIA CRISTINA SOBRAL HOERIG

Muitos sdo os exemplos envolvendo perda de nacionalidade e para melhor
entendimento sobre o assunto merece destaque o caso da ex-brasileira Claudia
Cristina Sobral que perdeu a nacionalidade originaria em detrimento de aquisi¢ao de
nacionalidade norte-americana mediante matriménio com o americano Thomas
Bolte, em 1990.

Como resultado da escolha, obteve o “greencard”, um visto de permanéncia
no pais e em 1999 requereu nacionalidade americana abdicando-se de suas
origens. Posteriormente, divorciada, Claudia casou-se com Karl Hoerig e no ano de
2007 foi acusada de ter assassinado o seu marido.

Claudia Hoerig retornou ao Brasil, segundo a imprensa, o motivo de ter
praticado o crime deu-se em razdao de supostas agressdes do marido, onde a
mesma cometeu o assassinato durante uma briga por meio de disparos de arma de
fogo, ao qual havia comprado recentemente. Com a sua vinda para o Brasil, os
Estados Unidos solicitaram a extradicdo de Claudia, porém, em relacdo a sua
extradicdo. Abordada na Constituicao Federal, tal instituto tem previsdo no art. 5. °,

LI, CF/88. Conforme disposto abaixo:

“Art. 5°...]
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LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado
envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da
lei;” (BRASIL, 1988).

Por meio da referida vedacao constitucional, instaurou-se a abertura de um
processo judicial no Estado brasileiro em face de Claudia, como medida alternativa
em resposta ao Estado Americano. Inconformados com o posicionamento brasileiro,
os EUA alegaram a perda da nacionalidade de Claudia, nos termos do art. 12, § 4°,
Il, da Lei Maior.

Com as razbes apresentadas, o Ministro de Justica a época, decidiu de oficio,
abrir um processo administrativo, com intuito de analisar a aquisicdo de forma
voluntaria, pela nacionalidade americana. Por conseguinte, foi declarada, através da
Portaria Ministerial n°. 2.465 de 3 de julho de 2013, a perda da nacionalidade
brasileira, apds adquirir a nacionalidade norte-americana. Todavia, Claudia impetrou
mandado de seguranga, ao qual a maioria dos ministros do STF entendeu que ao
adquirir a nacionalidade americana, Claudia Hoerig perdeu a brasileira € mesmo
sendo naturalizada ndo se aplicaria o texto constitucional a seu favor.

Nesse sentido, observa-se o seguinte entendimento adotado pelo Superior
Tribunal Federal (STF):

Ementa: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGCA. BRASILEIRA
NATURALIZADA AMERICANA. ACUSACAO DE HOMICIDIO NO
EXTERIOR. FUGA PARA O BRASIL. PERDA DE NACIONALIDADE
ORIGINARIA EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO REGULAR.
HIPOTESE CONSTITUCIONALMENTE PREVISTA. NAO OCORRENCIA
DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. DENEGACAO DA ORDEM. 1.
O Supremo Tribunal Federal é competente para o julgamento de mandado
de seguranga impetrado contra ato do Ministro da Justica em matéria
extradicional. (HC 83.113/DF, Rel. Min. Celso de Mello). 2. A Constituicao
Federal, ao cuidar da perda da nacionalidade brasileira, estabelece duas
hipéteses: (i) o cancelamento judicial da naturalizagao (art. 12, § 4°, 1); e (ii)
a aquisicao de outra nacionalidade. Nesta ultima hipotese, a nacionalidade
brasileira s6 n&o sera perdida em duas situagdes que constituem excegao a
regra: (i) reconhecimento de outra nacionalidade originaria (art. 12, § 4°, I,
a); e (ii) ter sido a outra nacionalidade imposta pelo Estado estrangeiro
como condicdo de permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de
direitos civis (art. 12, § 4°, I, b). 3. No caso sob exame, a situagdo da
impetrante ndo se subsume a qualquer das excecdes constitucionalmente
previstas para a aquisicdo de outra nacionalidade, sem perda da
nacionalidade brasileira.4. Denegacdo da ordem com a revogagdo da
liminar concedida.[STF. MS 33.864, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 19-4-
2016, DJE de 20-9-2016.].

Com resultado inédito no pais, a Suprema Corte negou o Mandado de

Seguranga, assim, foi decretado em desfavor de Claudia a perda de sua
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nacionalidade. Podendo entdo, dar seguimento ao pedido de prisdo preventiva para
extradicdo, orquestrado pelo Estado Americano. Um dia apds o julgamento do
referido mandado de seguranca, o governo estadunidense apresentou o pedido de
extradicdo (Ext. 1.462), no dia 15 de junho de 2016.

Por fim, em seu julgamento, Claudia Hoerig foi condenada a prisdo perpétua
pela pratica de homicidio qualificado, com ampliagdo de pena pelo emprego de arma
de fogo, conforme prevé a lei do estado americano de Ohio e sendo concedida
liberdade condicional apés cumprimento de 28 anos de condenacgao.

Partindo do viés juridico, sem precedentes para o caso em tela, é importante
considerar que a pena aplicada ndo deve ser limitada nos parametros da
extraterritorialidade, prevista no art. 7. °, inc. I, alinea “b” do Codigo Penal, “os
crimes praticados por brasileiros”, onde o pais solicitante da extradicdo sera flexivel
em sua condenagao por imposi¢cao da legislagao brasileira. Contudo, vale ressaltar
que Claudia Hoerig adquiriu nacionalidade americana abdicando-se da brasileira,

desconfigurando-se, assim, a garantia estabelecida pela lei criminal.

4. CONCLUSAO

Através do desenvolvimento do estudo sobre o constante aumento do fluxo
imigratério, percebe-se a preocupagao que o Brasil teve ao propor novas leis, nao
apenas na adequacao aos direitos humanos, mas na intengdo de haver consonancia
com os preceitos constitucionais. Por conseguinte, é notoria a adaptagéo a figura do
Estado Democratico de Direito, impondo ao préprio Estado Brasileiro o cumprimento
destas leis.

A necessidade de novas politicas migratorias para melhor recepcionar e
oferecer ao migrante os mesmos direitos que qualquer outro nacional,
proporcionando seguranga, saude, educacgao, trabalho, entre outros, é relevante
para este estudo. Entretanto, a nova Lei de Migragdo de 2017 nao é perfeita, nem
tampouco agradavel a todos os brasileiros. A mesma gera discussoes por ser liberal
em excesso, ficando o referido inconformismo evidente através de seus vetos.

Através de seus artigos, a Lei de Migragdo amplia seus horizontes em relagao

ao acolhimento daqueles que nao tiveram ou buscam oportunidade de ter uma vida
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digna, diferente da realidade vivida anteriormente (independente de qual seja o
motivo de optar por outro Estado). A nova legislagdo nao so teve preocupagao com
o migrante oriundo do fluxo imigratério, mas também do imigrante que busca
ambientes distintos do seu Estado de origem.

Corroborando com os direitos de nacionalidade oriundos dos tratados
internacionais, a referida lei merece destaque e tratamento especial no sentido de
respeito as normas impostas por estes tratados, seguindo, por exemplo, o principio
da “pacta sunt servanda”, no qual o que for acordado entre seus pares devera ser
cumprido.

Por sua vez, mesmo o direito a nacionalidade sendo garantido de acordo com
o preenchimento de seus requisitos legais, ha disparidades. A perda de
nacionalidade, tanto nata quanto naturalizada, € um tema muito delicado, pois sao
observados minuciosamente os motivos de tal situagdo, bem como a sua gravidade.

A nova Lei de Migracdo é determinante para o imigrante optar pelo Brasil,
pois supre as suas necessidades, consistindo estas em condi¢gbes de igualdade com
o nacional brasileiro, bem como seguranga, acesso a educagédo, trabalho, entre
outras, atendendo ao que é mais relevante.

Miguel Rossetto, ex-ministro do trabalho e Previdéncia Social, destaca quao
importante é a criagdo de uma nova Lei que dara mais atengdo ao estrangeiro,

conforme destaque abaixo:

"O Congresso Nacional hoje tem uma tarefa importantissima que é a
atualizacdo da legislacdo de migracdo e nés aguardamos num curto prazo
essa atualizacdo. N6s ainda convivemos com uma legislacado da década de
1970. O Brasil mudou, avangcamos na democracia e avangamos nos valores
de acolhimento aos migrantes. Portanto, nossa expectativa é essa e
estamos colaborando para o aperfeigoamento dessa legislagdo, que passa
a enxergar o migrante como um portador de direitos, de forma a integra-lo
melhor ao nosso pais, tendo acesso ao mercado de trabalho, aos beneficios
previdenciarios e a educagéao publica." (ROSSETTO, 2015).

Portanto, o assunto imigragcado € de suma importancia, pois no cenario que o
mundo atual apresenta como os conflitos bélicos, elevacido da pobreza, falta de
oportunidades para melhores condicbes de vida, inexisténcia de relacionamento
humano, preconceito, racismo, entre outras inUmeras causas que inibem a

compreensao humana, a aprovagao da lei consagra a dignidade da pessoa humana
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como principio fundamental e ainda a prevaléncia dos direitos humanos destacando

gue merecemos respeito e dignidade.
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