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REFORMA TRABALHISTA LEI N° 13.467 DE 2017 E A CONTRIBUIGAO
SINDICAL PROFISSIONAL

1Larissa Moreira do Nascimento®
Marlete Maria da Cruz Correa Silva2?

RESUMO:A extingdo abrupta da cumpulsoriedade da contribuigdo sindical sem ao menos a insergcao
de uma fase de readequacao, impede que os sindicatos criem mecanismos para o desenvolvimento e
beneficio de todos os seus representados, independentemente destes filiados, ou a entidade
representativa da classe. Os resultados dessa extingcdo estdo em curso: corte de beneficios,
fechamentos de sedes, mudangas para iméveis menores, redugdo de demandas processos judiciais,
entre outras providéncias para redugéo de custos, eis que nao foi criada forma alternativa de sustento
financeiro para essas entidades. O presente artigo, de modo geral, tem como objetivo identificar quais
as consequéncias da reforma trabalhista na receita dos sindicatos existentes no Estado de Rondbnia,
e de forma especifica, detectar as dificuldades e desafios enfrentados pelas entidades sindicais frente
aos gastos para o cumprimento de suas fungdes. O artigo cientifico apresentado ao Centro Educacional
Sado Lucas, na matéria de Conclusao de Curso Il, se dara por revisdo bibliografica de cunho
exploratorio, sera utilizado material doutrinario, jurisprudencial - ja publicado na area e aplicagéo de
questionario nas entidades sindicas com um olhar critico sobre a realidade enfrentada pelas entidades
sindicais

Palavras-chaves: Sindicato, Contribuicao Sindical, Compulsoriedade.

LABOR REFORM LAW NO. 13.467, 2017 AND THE PROFESSIONAL UNION
CONTRIBUTION

ABSTRACT: The abrupt extinction of the obligation of the union contribution without at least the
insertion of a transition phase, prevents the unions to create mechanisms for the development and
benefit of all their representatives, whether or not they are affiliated to the union. The results of this
extinction are ongoing: benefit cuts, headquarters closures, changes to smaller properties, reduction of
lawsuits demands, among other measures to reduce costs, since no alternative form of financial support
was created for these entities. This article, in general, aims to identify the consequences of labor reform
on the income of existing unions in the State of Ronddnia, and specifically, to detect the difficulties and
challenges faced by unions in relation to spending to meet their obligations. functions. The scientific
article presented to the S&o Lucas Educational Center, in the course conclusion Il, will be by
bibliographical review of exploratory nature, will be used doctrinal material, jurisprudential - already
published in the area and application of questionnaire in trade unions with a critical eye on the reality
faced by the unions

Keywords: Union, Union Contribution, Compulsory.

Introducgao

A Constituicdo Federal de 1988 marcou o retorno da democracia ao Brasil,

fundada no principio da dignidade da pessoa humana, cidadania e nos valores sociais
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do trabalho. A Constituicgdo consagrou em seu art. 8° a liberdade de associagao
profissional e sindical, definiu o constituinte que aos sindicatos “cabe a defesa de
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judicias e administrativas”.

A organizagao sindical brasileira é formada pelo tripé composto pela unicidade,
efeito erga omnes da negociagdo coletiva e contribuigdo sindical descontada dos
trabalhadores.

O presente artigo irda analisar a contribuicao sindical disciplinada nos art. 579
da Consolidagdes das Leis do Trabalho. Objetiva-se descobrir como a retirada da
compulsoriedade da contribuicdo sindical pela reforma trabalhista Lei n°® 13.467 de
2017 interferiu no desenvolvimento das atividades sindicais no Estado de Rondbnia,
eis que as entidades sindicais tiveram sua principal fonte de custeio posta na berlinda,
bem como sua autonomia e estrutura, tendo em vista que o novo diploma legal faculta
ao empregado a possibilidade, ou ndo, da contribuigdo sindical mantendo, contudo a
obrigatoriedade da representagao da categoria e a concessao do efeito “erga omnes”
dos beneficios adquiridos pelas entidades em prol da categoria que representa.

Para tanto, sera feita inicialmente, consideragdes sobre a criagdo e evolugio
do direito sindical no ordenamento juridico patrio, posteriormente, sera abordado as
formas de custeio das entidades sindicais e ao final sera abordado a contribuicao
sindical profissional em si, com todas as nuances e peculiaridades trazidas pelo
Reforma Trabalhista, e de que forma as Entidades Sindicais estao lidando com a nova
realidade.

O presente artigo se dara por revisao bibliografica de cunho exploratério, sera
utilizado material doutrinario, jurisprudencial - ja publicado na area e aplicagao de
questionario nas entidades sindicas com um olhar critico sobre a realidade enfrentada

pelas entidades sindicais.

1. Sindicato

Sindicato € uma associagao destinada a representacdo de uma ou varias
categorias, tanto de empregados como empregadores. As entidades sindicais sao
compostos por diretoria, conselho fiscal e todas as decisdes sdo tomadas por
deliberagdo em assembleia geral.



1.1 Evolugao

As primeiras entidades sindicais surgiram na Inglaterra, no periodo Pds-
Revolugao Industrial no século XVIII frente ao descaso com a classe operaria, que era
submetida a condigbes degradantes, cargas horarias excessivas de trabalho e
salarios irrisorios. Arouca (2017, p. 17) com toda a sua maestria na obra Curso Basico
de Direito Sindical: Da CLT a reforma Trabalhista de 2017, nos ensina a compreender

a carga ideoldgica que acompanha o direito sindical.

Historicamente, o sindicato constitui a coletivizagdo dos trabalhadores
para unidos superarem sua deficiéncia econémica e social e assim
resistirem a opressao do patronato protegido pelo Estado, defendendo
interesses profissionais[...]. Sendo marcadamente classista, ndo se
limitou a interesses profissionais, lutando, também, pela ascensédo
social de seus membros. E por se tratar de 6rgdo marcadamente
politizado através de unides em planos superiores, defende solucoes
para questdes politicas, econémicas e sociais, procurando influir junto
aos Poderes Executivo e Legislativo para atendimento de suas
propostas.

No Brasil, segundo Martins (2016, p. 1044) os sindicatos existiam como
resultados da influéncia de trabalhadores estrangeiros, vindos principalmente da
Europa em busca de melhores condigdes de vida e de trabalho, as chamadas Ligas
Operarias:

Os primeiros sindicatos que foram criados no Brasil datam de 1903.
Eram ligados a agricultura e a pecuaria. Foram reconhecidos pelo
Decreto n°® 979, de 6-1-1903, de autoria do Presidente Rodrigues
Alves. O movimento sindical alcanca dimensao nacional com o 1°
Congresso Operario Brasileiro, realizado no Rio de Janeiro, em 1906,

quando é fundada a Confederagao Sindical Brasileira. Em 1907, surge
o primeiro sindicato urbano (Decreto n® 1.637/1907).

Dentro da evolugéo historica das entidades sindicais € importante destacar
como o Ordenamento Juridico e a legislagao infraconstitucional trataram do tema
Sindicato.

A primeira Constituicao do Brasil, datada de 1824, promulgada pelo Imperador
Dom Pedro |, extinguiu as corporagdes de oficio (associagbes que regulamentavam a
profissao e o processo produtivo artesanal) existente na época.



A Constituicdo de 1891 nao tratou expressamente sobre direito sindical, mas
previa em seu art. 72 § 8° que “a todos € licito associarem-se livremente sem armas,
nao podendo intervir a policia, sendo para manter a ordem publica” surgiu uma
previsédo legal sobre poder se organizar em associagoes.

Um marco importante na histéria do direito Sindical € a criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, que ocorreu em 1930, através do Decreto n® 19.433,
no qual estabeleceu que os sindicatos somente adquiriam personalidade juridica se o
Ministério do Trabalho assim reconhecesse.

A Constituicdo de 1934, marcada pela pluralidade sindical, segundo qual era
previsto no art. 120, paragrafo unico, que “A lei assegurara a pluralidade sindical e a
completa autonomia dos sindicatos” tal pluralidade foi inspirada no liberalismo
europeu (MARTINS, 2016), ou seja, havia a possibilidade de mais de um érgao
representativo na mesma base territorial.

A Constituicdo de 1937 outorgada no Estado Novo de Getulio Vargas, foi
inspirada na Carta Del Lavoro da Italia fascista de Mussolini, no qual o disciplinava o
art. 138:

Art. 138 - A associacao profissional ou sindical é livre. Somente,
porém, o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito
de representacgao legal dos que participarem da categoria de produgao
para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o
Estado e as outras associacbes profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatorios para todos os seus associados,
impor-lhes contribuicbes e exercer em relacdo a eles fungdes
delegadas de Poder Publico.

Em que pese o texto dizer que as associacdes eram livres, impds que, sé
poderiam representar ou defender uma categoria se a entidade fosse reconhecida
pelo Estado. Que liberdade a nisso? O texto constitucional criou uma falsa sensagao
de liberdade, eis que para a real atuacao das entidades, era necessario a aprovagao
do Estado. Foi nesse contexto que nasceu o Imposto Sindical, atual contribuigao
sindical.

A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT de 01 de margo de 1943, possui
fortes tragos da Constituigdo autoritaria de Vargas, manteve o imposto sindical, o qual

deu uma nova nomenclatura “contribuigao sindical”.



A Constituicdo de 1946, diferente da Constituicdo autoritaria de Vargas, é
considerada como uma Constituicdo democratica, foi promulgada pelo Presidente
Eurico Gaspar Dutra, recepcionou a Consolidagao das Leis do Trabalho de 1943, e

previa em seu art. 159 que:

Art. 159: E livre a associacdo profissional, ou sindical, sendo
reguladas por lei a forma de contribui¢cao, representacao legal nas
convencgoes coletivas de trabalho e o exercicio de funcbes delegadas
pelo poder publico” (grifo nosso).

A Convengao n° 87 da Organizagao Internacional do Trabalho, instituida em
1919 com o Tradado de Versalhes, estabelece normas obrigatérias aos Estados que
aratificam. A Convencgao n° 87, que tratou da “Liberdade Sindical e Protegdo ao Direito
de Sindicalizagdo”, foi aprovada na 312 reunidao da Conferéncia Internacional do
Trabalho (S&o Francisco — 1948) E considerada uma das mais importantes
convencgodes da OIT, foi ratificada por 108 dos 164 Estados Membros da Organizacgao.
O Brasil nao ratificou esse tratado, um dos motivos pela nao ratificagéo a época era
porque a Convencao vedava a interferéncia do estado nos sindicatos, enquanto que
na época o estado delegava fungdes do poder publico as entidades sindicais.

A Constituicdo de 1967, tratou expressamente do tema sindicato, em seu o art.

159 estabelecia ser livre a associacao profissional ou sindical:

Art. 159 - E livre a associacdo profissional ou sindical; a sua
constituicdo, a representagdo legal nas convengdes coletivas de
trabalho e o exercicio de fungbes delegadas de Poder Publico serao
regulados em lei.

§ 1° - Entre as fungdes delegadas a que se refere este artigo,
compreende-se a de arrecadar, na forma da lei, contribuigdes para o
custeio da atividade dos érgdos sindicais e profissionais e para a
execucdo de programas de interesse das categorias por eles
representadas.

Na otica de MARTINS (2011, p. 737) “O Sindicato tinha o poder de arrecadar
contribuigdes para o custeio das atividades dos 6rgaos sindicais e profissionais e para
a execucgao de programas de interesse da categoria”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, tratou
dos sindicatos no Capitulo I, no rol dos Direitos sociais, art. 8° “E livre a associacdo
profissional ou sindical, observado o seguinte [...]” a Carta Magna deixa claro que



qualquer pessoa pode sindicalizar-se, ou ndo, nao existindo obrigacdo alguma em

manter-se sindicalizado.

1.2 Conceito

Em que pese o ordenamento juridico patrio ndo definir o conceito de sindicato,
DELGADO (2007, p. 1368) define sindicato como sento “uma associagao coletiva, de
natureza privada, voltada a defesa e incremento de interesses coletivos profissionais
e materiais de trabalhadores, sejam subordinados ou autbnomos, e de
empregadores”.

No que se refere ao conceito, sdo duas as vertentes a serem estudadas. A
primeira diz respeito a categoria profissional, que sdo as entidades
sindicais profissionais formadas com o intuito de promover a defesa e a protecao dos
trabalhadores praticantes de um mesmo oficio ou atividade, conhecido como Sindicato
Profissional. A segunda conhecida por Sindicato Patronal, representa a categoria
econdmica e é formado por empregadores, estas entidades sdo responsaveis por
intermediar frente a exigéncias dos sindicatos profissionais. Nascimento e Nascimento

(2019, p. 501) nos ensina que:

“A categoria é o conjunto de pessoas que exercem a sua atividade ou o seu
trabalho num desses setores, e é nesse sentido que se fala em categoria
profissional, para designar os trabalhadores, e em categoria econémica, para
se referir aos empregadores de cada um deles. Exemplificando: bancarios
sdo os empregados dos bancos, formando uma categoria profissional, e
empresas bancarias constituem a correspondente categoria econdmica”.

Via de regra, o enquadramento sindical do profissional segue o enquadramento
profissional do empregador, excecdo a esta regra € o sindicato de categoria

diferenciada e o sindicato dos profissionais liberais, previsto no art. 511, §3° da CLT.

Art. 511. E licita a associag&o para fins de estudo, defesa e coordenacéo dos
seus interesses econbmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos ou
profissionais liberais exergam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados
que exergam profissdes ou fungdes diferenciadas por forga de estatuto
profissional especial ou em consequéncia de condi¢des de vida singulares.



S&o exemplos da categoria diferenciada e profissionais liberais, como por
exemplo: motorista, metalurgicos, pescadores, podem organizar-se em categoria os
professores, engenheiros, advogados, motoristas, profissionais da industria, e por ai

vai.

1.4 Fungoes

Em sentido /ato a funcédo da atividade sindical esta prevista na Constituicdo
Cidada de 1988, art. 8°, inciso Ill que preconiza “ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, inclusive em questbes
judiciais ou administrativas”.

A doutrina majoritaria entende por haver 05 (cinco) fungdes inerentes ao

exercicio das entidades sindicais, sendo elas:

1.4.1 Funcao Politica

Essa diz respeito ao poder de articulagdo nas questdes negociais que as
entidades tém. No Brasil, a CLT (art. 521, alinea “d”) veda a participagéo politico-

partidaria das entidades sindicais Nascimento e Nascimento (2019, p.518) preleciona:

“Discutida em teoria é a funcgao politica do sindicato, vedada pela nossa lei.
Ha sindicatos ligados a partidos politicos na Inglaterra. Nos Estados Unidos,
os sindicatos financiam candidatos as eleicbes. No Brasil, ndo ha uma
completa dissociagao entre sindicato e politica. O ideal é a politica a servigo
do sindicato, e ndo o sindicato a servigo da politica”.

Os Sindicatos sao impedidos de praticar atos de politico-partidaria, qual seja, o
exercicio da politica através de uma filiagcdo a determinado partido politico. Essa
funcao é tida como um brago cumprido da fungcéo negocial, eis que ela esta ligada ao

poder de articulagdo e convencimento.

1.4.2 Fungao Negocial

Indubitavel que a negociagéo coletiva € um dos mais importantes métodos se

solugdao de conflito, partido para muitos doutrinadores essa e a funcdo uma das



fungcdes mais importantes desempenhadas pelo sindicato, segundo Nascimento e

Nascimento (2019, p.518) entende que:

“A principal fungédo do sindicato é a negocial, uma vez que dela resultam
normas de trabalho para toda a categoria, e com essa atividade o sindicato
desempenha um papel criativo na ordem juridica como fonte de produgao do
direito positivo”.

Essa funcao é intrinseca a atividade sindical, ndo tem como falar em sindicato
sem destacar a importancia que ele representa em no campo das negociagdes entre
empregado- empregador, essa fungdo permite aos sindicatos conquistar novos

direitos, bem como ampliar os que ja foram conquistados.

1.4.3 Funcao Representativa

Essa fungao € decorrente direta da finalidade de sindicato, quanto ao nivel de
representacéo, os sindicatos brasileiros representam uma categoria (arts. 511 e 513
alinea “a” da CLT). A representacado pode se dar na esfera judicial e administrativa,
quanto ao interesse, pode ser individual e coletivo;, quanto aos limites da

representacao ela pode ser geral ou sé dos seus associados.

1.4.4 Fungao Assistencial

Essa fungao se configura pelos servigos prestados aos representados, o qual
contribui para o desenvolvimento profissional/pessoal/emocional do ser humano como
um todo.

Por ela o Sindicato presta assisténcia das mais variadas formas a categoria que
representa, como por exemplo, cursos de capacitagao, planos médico-hospitalares,
creches, assisténcia judiciaria. Essa fungdo é um importante elemento de apoio dos

trabalhadores.

1.4.5 Fungao Econdémica

Em que pese a CLT, em seu artigo 564 vede expressamente o exercicio de

atividade econémica, no que diz respeito a obtencéo de lucro, Brito Filho (2018, p.



151) em sentido /ato entende que fungdo econd6mica das entidades Sindicais esta
ligada aos “meios utilizados para obter receita necessaria para o desenvolvimento de
suas atividades”. Desta feita a propria CLT, em seu artigo 548, disciplina as fontes de

receita das entidades sindicais:

Art. 548 - Constituem o patrimbnio das associagdes sindicais:

a) as contribuicdbes devidas aos Sindicatos pelos que participem das
categorias econbmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades, sob a denominagdo de imposto
sindical, pagas e arrecadadas na forma do Capitulo lll deste Titulo;

b) as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou
pelas Assembleias Gerais;

c) os bens e valores adquiridos e as rendas produzidas pelos mesmos;

d) as doacgdes e legados;

e) as multas e outras rendas eventuais.

Essa ultima funcdo é de extrema relevancia para o presente artigo, eis que o
objeto central da pesquisa € justamente a Contribuicdo Sindical (antigo Imposto
Sindical) prevista na alinea “a” do artigo supra e de que forma a retirada da
compulsoriedade do entdo imposto impactou no desenvolvimento das atividades

sindicais.

2. Sustentacao Financeira das entidades sindicais

Como ja fora dito anteriormente, as entidades sindicais ndo visam a obtencao
de lucros, riquezas ou qualquer tipo capital, que fique claro que a obtengcao de
patriménio ndo é a atividade fim das entidades sindicais. Contudo, para que as
entidades possam desenvolver plenamente suas fungdes e atividade, € necessario a
utilizacdo de recursos financeiros. Esses recursos podem ser obtidos através de
doacbes, multa, renda e contribuicdes. Sdo 04 as espécies de contribuicdes:
confederativa, negocial, mensal e contribuicdo sindical. A seguir analisaremos uma a

uma, até chegarmos a contribui¢ao sindical, objeto central da pesquisa.

2.1 Contribuicao Confederativa

A Contribuicdo confederativa, cujo fundamento esta previsto no art. 8¢, inc. IV
da CF/88:
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Art. 8° E livre a associagado profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV - A assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacao sindical respectiva, independentemente da contribuigao
prevista em lei;

De acordo com MARTINS (2016, p. 1112):

A contribui¢cdo confederativa constitui-se numa nova modalidade de fonte de
receita das associagbes sindicais, inovagao trazida pela constituicdo de 88.
Pretendia o Constituinte dar respaldo constitucional a cobranga da
contribuicdo assistencial, extinguindo a contribuicdo sindical, que é
manifestamente incompativel com a liberdade sindical.

A contribuicdo Confederativa tem como finalidade custear o sistema
confederativo (sindicato, federacdo e confederacido), o texto constitucional nao
estabelece quem sao os sujeitos passivos da Contribuicdo Confederativa, se tal 6nus

recai sobre todos os membros de uma categoria ou apenas os filiados.

Essa contribuicdo, que ndo se confunde com a contribuicdo sindical
propriamente dita (antigo imposto sindical), é inédita, motivo por que, ndo
dependendo de lei, devera ser regulamentada pela prépria assembleia que a
fixar, possibilitando tratamentos diversos de uma para outra entidade.
(MANUS, 2015)

Muitas discussdes a respeito da constitucionalidade da referida Contribuicdo
foram travadas ao longo da histéria, fazendo com que o STF se manifestasse sobre o
assunto, editando a Sumula 666, que com o passar do tempo foi convertida na Sumula
Vinculante n° 40: “A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8° IV, da
Constituicao Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”. A contribuicao
confederativa, € uma obrigagdo facultativa e ndo ha sang¢des em caso de

inadimplemento.

2.2 Contribuigao Assistencial

De acordo com Neto e Cavalcanti (2015, p. 557), a referida contribuigcao
também ¢é conhecida como “taxa assistencial, taxa de reversao, contribuicdo de
solidariedade ou desconto assistencial”.

Esta previsto no art. 513, alinea “e€” da CLT, tem como fato gerador a

participagdo em acordo ou convengao coletiva e de ter ocorrido em custo para esse
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fim. Tem seu valor, forma e tempo de pagamento fixados no instrumento coletivo
negocial, estando o empregador obrigado ao desconto correspondente a referida
contribuicdo na folha de pagamento de seus empregados, desde que por eles

expressamente autorizado.

2.1 Contribuicao Mensal

A mensalidade sindical € uma espécie de receita sindical prevista no respectivo
Estatuto Social do sindicato, sendo constituida de pagamentos realizados
exclusivamente pelos associados/filiados, isto &, pelos sdcios inscritos na entidade

sindical.

2.2 Contribuicao Sindical

A contribuicdo Sindical prevista no art. 8°, inciso IV (parte final), da Constituigéo
Federal de 1988 e a disciplinada nos artigos 570 a 610 da CLT.

2.2.1 Histoérico

Foi instituida em 1937 na era do Governo de Getulio Vargas, conhecida por
imposto sindical até a entrada em vigor da CLT. Nas palavras de AROUCA (2018,
p.138);

N&o se nega a ma origem da contribuicdo criada pela ditadura Vargas em
1940 como imposto, com o propdsito assumido de custear o sindicalismo

oficialista, auxiliar do Estado. Ao longo do tempo serviu para custear
sindicatos de carimbo e sindicalistas omissos.

Segundo SABBAG (2013. p. 39) “A cobranca de tributos se mostra como
principal fonte das receitas publicas, voltadas ao atingimento dos objetivos
fundamentais, insertos no art. 3° da CF, tais como a constru¢ao de uma "sociedade
livre, justa e igualitaria”.

A contribuigao sindical, instituida com a Constituicao Federal 1937, art. 138, foi

inspirada na Carta Del Lavoro de Mussolini, na Italia fascista:
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Art. 138 A associagao profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de
representacao legal dos que participarem da categoria de produgao para que
foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras
associacbes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho
obrigatdrios para todos os seus associados, impor-lhes contribuigées e
exercer em relagao a eles funcdes delegadas de Poder Publico. (Grifo nosso).

O Brasil nunca teve uma visao propria quando o assunto € sindicato, o Estado

sempre se espelhou em legislagao estrangeira.

2.3.2 Nogoes gerais

No ordenamento juridico a contribuicdo Sindical esta prevista no art. 8°, inciso
IV (parte final), bem como nos art. 578 - 591 da CLT. O enfoque do presente artigo é
trabalhar a contribui¢ao sindical profissional, prevista nos arts. 578, 579, 582, 583, 587
e 602 da CLT.

A Contribuicao Sindical Profissional € de sobremaneira uma das receitas mais
importantes do sistema sindical, eis que ela abastece todo o sistema sindical.
Conforme art. 589, inc. | da CLT:

Art. 589. Da importancia da arrecadagéo da contribuicéo sindical serao feitos
os seguintes créditos pela Caixa Econdmica Federal, na forma das instrugdes
que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

I- Para os trabalhadores

5% (cinco por cento) para a confederagao correspondente;

10% (dez por cento) para a central sindical;

15% (quinze por cento) para a federagéo;

60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo;

10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salario’

O QOO T
—_——_—— -

A referida contribuicao, sera descontada anualmente — no més de margo, desde
que previa e expressamente autorizada, correspondente a um dia de salario.
Conforme art. 580 e 582 da CLT:

Art. 580 A contribuicado sindical sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente e
consistira:

I. Na importancia correspondente a remuneragao de um dia de trabalho, para
0s empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneragéo

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de margo de cada ano a
contribuicdo sindical dos empregados que autorizaram prévia e
expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.
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Nas palavras de BRITO FILHO (2018, p.151) a contribui¢do sindical € o “meio
utilizados para obter receita necessaria para o desenvolvimento de suas atividades”.
A Contribuigao Sindical € a principal fonte de receita do Sistema Confederativo.

O empregado contribui com a 1/30 avos de sua remuneragéo se o pagamento
for feito por unidade de tempo (mensal). Ex: O empregado recebe R$ 1.000,00 a titulo
de salario base + R$ 500,00 de horas extras, totalizando no final do més a
remuneracdo de R$ 1.500,00, a contribuigdo sindical incidira sobre a remuneracao
total, ou seja os R$ 1.500,00.

Para aqueles que sdo remunerados por tarefa, empreitada ou comissao, a
contribuigao incidira em 1/30 avos da quantia percebida no més anterior (art. XX CLT)

Segundo MARTINS (2016, p. 841) quando o salario for pago em que utilidade,
Ou nos casos em que o empregado receba habitualmente gorjetas, a contribuicdo
sindical correspondera a 1/30 avos da importancia que tiver servido de base no més
de Janeiro para contribuigdo do empregado junto a previdéncia social.

Os empregados que nao estiverem trabalhando no més do recolhimento da
contribuicdo, e que venham a autorizar prévia e expressamente o desconto, o
recolhimento sera efetivado no primeiro més subsequente ao inicio do trabalho (art.
602 da CLT) Da mesma forma se procedera aos que tenham sido admitidos apds o
periodo do recolhimento (paragrafo-unico do art. 602 da CLT).

Apo6s o desconto em folha de pagamento dos empregados, no més de marco,
cabe ao empregador a reponsabilidade de repassar essa prestacao a entidade
sindical no més de abril. Esse fator € o que a doutrina chama de “responsavel
tributario”. O nao recolhimento da verba pelo empregador, bem como o n&o repasse
a entidade sindical, acarretara nas penalidades previstas na CLT (art. 545, paragrafo
unico, art. 553 e 598), bem como as demais sanc¢odes previstas no Codigo Penal.

Em 23 de Novembro de 2005 foi publicado a Portaria 488 do Ministério do
Trabalho (atual Ministério da Economia — Secretaria do Trabalho) — O qual
regulamentou a forma de repasse da contribuicdo a entidade sindical, segundo a
portaria, o repasse sera feito através da Guia de Recolhimento da Contribuigao
Sindical Urbana — GRCSU. O art. 586 da CLT estabelece as entidades financeiras que

tem competéncia para receber a GRCSU.

Art. 586. A contribuicdo sindical sera recolhida, nos meses fixados no
presente Capitulo, a Caixa Econdmica Federal ao Banco do Brasil S. A. ou
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aos estabelecimentos bancéarios nacionais integrantes do sistema de
arrecadacado dos tributos federais, os quais, de acordo com instrugdes
expedidas pelo Conselho Monetario Nacional, repassardo a Caixa
Econémica Federal as importancias arrecadadas.

E de responsabilidade da Caixa Econémica Federal operacionar a contribuicdo
sindical, ou seja fazer o rateio da contribuicéo sindical profissional entre os Sindicatos,

Federacgdes, Confederagdes, Centrais Sindicais e Conta Especial Salario e Emprego

2.4 Natureza juridica e a forma de recolhimento da contribuig¢ao sindical

Antes da entrada em vigor da Lei 13.467 de 13 de julho de 2017, o texto da

contribuigao sindical previsto no art. 578 da CLT, previa que:

Art. 578 As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominagido de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo. (Grifo nosso).

A natureza juridica da Contribui¢cdo Sindical, até entdo era de imposto, eis que

ela caia como uma luva no conceito de tributo previsto no art. 3 do CTN.

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda
corrente ou cujo valor nela se possa exprimir, que n&o constitua sancao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. (Grifo nosso).

A Lei 13.467 de 2017 deu ao art. 578 a seguinte redagao:

Art. 578 As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominagao de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas. (Grifo
Nosso).

A alteragdo normativa dada pela Lei n° 13.467 foi de sobre maneira radical,
gerando uma rachadura na estrutura do sistema sindical brasileiro, ja que a sua
principal fonte de custeio teve sua sustentabilidade vinculada a autorizagédo do
contribuinte. Com isso, no més de marco de 2018 a receita das entidades despencou

drasticamente, fazendo com que inumeras entidades sindicais recorressem ao poder
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judiciario para declarar inconstitucional a Contribuigdo Sindical facultativa, eis que, aos
olhos do art. 149 da Carta Magna de 1988, a Lei Ordinaria n&o respeitou a limitagéo

constitucional ao poder de tributar.

Art. 149: Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

Nos moldes do artigo supra, a alteragao s6 poderia ocorrer por meio de Emenda
Constitucional, por ser um imposto de competéncia exclusiva da uniao.

Em 27 de julho de 2018 o STF no julgamento da ADIN 5794, ajuizada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na
Pesca e nos Portos (CONTTMAF). O Supremo, por 6 votos a 3, entendeu por ser
constitucional o ponto da reforma que alterou a contribuicdo sindical do art. 578 da
CLT de obrigatoria para facultativa.

Nas palavras do Ministro Alexandre de Morais “ ndo ha autonomia enquanto o
sistema sindical precisar de dinheiro estatal para sobreviver”.

O Ministro Dias Toffoli, por sua vez acompanhou o posicionamento do Ministro
Alexandre de Morais, entretanto fez a seguinte ressalva, no sentido que seria
necessario que o Congresso fizesse uma reforma gradativa, concedendo as entidades
um lapso temporal para aos poucos se adequar a uma nova realidade e nao “da noite
para o dia” subvertesse a estrutura sindical sem uma fase de maturagao, ao meu ponto
de vista, a ideia de fornecer um periodo de transicdo para a readaptacdo da
obrigatoriedade deveria ser sido feito de forma gradativa de forma a n&o abalar a
seguranga juridica das entidades sindicais, eis que desde a Constituicdo de 1937

conta com esse recurso. Nas palavras do Ministro do Supremo, Dias Toffoli:

“Penso que ai esta a grande fragilidade do ponto especifico que estamos a
discutir. Nao é possivel essa subtracdo que houve da contribuicdo sindical
sem ter preparado essa transicdo, sem ter preparado a assung¢ao de mais

sociedade civil com menos Estado”.

Dentro do Supremo Tribunal Federal a quem defenda a compulsoriedade da

contribuicdo sindical, que € o caso da Min. Rosa Weber:
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[...] “Alei ordinaria ndo poderia ter isentado arrecadagao que, além de custear
as atividades sindicais essenciais a representacao da categoria, afeta ainda
repasses ao Fundo de Amparo ao Trabalhador e a outros beneficios da
Unido”

A Ministra neste ultimo se refere a Consta Especial do Salario e Emprego que
recebe uma porcentagem do que e arrecadado a titulo de contribuicdo sindical. Em
28 de julho de 2018 o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal entendeu pela
constitucionalidade da contribuicio facultativa.

Em 01 de marcgo de 2019, o Presidente da Republica editou a Medida Provisoria
n°® 873, que foi publicada na edigédo extra do Diario Oficial da Unido, o qual alterou a
redacdo dos art. 545, 578, 579, 579-A e 588, todos a CLT. De acordo com a MP, a
contribuicdo ndo poderia mais ser feita pelo empregador, nem descontada em folha
de pagamento, o requerimento para o pagamento da contribuicdo sindical estava
condicionado a prévia, voluntaria e individual e expressa autorizagao do trabalhador,
declarava nula a contribuicdo fixada em assembleia, e a principal alteracdo, a
contribuicdo sindical seria paga atraveés de boleto bancario ou equivalente eletrénico
encaminhado a residéncia do trabalhador. A MP nao foi convertida em Lei, apds o
periodo de 120 dias perdeu a vigéncia, voltando a vigorar a redagao da CLT dada pela
Lei 13.467 de 2017.

As Medidas Provisodrias sdo instrumentos normativos que possuem forga de lei,
de autoria do presidente da republica em caso de relevancia e urgéncia (art. 62 da
CF), seu prazo de validade é de 60 dias, podendo ser prorrogada por mais 60,
totalizando 120 dias, a MP produz efeitos imediatos, entretanto, para que possa ser
convertida em Lei, depende de aprovacado do Congresso Nacional. No meu ponto de
vista, a MP 873 nao respeitou os critérios ara foi uma medida travada pelo Presidente
da republica para travar a obtengao da contribuicdo sindical por mero capricho, néo

respeitando os requisitos de relevancia e urgéncia.

2.5 Impactos da retirada da contribuicdo sindical obrigatéria dentro das

entidades sindicais

Antes da entrada em vigor da Lei 13.467 de 13 de julho de 2017, era corriqueiro
ouvir que a contribuigdo sindical era prejudicial aos trabalhadores porque, embora

emanasse de um direito coletivo, constituia afronta ao direito individual, partido do
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pressuposto que se o empregado possui liberalidade para filiar-se ou manter-se

filiado, deveria haver a liberalidade em querer contribuir ou ndo com a entidade.
Sobre a compulsoriedade da contribuicdo sindical, OLIVEIRA (2019, p. 421)

entende que:

“Sobre a cobranga compulséria dessa contribuicdo se beneficiam entes
sindicais (sindicatos, federacao, confederacgao, centrais sindicais e governo)
num pais que mantém um dos maiores numeros de impostos do mundo,
diminuindo ainda mais o poder aquisitivo do trabalhador numa voracidade
sem fronteiras. Todos os entes sindicais, sem distingdo, ndo concordaram
com a extingdo. A arrecadacgao é vultosa e astrondmica e, neste pais, também
para os entes sindicais, que se dizem defensores dos trabalhadores, se
alguém tiver que perder, que percam os trabalhadores”.

A associagao de classe dos procuradores do Ministério Publico do Trabalho no

manifesto com o qual registraram seu repudio a reforma:

“Em sentido diametralmente oposto ao do fortalecimento dos sindicatos, o
projeto de lei retira do dia para a noite, sua principal fonte de receita,
representada pela contribuicdo sindical compulséria®’, sabendo que
dificilmente, por temor de perder o emprego, o trabalhador ndo concordara
diante de seu empregador com o desconto da contribuigido, por isso destaca
a Nota conjunta dos procuradores, juizes e advogados: “A pura e simples
retirada do chamado ‘imposto sindical’, sem se criar outra opgado de
financiamento, ainda que apenas dos filiados ou dos beneficiados pela
negociagado coletiva, trara o enfraquecimento apenas dos sindicatos de
trabalhadores que, em sua grande maioria, necessitam dessa fonte de
financiamento para manter seu poder de negociagdo” (AROUCA 2018)

A verba arrecada referente a contribui¢cao sindical, devera ser aplicada com os

objetivos em favor do préprio trabalhador, conforme previstos no art. 592 da CLT;

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua
arrecadacgao, recolhimento e controle, sera aplicada pelos sindicatos, na
conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes objetivos:

| - Sindicatos de empregadores e de agentes autbnomos:

a) assisténcia técnica e juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

c) realizacdo de estudos econdmicos e financeiros;

d) agéncias de colocacéo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) medidas de divulgagao comercial e industrial no Pais, e no estrangeiro, bem
como em outras tendentes a incentivar e aperfeigoar a produgao nacional.

j) feiras e exposicoes;

I) prevencao de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas.



18

O rol de finalidades e objetivos do art. 592 € meramente exemplificativo, e a
receita sindical sera aplicada conforme cada respectivo estatuto, visando os objetivos
indicados no artigo supracitado, levando em conta as peculiaridades de cada grupo
ou categoria.

A entidade sindical, dentro do percentual que lhe é de direito da contribuicdo
sindical (60%), podera utilizar até 20% da receita obtida, em questdes administrativas.
(art. 592 § 2 da CLT).

Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —
INPEA, no ano de 2016, divulgou que no Brasil existiam 16.491 organizagbes de
representacdo dos interesses econbmicos e profissionais, sendo 5.251 de

empregadores e 11.240 de empregados.

[...] @ maior parte dos sindicatos de trabalhadores encontra-se na area urbana
(73,8%) e as regibes que mais concentram esse tipo de representacéo sédo a
Sudeste (33,1%), a Nordeste (27,0%), a Sul (23,8%) tendo o Norte apenas
(16,1%). Apesar de a maioria dessas instituicbes estarem localizadas em
areas urbanas, o estudo mostra que a taxa de filiagdo é maior entre os
trabalhadores rurais — 22,7%, enquanto os urbanos sé&o 15%. Considerando-
se apenas os trabalhadores urbanos, a filiacdo é maior entre os empregados
publicos (36,8%) e empregados privados registrados (20,3%). Os
trabalhadores por conta prépria estdo em menor quantidade (11,8%) e os
privados nao registados s&o minoria: apenas 6,2% fazem parte de sindicatos.

Para saber como a contribuicdo sindical facultativa afetou o dia-a-dia das
entidades sindicais, foi elaborado e aplicado um questionario as entidades
constituidas no estado de Rondoénia. Critérios para inclusao: estar constituido em
Rondbnia a mais de 05 anos, ter sede propria, contar com a colaboracdo de
funcionarios contratados, possuir no minimo 100 filiados, representar uma categoria
com no minimo 300 trabalhadores.

O questionario foi encaminhado a 22 entidades sindicais, porém, apenas 03
entidades aceitaram responder aos questionamentos feitos, o numero irrisério de
entidades que aceitaram responder a pesquisa me fez repensar acerca da seriedade
como as entidades sindicais sao conduzidas por seus dirigentes.

Em resposta ao questionario, 100% dos entrevistados responderam que houve
declinio na arrecadacdo da contribuicdo sindical no més de margo de 2018,
comparado com margo de 2017, bem como, 100% das entidades responderam que o
declinio na contribui¢cao sindical de margo de 2019 foi ainda maior, comparada com

marco de 2018. 66,6 % das entidades entrevistadas responderam que a MP 810 de
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2019 nao interferiu na forma de arrecadacao da contribuicdo sindical, 33,3%
responderam que sim, a MP 810 interferiu na arrecadacgao. 66,6 % dos entrevistados
dizem que costumam buscar o judiciario para defender a categoria que representa, os
outro 33,3% nao se dizem atuantes na esfera judicial. 100% dos entrevistados
entendem que o Governo Federal tenta diuturnamente boicotar a atuagdo das
entidades sindicais. 66,6% dos entrevistados fornecem tratamento meédico, hospitalar
e dentario. 33,3% fornecem curso de capacitagao. 33,3% fornecem auxilio funeral.
100% habitualmente praticam filantropia. 33,3% informaram que em 2020 fornecerao
curso técnico de capacitacdo. 100% das entidades informaram que desde a entrada
em vigor da Lei 13.417, minimizando o consumo de energia elétrica, seguranga e mao
de obra. Certa entidade chegou a informar que em determinado momento no ano de
2018 nao conseguiu arcar com as despesas basicas da entidade a tal ponto que
tiveram o fornecimento de energia elétrica suspensa por aproximadamente 45 dias.
A conta é simples, aos sindicatos cabe a luta pelos direitos e interesses da
categoria, a retirada da obrigatoriedade da contribuigdo sindical e para desempenhar
essa responsabilidade estipulada no art. 8, Ill da CF/1988, necessitam de receitas, a
pesquisa feita nas entidades sindicais do estado de Ronddnia apontou que a reducéao
da contribuicédo sindical de 2018 foi 50% menor comparado com a receita de 2017
(antes da entrada em vigor da Lei 13.467) e que em 2019 a reducéo foi ainda maior
comparado a 2018. A atuacdo dos 6érgaos de representacdo da classe trabalhadora,

a cada dia se passa encontra mais e mais pedras em seus caminhos.

Conclusao

A supressao da principal fonte de custeio dos sindicatos tem como resultado a
desestabilizacao de todo o sistema. Em uma conversa informal com um presidente de
Sindicato, 0 mesmo me disse o seguinte “a mudancga na legislagao € necessaria, para
acabar com sindicatos e federagdes de ‘pasta’, que sé querem arrecadar e nao
prestam um servigo de qualidade para sua categoria”. Ao meu ver, nas palavras do
presidente da a entender que o problema da ineficiéncia dos sindicatos esta na propria
instituicdo, enquanto que o problema estad em seus dirigentes que nao lutam por sua
categoria, que nao defendem seus trabalhadores.

Nao devemos nos esquecer que os sindicatos foram criados com um objetivo



20

muito especifico: defender a categoria que representa, buscar melhores condigdes de
trabalho e salario, ocorre que, com o decorrer do tempo, alguns valores foram
deturpados, o que nao justifica a definicdo de um sistema como sendo falho.

A pesquisa constatou o que ja era de se esperar, a redugao da contribuigao
sindical foi de sobremaneira impressionante. A pesquisa n&o conseguiu revelar quais
foram as medidas adotadas pelas instituicdes sindicais para se manterem
funcionando, o que particularmente me fez pensar se as entidades estao tentando se
reinventar, ja que teve a sua principal fonte de custeio vinculado a autorizagdo o
trabalhador.

Em que pese até o momento ndo haver noticias do fechamento de entidades,
se as mesmas nao se adequarem a essa nova realidade, se nao tragcarem estratégias
para chamar a atengao para os beneficios da representagao, o futuro caminha para
isso, vez que a Reforma Trabalhista retirou a compulsoriedade da contribuicdo e
manteve os efeitos erga omnes das conquistas pelo sindicato para toda a categoria,
o que desestimula a filiacao e a contribuigdo voluntaria.

Ao meu ver os beneficios adquiridos pelos sindicatos s6 deviam se aplicar aos
contribuintes e filiados, o que faria com que o sistema atual se invertesse, ao invés do
sindicato ir em busca de trabalhadores para filiar-se e contribuir, o trabalhador que iria
em busca da instituicdo, e dessa forma as bases principiologicas referente a criagéo
das entidades sindicais se restaurariam.

O panorama atual das relagdes sindicais em nosso pais se encontra em uma
grande encruzilhada: ou busca sobreviver reinventando o seu modelo de atuagéo,
criando atrativos que desperte o interesse no trabalhador, tendo em vista que se

continuar dessa forma a tendéncia e cada vez mais as receitas diminuam.
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