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RESUMO: A responsabilidade tributaria pelos créditos decorrentes de fatos geradores anteriores a
expropriac@o de imovel por praga publica (modalidade de hasta publica), segundo o Cédigo Tributério
Nacional, sub-roga-se no respectivo preco do arremate. Vale lembrar que a responsabilidade tributaria
(stricto sensu) deve sempre decorrer de expressa previsdo legal, em obediéncia ao principio da
legalidade ou da reserva legal. Contudo, existem julgados que a atribuem, total ou parcialmente, ao
préprio arrematante quando do valor do arremate ndo for possivel a quitacdo dos débitos decorrentes
do imovel. Porém, por tratar-se a aquisicdo em pracga publica de aquisicao originéria, subentende-se
que o imovel deveria estar livre dos dnus e vinculos anteriores & sua alienacdo, apesar de a obrigacéo
em razéo dele ser de natureza propter rem, ndo cabendo ao arrematante o dever suplementar nem
subsidiario quanto aos débitos pendentes a época. Através de uma analise legal, doutrinaria e
jurisprudencial, o presente artigo tem a pretensao de identificar os possiveis excessos da exacao
guanto aos débitos de imdveis que vao a praca por meio da execucao fiscal, sem a pretenséo de exaurir
todo o conteddo pertinente a matéria, mas delimitando aos aspectos mais relevantes da tematica
proposta restrita ao panorama do Imposto Predial e Territorial Urbano.

Palavras-chave: Imposto Predial e Territorial Urbano. Responsabilidade tributéria. Expropriagéo.
Hasta Publica. Aquisicao originaria.
THE FISCAL EXECUTION OF A REALTY ENROLLED ON ACTIVE DEBT BY
DEFAULT TAXES: By The Tributary Responsibility Related to The Transference
by Public Auction

ABSTRACT: The tributary responsibility by credits deriving from generator facts prior to land
expropriation on public square (public square modality), according to National Tributary Code, it
surrogates on the respective ending price. It's worth remembering that tributary responsibility (stricto
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sensu) should always pass from the legal express forecast, obeying the legitimacy principle or the legal
restriction. However, there is some that assigns it, partially or completely to the very bidder when it’s not
possible for the price of the bidder to release the debits deriving from the realty. Nevertheless, by dealing
with the public square acquisition comes to original acquisition, it implies that the realty should be free
from the onus and entails preceding of its own alienation, despite the obligation due to its nature being
propter rem, doesn’t apply to the bidder the supplementary obligation nor the subsidiary according to
debits related at the time. Trough a general analysis, dogmatic and jurisprudencial, the present item has
the pretension of identifying the possible excess of the exaction referring to realty debits that goes to
public square by the fiscal execution, without the pretension of deplete every content that is related to
the subject, but delimitating the aspects that are more applicable from the suggested thematic restrict
to the perspective of the Municipal Property Tax.

Keywords: Municipal property tax. Tributary responsibility. Expropriation. Public auction. Original

acquisition.
1 INTRODUCAO

Dentre as prerrogativas de que goza o Estado, estd a presuncdo de
legitimidade por parte de seus servidores no exercicio de suas fungdes.

Em se tratando da exigéncia de tributos, o Direito Tributario criou meios que
facilitam a satisfacdo do crédito em desfavor do sujeito passivo, seja ele contribuinte
de fato ou de direito, como por exemplo, a responsabilizacdo de sujeitos que guardam
apenas relacéo indireta e impessoal com o fato gerador da exacéo, bastando, para
tanto, que o responsavel tenha algum vinculo com o fato imponivel.

Através de uma metodologia apoiada na analise bibliogréafica e jurisprudencial,
o0 presente artigo pretende compilar alguns aspectos importantes a respeito da
expropriacdo por meio da hasta publica, em especial no caso de execucao fiscal de
imovel com débitos inscritos em divida ativa por débitos decorrentes do Imposto
Predial e Territorial Urbano, o qual tem como fato gerador a propriedade.

Contudo, o Cdédigo Tributario Brasileiro é claro e objetivo ao dispor, mais
especificamente no art. 128, que cabe a lei atribuir responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, desde que vinculada ao fato gerador da obrigacdo que
ensejou o crédito.

Faculta, ainda, que, em carater supletivo, o contribuinte originario possa ser
responsabilizado pelo todo ou por parte do adimplemento do crédito
supramencionado. Evidentemente, a busca do legislador ao dispor a
responsabilidade, € pela efetiva satisfacdo do crédito em favor da Fazenda Publica.

Sabendo que da propriedade decorre uma obrigacdo propter rem, ou seja,

propria da coisa, o que noutras palavras significa dizer que as obrigacées seguem a
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coisa, no caso, o imével urbano com débitos em aberto, o presente objetiva direcionar
a responsabilidade pelo crédito remanescente, mesmo apés a arrematacdo em hasta
publica, haja vista que o Fisco sO pode extinguir o crédito nas hipéteses do art. 156
do CTN, ou seja, se este for satisfeito por alguma das modalidades abordadas no
referido artigo, se perdoado, se fora do prazo para cobranca/arrecadacdo (casos de
decadéncia e prescricao) ou entédo se for o crédito indevido, seja por irregularidades
de ato administrativo ou erro material.

Nessa senda, o caput do art. 130 do CTN dispde exatamente sobre a sub-
rogacao do crédito na pessoa do adquirente, quando tratar-se de obrigacédo propter
rem, limitando tal substituicdo aos impostos, taxas de prestacdo de servico e
contribuicdes de melhoria. Porém, o referido caput trata apenas da sucessdo
imobiliaria, onde ocorre a transmissédo dos bens, bem como dos direitos e deveres
relativos a coisa, os quais decorrem de uma relacéo juridica entre o alienante e o
adquirente.

No entanto, o paragrafo unico do mesmo artigo trata do imdével no caso de
arrematacdo em hasta publica. Melhor dizendo, quando tratar-se de imével, a
arrematacao se dard em praca publica. Nota-se que aqui a sub-rogacao nédo se da na
pessoa do adquirente. Diferente da transmissdo, aqui o crédito recai sobre o
respectivo preco do arremate.

Neste diapasdo, através de uma interpretacdo um pouco mais profunda,
podemos perceber uma brecha para a atuacdo do Fisco no sentido de poder cometer
alguns excessos na exacao com a finalidade de satisfazer seu crédito. A forma como
isto pode ocorrer é atribuindo ao préprio arrematante a responsabilidade pelo crédito
remanescente da sub-rogacao sobre o pre¢o do arremate quando este for insuficiente
para quitar o crédito.

No entanto, a aquisicdo de imovel em praca publica se equipara a aquisicao
por usucapido, por tratarem-se ambas de aquisi¢cao originaria que devem estar livres
de vinculos, relagfes juridicas ou quaisquer outras situagdes anteriores a ela, bem
como também desassociada do proprietario anterior.

Assim, podemos afirmar com clareza que se o remanescente puder recair
sobre alguém para além do preco, este alguém deve, necessariamente, ser o proprio
executado, visto ndo haver relacdo alguma entre o adquirente e o crédito inscrito em

divida ativa objeto da execucéao fiscal.



1.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

De acordo com Eduardo Sabbag (2013, p. 730), o art. 130 do Cddigo Tributario
Brasileiro, o qual trata dos créditos cujo fato gerador sdo a propriedade, o dominio util
e a posse de bens imoveis, deixou de incluir aqueles relacionados a transmissao de
bens imdveis, quais sejam, o ITBI, imposto municipal e o ITCMD, estadual, aos quais
o referido autor confere interpretacdo extensiva, pois, apesar de ndao decorrerem da
propriedade, decorrem da transferéncia desta, cabendo tdo somente ao sucessor uma
acao de regresso em face do sucedido, em ambos 0s casos.

A respeito da responsabilidade dos sucessores nas transmissoes, o critério
adotado pelo Cdédigo Tributario Brasileiro, segundo Eduardo Marcial Ferreira Jardim
(2019, p. 436), é o critério temporal, no qual o artigo 129 “estipula que a
responsabilidade dos sucessores enlaga os fatos juridicos tributarios (fato gerador)
verificados até a data da sucessédo, ainda que a existéncia do débito tributario venha
a ser apurada apdés aquela data.” Noutras palavras, o critério temporal referido
preconiza que ha a transmissdo, em razéo da obrigacdo propter rem, dos débitos
decorrentes de fatos geradores até a data da transmisséo, ainda que ndo tenham sido
lancados a época do negdcio juridico.

Contudo, caso o contribuinte descubra nos 10 dias subsequentes ao arremate
gue existe 6nus real ou gravame ndo mencionado em edital, podera desistir do
arremate. Isto € passivel de ocorrer, visto que os fatos geradores ainda néo lancados
podem ser lancados posteriormente e, ndo havendo tal clausula, estaria o arrematante
sem a seguranca juridica do negécio.

Na mesma linha, Marcus Abraham (2018, p. 220) diz que “Ponto crucial na
analise da sucessao tributaria esta na verificacdo do momento da ocorréncia do fato
gerador, ndo importando a data do lancamento, ou seja, a data da constituicdo
definitiva do crédito tributario, tendo em vista a natureza declaratoria deste ato quanto
a ocorréncia do fato gerador (parte final do art. 129 do CTN). Assim, havera sucessao
dos créditos tributarios definitivamente constituidos, dos que estdo se constituindo na
data da sucesséo e dos que venham a se constituir apos a sucessao, desde que todos
referentes a fato gerador anterior ocorrido até a data da sucessao. Noutras palavras,
a sucessao tributaria refere-se aos créditos anteriores, pendentes e futuros — antes,
durante e depois, desde que vinculados a fatos geradores ocorridos antes da data da

sucessao.”



1.1.1 DO IPTU

Previsto no art. 156, | da Carta Maior e do arts. 32 ao 34 do CTN, a instituicao
do Imposto Predial e Territorial Urbano € de competéncia dos municipios e Distrito
Federal, que o poderdo instituir por meio de lei ordinaria. Tem como fato gerador a
propriedade, a posse ou o dominio util de imovel localizado em éarea urbana,

devidamente demarcada e reconhecida por lei municipal.
Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
Util ou a posse de bem imével por natureza ou por acesséao fisica, como

definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

A respeito das classificagbes de imovel abordadas no artigo supra, € mister
mencionar, que um decorre da natureza (por natureza) e abrange solo, subsolo,
espaco aéreo, arvores e adjacéncias naturais e o outro se dé artificialmente (art. 79,
CC), ou seja, tudo o que for incorporado permanentemente ao solo pelo homem, como
a semente, construcdes e edificacdes (art. 43, 1 e Il, CC/1916).

A Lei do Inquilinato (Lei 8.245/91, alterada pela Lei 12.112/2010) permite que
as partes negociem o pagamento do IPTU, porém, tal disposicdo ndo surtira efeito
algum com relacdo ao fisco, cabendo ao locador, em caso de descumprimento por
parte do locatario, tdo somente uma acao de regresso em ambito civel. Assim, o
contribuinte do imposto em questdo jamais podera se dispor de sua responsabilidade
perante o fisco, alterando a sujeicdo passiva do mesmo por contrato particular de
locacdo, pois, ainda que seja valido o contrato, ndo podera ser oposto a Fazenda
Publica, conforme preceitua o art. 123 do CTN.

Nesta linha de raciocinio, Eduardo Sabbag aduz que:

[...] O locatéario, embora possuidor, ndo se enquadra nem como contribuinte,
nem como responsavel tributario do IPTU, distanciando-se do art. 34 do CTN.
Assim, mostra-se como pessoa estranha a relagéo juridico-tributaria adstrita
ao referido imposto, haja vista ndo possuir o chamado animus domini. O
locatério é um mero detentor de coisa alheia, dai ndo ser parte legitima, no
plano processual, para impugnar um lan¢camento do IPTU, faltando-lhe
legitimidade ativa. Alias, na mesma linha de raciocinio, o proprietario do
imovel — e ndo o locatéario! — sera o legitimado ativo para postular a repeti¢cao
de indébito do IPTU. Com efeito, a definicdo legal do sujeito passivo (art. 34,
CTN) prevalece sobre qualquer estipulacdo contratual que determine que
terceiro arcara com o pagamento de IPTU, pois a referida avenca néo é
oponivel a Fazenda (art. 123, CTN).



8

O locatario ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses previstas em Lei como
fato gerador do IPTU, nédo figurando como contribuinte, tampouco como responsavel,
pois fundamentalmente o possuidor deve ter animus domini, ou seja, o animo de ser
o dono.

Na mesma seara, Marcus Abraham diz o seguinte:

E importante lembrar que, segundo o art. 123 do CTN, salvo disposicdes de
lei em contrario, as convencgdes particulares relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos ndo podem ser opostas a Fazenda Publica para
modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacbes tributarias
correspondentes. Portanto, a titulo exemplificativo, ainda que haja previsao
expressa em contrato de locagéo transferindo ao locatério a obrigacdo de
pagar anualmente o IPTU, perante a Fazenda Publica o locador-proprietario
continuara a ser o contribuinte do imposto (sem prejuizo da validade entre as
partes do contrato, podendo o locador, em demanda civel, reaver do locatario
o valor do IPTU pago ao Fisco).

Neste lastro, a posse de que trata o art. 34, CTN, faz referéncia, por exemplo,
a posse ad usucapionem e ndo a posse direta (ad interdicta) do caso do locatério e
comodatéario, pois naquela espécie de posse observa-se o0 animus domini do
possuidor. Outro caso interessante a que alude o artigo € o do promitente-comprador
de imével imune, cujo entendimento é explicitado e pacificado pela Sumula 583 do
STF.

Eduardo Sabbag (2017, p. 1452), a esse respeito, dispde resumidamente que
“os sujeitos passivos do IPTU serdo o proprietario, o enfiteuta, o usufrutuario, o
superficiario, o possuidor com animus dominis, 0 possuidor ad usucapionem e 0
promitente comprador”. Além desses, temos ainda a figura do responsavel tributéario,
ao qual a lei, por conveniéncia, atribui o dever de pagar o tributo, matéria esta que
sera esmiucada no préximo capitulo.

Tais posses sdao comumente confundidas quando da leitura e interpretacao
literal do trecho “possuidor a qualquer titulo”. Trata-se o referido artigo de posse plena,
aguela em que o possuidor cumpre 0s requisitos da propriedade previstos no art.
1.228 do CC e atua como se dono fosse, observados ainda os quesitos de ela (a
posse) ser tranquila, mansa e pacifica, como na usucapido, ndo se enquadrando a
posse por mera disposicdo de uso/gozo advinda de contrato de locagdo. Importa
salientar que tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia patria.

Todavia, antes de aprofundarmos o estudo do IPTU quanto a sujeicdo passiva
e ao critério quantitativo, urge detalharmos um pouco mais sobre os elementos da

regra matriz de incidéncia, que caracterizam a hipétese de incidéncia tributéria, que é
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formada pelos critérios material (o que?), espacial (onde?) e temporal (Qquando?), cuja
concretizacao faz nascer a relacao juridico-tributaria, que é a consequéncia do efetivo
exercicio no plano fatico daquela hipétese que antes estava apenas no plano juridico.

A respeito do critério material da regra matriz de incidéncia tributaria (art. 34,
CTN), o contribuinte deve preencher o quesito de ser proprietario (podendo usar,
gozar, reaver e dispor — art. 1.228, CC), titular do dominio util ou aquele que detiver a
posse, e 0 quesito de que a propriedade se trate de imovel localizado em area urbana,
devidamente definido em lei municipal, de onde desponta-se o critério espacial que
definira o local onde incidira o referido imposto, que € o municipio onde estiver
localizado o imével.

No que tange ao critério temporal, este tem carater continuado ou de formacao
sucessiva, onde o legislador escolheu 1 dia para o apurar, onde aquele que tiver a
propriedade, posse ou dominio Gtil no dia 1° do calendario civil € quem sera o
contribuinte, ainda que trate-se de posse recente (por posse, leia-se propriedade,
posse e dominio atil).

A guisa de esclarecimento, a diferenciacdo entre este imposto e o Imposto
Territorial Rural, de competéncia dos Estados, esta justamente no conceito de area

urbana, a qual vislumbra-se na leitura dos 881° e 2° do mesmo artigo, in verbis:

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacao de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacao publica, com ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos Orgaos
competentes, destinados a habitacdo, a inddstria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Outra diferenca importante entre os impostos mencionados, é que o ITR s0
incide sobre o imével por natureza (terreno), ainda que existam edificaces nela. J& o
IPTU incide sobre o imovel por natureza (terra) e/ou por acesséao fisica (edificacdes).

Depois de preenchidos os critérios material, espacial e temporal, para que se
constitua um crédito exigivel, deve primeiro ocorrer o lancamento do tributo e a

consequente liquidacdo/quantificacdo da obrigacdo. A liquidacdo da obrigacdo se da
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por meio do lancamento, previsto pelo art. 142, CTN, em que um crédito tributario
constituido.

Acerca do lancamento direto ou de oficio, nota-se a auséncia da participacao
do contribuinte, ficando o encargo com o fisco. Encontra previsdo no art. 149, CTN,
cujo inciso | remete ao caso do IPTU, abordando a necessidade de a lei determinar
como ele se dara, ou seja, como sera apurado. Para que ele seja valido, no caso do
IPTU além dos requisitos previstos no art. 142, CTN, o contribuinte deve ser notificado
para que o crédito seja definitivamente constituido, que, conforme apaziguado pela
Sumula 397 do Superior Tribunal de Justica, ipsis litteris: O contribuinte do IPTU é
notificado do langamento pelo envio do carné ao seu endereco (BRASIL. STJ, 2009).

No tocante a base de calculo, encontramos sua definicdo sem muito esforco a
partir da leitura do caput do art. 33 do CTN, que adota o valor do imével como tal.
Importa salientar, neste interregno, que o valor dos bens méveis contidos no imével
nao se incorpora & mencionada base.

De acordo com o art. 97, 82° CTN, a base de calculo pode sofrer
atualizacao/correcdo monetaria, podendo ser realizada por ato do Poder Executivo,
como por decreto do prefeito, desde que respeitado o limite dos indices oficiais, pois
nao se trata de majoracdo, conforme entendimento pacificado pela Sumula 160 do
STJ.

Concernente as aliquotas, estas podem ter natureza fiscal, extrafiscal ou
diversificada, estas ultimas a variar de acordo com a localizacdo ou a finalidade/uso,
de acordo com o art.156, §1°, Il da CF/88.

Como uma breve contextualizacdo, a égide do Caédigo Civil de 1916, o Instituto
da propriedade se investia de um caréter individual e inviolavel, cujas normas foram
inspiradas pelo Codigo Civil Napolednico, fruto da Revolucdo Francesa. Assim, a
fungéo social entra, a luz da CF/88, como direito fundamental de primeira geragéo.

Para além da pessoa do proprietario, a funcéo social trazida pela Constituicéo
Federal de 1988 ocasionou o que se denomina despatrimonializacdo do direito
privado, trazendo as codificacbes subsequentes um viés coletivista onde a
propriedade ndo mais deveria cumprir somente sua funcdo com relacdo ao
proprietario, mas agora observando também o interesse social de uma coletividade, o
que sO ocorreu apos a mudanca do Estado Liberal para o Estado Social de Direito.

Ainda antes da constitucionalizacéo da fun¢éo social da propriedade, ja havia,

em carater excepcional, uma extrafiscalidade, quando da reducéo de aliquota para o
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proprietario de um unico imével que nele residisse (Sumula 539, STF). Além da
progressividade no tempo a que se refere o art. 182, 84° e seu inciso I, da CF/88, que
faz referéncia de aliquota extrafiscal cujo objetivo € de regular a funcéo social, s6 foi
autorizada a criacdo de novas aliquotas progressivas ap6s o advento da Emenda
Constitucional n°® 29/2000, sendo que todas as anteriormente criadas, por meio de lei
municipal, sdo consideradas inconstitucionais, consoante entendimento da Sumula n°
668 do STF.

No contexto da fungéo social, as aliquotas progressivas no tempo do art. 182,
84°, 1l, CF, servem como meio de fazer cumprir a funcdo social da propriedade,
evitando sua nao edificagédo/utilizacao ou sua subutilizagéo. O texto constitucional traz
em seu cerne que a aliquota pode ser progressiva se descumprida a funcao social do
imovel, a fim de evitar que imoveis sejam abandonados ou subutilizados, devendo ele
estar sempre sendo habitado ou ao menos produzindo (plantar mandioca, por
exemplo). Tal progressividade por descumprimento da fungdo social esta prevista no
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), que se dard em razéo do tempo da nao edificacéo,
subutilizacdo ou ndo utilizacdo do solo urbano.

A referida Lei aborda em seu art. 7° a forma de aplicacdo da progressividade
em razdo do descumprimento da fungcdo social, onde o municipio procedera a
aplicagao “mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos”,
até o limite de 15%, ndo podendo tal aliquota exceder duas vezes o valor do ano de
referéncia anterior, ou seja, limita-se ao dobro do ano anterior.

Ocorre que apés a Emenda Constitucional n® 29/2000, sugiram as chamadas
aliquotas fiscais (art. 156, 81°, |, CF), as quais apoiam-se no valor do imével, onde
guanto maior a base de célculo (valor venal), maior sera a aliquota. Ressalte-se que
tal aumento na aliquota faz referéncia ao valor venal individual de cada imovel, pois,
ainda que o contribuinte possua mais de um, ndo pode a somatoria dos valores de
dois ou mais imodveis ser alvo de aumento decorrente de aliquotas fiscais, conforme
inteligéncia da Sumula n°® 589 do STF, de 1976

Ademais, temos em nossa constituicdo também as aliquotas diferenciadas (art.
156, 819, Il, CF), que acrescidas pela EC n° 29/2000, conforme ja mencionado, podem
variar de acordo com a localizagcdo do imovel (bairro, por exemplo) e também de
acordo com a finalidade (residencial ou comercial).

Marcus Abraham (2018, p. 354), ao abordar de forma suscinta e resumida as

aliquotas fiscal, extrafiscal e diferenciadas, diz que a aliquota “[...]Jpode ser progressiva
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em funcéo do tempo para fins de cumprimento da funcéo social do imével, majorando-
a conforme a metragem e grau de subutilizacdo; pode ser progressiva em razao do

valor do imovel; e pode ser diferenciada conforme a localizagéo e destinagéo.”

1.1.2 DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO IPTU

A relacao juridico-tributaria do IPTU tem como sujeitos o municipio, atuando no
polo ativo e o proprietario/possuidor/dominador no polo passivo. Para os fins de
sujeicdo passiva, aquele que detiver a propriedade, posse com animus domini ou
dominio atil no dia 1° de janeiro de cada ano € quem pratica o fato gerador, pois trata-
se de fato gerador continuado, fazendo nascer uma obrigacdo para o praticante do
fato imponivel com relacdo ao fisco, denominada obrigacéo tributaria. A partir do
nascimento da obrigacdo tributaria, tal tributo sera lancado (art. 142 do CTN), para
que dai entdo nasga um crédito tributario com prazo para pagamento.

ApoOs o0 nascimento do crédito, ao sujeito passivo cabera o pagamento do
mesmo.

A respeito da sujeigéo passiva, o art. 121 do CTN evidencia uma clara distingao
entre contribuinte e responsavel, onde de acordo com o inciso | do referido artigo,
contribuinte é aquele que guarda relacao pessoal e direta com a situacdo que revela
a manifestacao de riqueza, decorrente do principio da capacidade contributiva do art.
145, 81° da CRFB, ou seja, aquele que pratica o fato gerador.

Ja o responsavel tributario (inciso Il do art. 121, CTN), € aquele ao qual o dever
de arcar com a obrigacdo se atribui mediante lei expressa, seja por conveniéncia ou
praticidade, ainda que néo seja ele o praticante do fato gerador, como bem explanado
por Hugo de Brito Machado Segundo:

Nesse sentido estrito, além das hipoteses de responsabilidade ja tratadas em
seus préprios dispositivos, o CTN assevera que a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo (art. 128). Trata-se da
autorizagdo, em lei complementar, para que a lei ordinaria do ente tributante
respectivo eleja como sujeito passivo tanto o contribuinte como um terceiro,

gue nesse caso se chama responsavel tributario, conforme ja explicado.
(2018, p. 156)

No entanto, faz-se necessario que a referida lei indique, com preciséo, qual € o

“fato gerador” da responsabilidade stricto sensu a que fizer referéncia. Note-se que
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este fato gerador deve ser diverso daquele que gerou o débito e fez nascer a
responsabilidade lato sensu, sendo que esta trata-se da responsabilidade geral
prevista pelo Codigo Civel, que remete a uma obrigacdo qualquer de fazer ou nao
fazer, enquanto que aquela faz referéncia a atribuicdo dada por lei expressa a terceira
pessoa, a fim de responsabilizi-la por débito alheio.

A primeira forma de responsabilizacdo que podemos encontrar no CTN € a
responsabilidade solidaria, prevista nos art. 124 e 125 da referida codificacéo, a qual
Eduardo Sabbag (2013, p. 724-725) subdivide em natural ou legal, onde a
responsabilidade solidaria natural reflete a necessidade da pluralidade de sujeitos
passivos com interesse comum, a exemplo de duas ou mais pessoas que adquirem
um imovel em conjunto, tornando-se coobrigadas entre si, podendo o Fisco, inclusive,
eleger para o cumprimento da obrigacdo um ou mais sujeitos. Outro exemplo € o do
cOnjuge meeiro quanto aos débitos do imoével de propriedade do casal. Ja a
solidariedade legal, evidentemente, decorre de expressa previsao legal, a exemplo da
responsabilidade dos socios prevista no art. 134, VII, CTN, criada com a finalidade de
facilitar o recolhimento e, consequentemente, evitar elisdes fiscais. Ademais, esta
pode se caracterizar mesmo que o(s) responsavel(is) eleito(s) ndo tenha(m) interesse
em comum quanto ao fato jurigeno.

Em ambos o0s casos, 0 pagamento por qualquer um dos sujeitos aproveita ao
outro, conforme inteligéncia do inciso | do art. 125 do CTN, salvo disposicéo de lei em
contrario.

Oportuno ressaltar que caso o responsavel tenha relacao pessoal e direta com
o fato juridico-tributario, estara este coberto da condicdo de contribuinte, e ndo de
responsavel, “[...] haja vista a tendéncia de os codevedores, na solidariedade,
possuirem relagao pessoal e direta com o fato gerador, o que os torna “contribuintes”,
e nao responsaveis.” (SABBAG, 2013, p. 723).

Parafraseando o autor supramencionado, em decorréncia do interesse comum
entre os sujeitos e a existéncia de relagédo pessoal e direta com o fato gerador, estes
exprimem caracteristicas de contribuintes, e ndo de responséaveis. E como no caso
mencionado anteriormente, onde duas ou mais pessoas adquirem bem imovel
conjuntamente, os quais responsabilizam-se, solidariamente, pelos tributos devidos
em razao da propriedade. Contudo, isso ndo decorre do fato de serem responsaveis

tributarios stricto sensu, mas sim em razédo de estarem revestidos da condicado de
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coproprietérios e consequentemente estarem coobrigados, assumindo, assim, a
posicao de contribuintes solidarios.

Vale ressaltar, sobre o responsavel, que as convencdes em contratos
particulares ndo podem ser opostas ao fisco (art. 123, CTN). Isto porque o inciso Il do
art. 121 do CTN se norteia pelo principio da legalidade ou da reserva legal, onde a
responsabilidade se dard, necessariamente, por meio de lei, e ndo por arbitrariedade
dos sujeitos passivos, ndo podendo as partes atribuirem responsabilidade a um
terceiro desvinculado do fato gerador.

A respeito das convencgdes particulares para os fins de sujeicdo passiva,
Marcus Abraham aborda que

Na fixacdo do sujeito passivo, o Estado veda aos contribuintes a alteracdo
volitiva do polo passivo por meio de convengdes particulares (art. 123, CTN).
Qualquer clausula cujo contetdo indique a modificagcao da sujeicao passiva,
diferentemente do determinado pelo legislador, ndo tera efeito entre o
particular e o Estado. Sua eficacia tera ambito apenas entre os contratantes,
ndo podendo ser arguida em face do Estado. Assim, por exemplo, caso 0
proprietario-locador de um imdvel determine expressamente no contrato de
locacdo que o locatario ficar4 obrigado ao pagamento do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU), tal clausula ter4 efeito apenas entre os
contratantes, ja que, para efeito de tributagdo, o sujeito passivo desta
obrigacdo continuara sendo o proprietario-locador. (2018, p.217)

Avante, no ambito da responsabilidade tributaria, existe uma subdivisdo em: a)
Responsabilidade por transferéncia e; b) Responsabilidade por substituicdo. Na
oportunidade, trataremos aqui somente da responsabilidade aplicavel ao IPTU, qual
seja, por transferéncia, por se tratar a propriedade (lato sensu) de um direito real. A
responsabilidade por transferéncia, para o referido tributo, pode se dar por sucesséo
ou pela responsabilizacao de terceiros.

Nota-se, nesta modalidade de responsabilidade, que ela decorre de fato ulterior
ao do fato gerador da obrigacdo correspondente, ou seja, primeiro ocorre o fato
gerador da obrigacdo, depois o fato gerador da responsabilidade e que, além disso,
conforme Sabbag (2013, p. 712) o responsavel deve guardar relacdo, ainda que
minima, com o fato gerador da referida obrigacdo, seja qual for a natureza desta
relagéo.

Quanto a sucessédo para os fins de responsabilizacéo, ela pode ser de bens
moveis ou imoveis, por ato inter vivos (art. 130 e 131, I, ambos do CTN) ou mortis
causa (art. 131, Il e Illl, CTN).

Na aquisicdo em vida, o adquirente do bem imovel s6 responde por 3 fatos

geradores de acordo com o CTN, quais sejam: o0s decorrentes da
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propriedade/posse/dominio util, as taxas de servico e as contribuicbes de melhoria.
Esta modalidade transfere integralmente ao adquirente-sucessor a responsabilidade
pelos fatos geradores praticados até a data do negdcio juridico, ainda que somente
venham a ser langados ou constituidos em definitivo posteriormente a sua celebracéo
e ainda que o débito ultrapasse o valor do bem.

Ja na sucessao mortis causa, a responsabilidade pelos tributos devidos pelo
de cujus serd do espdlio, até a data da abertura da sucessdo ou dos
herdeiros/legatarios e conjuge meeiro (sucessores a qualquer titulo) quando ja aberta
a sucessao, até a data da partilha, limitada, nestes casos, ao montante do legado, do
quinh&o ou da meacao.

Ainda que nao tenha contribuido para a prética do fato juridico tributario, o
responsavel por sucessao responde tanto pelo crédito ja constituido quanto pelas
obrigacdes surgidas contemporaneamente ao ato ou negdcio juridico que enseja a
sucessao, seja por ato inter vivos ou mortis causa. Neste contexto, Aliomar Baleeiro
diz que, além da possibilidade de transferéncia do crédito constituido, ha a
possibilidade de responsabilizacdo do sucessor pelas obrigacfes "[...] ainda que nao
formalizadas pelo langcamento”, pois "podem ser apenas obrigacdes surgidas, mas
ainda ndo vencidas ou nao exigiveis a data da sucessao" (BALEEIRO, 2013, p. 1137)

Adiante, existe a responsabilidade decorrente de operacdes societérias,
prevista no art. 132, CTN, no qual a unidade resultante de operacdo societaria torna-
se responsavel pelos tributos devidos pela(s) empresa(s) anterior(es). O 8unico do
mesmo artigo dispde ainda que se a empresa extinta tiver continuidade, e por
continuidade entende-se ter mesmo objeto de exploracdo, seja por socio
remanescente ou por espoélio, com mesma ou outra razdo social, passara a ser
responsavel a empresa sobrevivente a operacdo. Oportuno frisar que a atividade
explorada deve ser a mesma para responsabilizar quem quer que tenha dado
continuidade a atividade, mesmo que quem o fizer o faca sem as devidas formalidades
e registros.

A despeito das referidas operacdes societarias, o Codigo Tributario Brasileiro
engloba apenas 3, porém, por analogia, aplica-se este mesmo dispositivo legal a
cisdo, forma de operacéo prevista na Lei que dispde sobre as Sociedades por Acdes
(Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976). Portanto, sdo quatro as possibilidades de

operacéo, conforme exemplificadas abaixo:
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o Fuséo: empresa “A” + “B” = “C”. Neste caso, quem responde € a
empresa que sobrevive a operacdo. No caso, seria a C.

o Incorporacdo: empresa “A” incorpora empresa “B”, mas quem
prevalece é a empresa “A”, onde esta incorpora e responsabiliza-se por
todas as dividas da empresa “A” .

o Transformacgédo: alteracdo de LTDA para S/A, para ter acodes
negociadas em bolsa, por exemplo.

o Cisao: Art. 229. A cisao é a operacao pela qual a companhia transfere
parcelas do seu patrimdnio para uma ou mais sociedades, constituidas
para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se
houver versdo de todo o seu patriménio, ou dividindo-se o seu capital,
se parcial a versao.

Outra hipbtese de transmissdo da responsabilidade pelas obrigacbes
anteriores ao negdcio juridico, € o contrato de trespasse, que € a aquisi¢cao de fundo
de comeércio ou estabelecimento comercial popularmente conhecido como “passar o
ponto”. Prevista no art. 133, CTN, existem 2 possibilidades de responsabilizagao para
o adquirente, a solidaria e a subsidiaria, a depender do comportamento p6s-venda do
sucessor, se ele continua a explorar, ou ndo, 0 mesmo ou outro ramo de atividade.

Se o0 alienante-sucessor continuar a explorar o mesmo ramo de atividade, ele
responde solidaria e integralmente pelos débitos. Outrossim, se dentro de 6 meses 0
sucessor voltar a explorar qualquer atividade comercial, respondera subsidiariamente
pelos débitos. Lembrando que as partes até podem convencionar a responsabilidade
de um ou outro, surtindo efeitos, porém, apenas entre elas, podendo a parte lesada
entrar com acao de regresso em ambito civel.

Fato interessante € que, na aquisicdo de empresa em processo de faléncia ou
recuperacao judicial, o adquirente ndo se responsabiliza pelos débitos fiscais, ficando
estes a cargo do alienante, ndo podendo tal adquirente ter vinculo com o alienante,
conforme disposto no 82° do art. 133, CTN, ou seja, ndo se aplica ao socio da
sociedade em questdo, a parente em linha reta ou colateral até o 4° grau nem aquele
identificado como agente do falido ou do devedor em recuperacéo judicial (vulgo
“laranja”).

Ainda nos horizontes da responsabilidade na sucessao empresarial, a recente
Sumula 554 do STJ estabelece que as multas punitivas e moratérias também séo de

responsabilidade da empresa sobrevivente da operacao, conforme transcricao literal:
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“Na hipotese de sucessao empresarial, a responsabilidade da sucessora abrange nao
apenas os tributos devidos pela sucedida, mas também as multas moratérias ou
punitivas referentes a fatos geradores ocorridos até a data da sucessao. (BRASIL,
2015).

E, por ultimo, mas ndo menos importante, tem-se a responsabilidade do art.
134 do CTN, qual seja, a de terceiros. Esta se d4 quando alguém paga em nome do
contribuinte.

Apesar de o caput do artigo em comento abordar a responsabilidade de
terceiros como solidéaria, trata-se, em verdade, de responsabilidade subsidiaria. E o
caso dos pais, tutores e curadores, administradores de bens de terceiros, do
inventariante, do sindico ou comissario, dos tabelides e dos socios, todos previstos
nos incisos do referido artigo.

Por fim, abordadas as responsabilidades que podem incidir sobre débitos do
IPTU, passaremos a tratar agora da fase processual, donde advém a fase

expropriatéria dos bens do devedor.

1.1.3 DO PROCESSO TRIBUTARIO

Os conflitos ja existem ha muito tempo na humanidade e se remetem a antes
do inicio da sociedade. A principio, tais conflitos eram resolvidos por meio da forca
fisica, ou seja, o mais forte teria sua vontade imposta ao mais fraco. Em outras
palavras, aquele que detinha a forca fisica se consagraria vencedor do conflito.

No decorrer do tempo, iniciou-se a intervencgao de terceiros na solucao desses
conflitos, criando-se, assim, normas a serem seguidas por todo individuo integrante
de um grupo social, a exemplo disso, temos a Lei do Talido, do reinado de Hamurabi,
na Babilbnia, que foi, sem duvidas, um importante marco na histéria das legislacoes,
cujos principios se pautavam no Talido, ou seja, “tal e qual” na qual o ofendido teria o
direito de revidar, proporcionalmente, o injusto provocado por terceiro.

Apés a criagdo do Estado e este ter avocado para si a fungéo de julgar os
conflitos existentes na sociedade, retirou-se, destarte, do particular a faculdade de
resolver os seus proprios problemas com seus proprios meios. Neste sentido, o
particular para solucionar o seu conflito necessitava provocar a prestacéo jurisdicional
do Estado. Com isto, insurgiu a necessidade de se criar procedimentos para a solugao

dos problemas dos particulares junto ao Estado.


http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=@docn=4297#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=@docn=4297#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=@docn=4297#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=@docn=4297#TIT1TEMA0
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Seja na esfera administrativa ou judicial, a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 tivemos varios avangos no que se refere a garantia de
alguns dos principios basilares do processo e a ampliacao de direitos sociais, 0s quais
passaram a ter mais notoriedade na aplicacdo da norma ao caso concreto, principios
tais como o devido processo legal e a inafastabilidade da prestacdo da tutela
jurisdicional.

Tais principios constitucionais do processo tém o cunho de nortear a aplicacéao
dos requisitos legais aos procedimentos e processos, em qualquer um dos setores
acima mencionados, além de limitar o poder estatal, com o intuito de se consagrar
dentro deles a seguranca juridica.

A doutrina majoritaria distingue procedimento de processo. Entretanto,
trataremos aqui de esmiucar apenas 0 processo em si, administrativo e judicial,
através dos quais o contribuinte ou o responsavel podem exercer seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa, previstos no inciso LV do art. 5° da CF/88, aos quais
0 proprio nome remete ao seu significado no sentido de proporcionar tanto ao sujeito
passivo direto quanto ao indireto (contribuinte e responsavel, respectivamente), a
possibilidade de contrariar os atos praticados pelo Fisco, a fim de garantir o devido
processo legal (art. 5°, LIV, CF/88).

Destaca-se que apesar de haverem procedimentos internos especificos
inerentes as atividades da Administracdo Publica, a exemplo do lancamento tributario,
0 processo se compde também de uma cadeia de procedimentos distintos daqueles
relativos a administracéo, que tem como finalidade, segundo Jardim (2019, p. 528) a
“‘obtencdo de um pronunciamento conclusivo por parte da autoridade competente”.
Em outras palavras, sdo um agregado de atos devidamente ordenados para se
alcancar a finalidade almejada.

Ainda neste sentido, Eduardo Marcial Ferreira Jardim aduz que:

[...] tanto o processo administrativo quanto o judicial exprimem um vinculo
juridico atrelado a um dado componente teleolégico que se concretiza em sua
dindmica por intermédio de um procedimento, ou seja, pelo conjunto
ordenado de atos e termos, submetidos a um determinado rito-padrdo e
vocacionados a colher uma manifestacao derradeira da autoridade investida
de poderes decisdrios. (2019, p. 529)

Em direito tributario, a prestacdo pecuniaria do contribuinte € compulsoria,
como bem podemos observar da leitura do art. 3° do CTN, e a obrigacéo € imposta de

forma unilateral. Significa dizer que é uma relacdo onde ndo ha autonomia da vontade
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do sujeito passivo, seja ele contribuinte de fato ou de direito, ou seja, contribuinte ou
responsavel tributario.

Assim, é imprescindivel que o contribuinte disponha de meios para exercer a
democracia que lhe é garantida pela Magna Carta de 1988, democracia esta que no
ambito processual recebe o nome de contraditorio, seja ele exercido através do
processo administrativo ou judicial, podendo o sujeito passivo “percorrer as instancias
administrativas, sendo-lhe facultado, outrossim, abdicar dessa prerrogativa e, desde
logo, bater as portas do Judiciario” (JARDIM, 2019, p. 530). Em outras palavras, o
contribuinte pode optar por se utilizar, ou ndo, do processo em ambito administrativo,
podendo, ndo obstante, recorrer a instancia judicial sem antes passar pela esfera
administrativa.

Ato continuo, trataremos a seguir acerca das duas formas de processo que
perfazem os meios de impugnacéo dos atos de administracao publica tributaria, em
especial dos atos cabiveis para impugnar o crédito tributario, quer seja dentro do

prazo, ou mesmo extemporaneamente.

1.1.3.1 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Para Jardim (2019, p. 532), o processo administrativo pode ser litigioso ou nao
litigioso, onde no primeiro encontramos, por exemplo, a impugnacao pelo sujeito
passivo por meio de recursos ou defesas administrativas, ao passo que o segundo
trata das consultas formais solicitadas ao Fisco e decorre do principio da publicidade,
onde a Administracéo Publica deve dar notoriedade e acesso, quando requerido, aos
atos por si praticados.

A despeito desta forma de impugnacao, Marcus Abraham assim explana:

Na esfera da Administracdo Publica Tributaria, temos o denominado
Processo Administrativo Fiscal a contemplar os procedimentos requeridos
pelo contribuinte que tramitam nos 6rgdos da propria Fazenda Publica, tais
como: as impugnacdes e recursos em face de langamentos tributérios e autos
de infracdo; pedidos de restituicdo ou de compensacao tributaria;
requerimentos de regime especial para obrigacbes acessoérias, consultas
fiscais, parcelamentos, emisséo de certiddes e denuncia espontanea.

Regido pelos principios da Administracdo Publica previstos no art. 37 da CF/88,
0 processo administrativo fiscal ndo possui a mesma rigidez do processo judicial,
podendo ser pleiteado pelo préprio contribuinte, sem a necessidade de subscricéo por

advogado.
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Em ambito Federal, tal processo é regido em grande parte pelo Decreto n°
70.235/1972, “conjugado com inumeros diplomas legais supervenientes” (JARDIM,
2019, p. 533), a exemplo das contribuicbes administradas pelo INSS que possuem
orgao proéprio de julgamento e fiscalizacdo. Porém, para fins didaticos iremos nos ater
ao contexto municipal, de onde emana o Imposto Predial e Territorial Urbano, no qual
cada municipio possui sua lei reguladora propria, respeitados os principios universais

do processo dos quais nos remetemos em diversos momentos.

1.1.3.2 DO PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO

Ao contrario do processo administrativo onde geralmente o julgamento é feito
pela mesma autoridade que fiscaliza e cobra o tributo, na seara judicial temos a

presenca da triade juiz, autor e réu.

Na esfera judicial, temos o denominado Processo Judicial Tributario, o qual
contempla medidas judiciais que podem ser promovidas tanto pelo
contribuinte como pela Fazenda Publica, tais como: acdo declaratéria; acédo
anulatéria; acdo consignatéria; mandado de seguranca; acado de execugao
fiscal e medida cautelar fiscal.

Nota-se nos dizeres do autor acima transcritos que o processo judicial tributario
permite a atuacdo da Fazenda Publica tanto como autora quanto como ré, sendo o
mesmo valido para o contribuinte, a depender da demanda utilizada.

Numa acéo de execucdo fiscal, por exemplo, temos o ente publico na parte
autora e o sujeito passivo da obrigacdo na parte ré, assim como na acao declaratéria
de constitucionalidade e nas acfes cautelares fiscais propostas pelo representante do
ente constitucional.

Contudo, estreitaremos o0 nosso foco aqui apenas a acao de execucéo fiscal, a
qual sera detalhada mais a frente, para cerrarmos o entendimento acerca da execugao
por inadimpléncia do Imposto Predial e Territorial Urbano e darmos concluséo ao tema
proposto.

Frente & notificagdo do lancamento e consequente constituicdo definitiva do
crédito do IPTU, a qual, como ja visto anteriormente, se da pelo envio do carné, o
contribuinte pode quitar seu débito, impugnar ou recorrer administrativamente e,
ainda, proceder a interposicdo de acao judicial para a solugcdo do conflito ou
declaragéo de nulidade por vicios detectados, podendo ele optar, de acordo com sua

situacdo econdmica e social, pelo pagamento ou ndo dentro do prazo de 30 dias.
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Realizado o pagamento nos estritos termos do langcamento e da legislagao
vigente, o sujeito passivo se vé desobrigado da relacdo juridico-tributéria a que se
refere o crédito. Trata-se o pagamento de modalidade de extin¢do do crédito prevista
no inciso | do art. 156 do Codigo Tributario Nacional

Caso opte por resolver determinado litigio por si identificado por meio de
impugnacao do crédito com a interposicao de recurso administrativo, devera o fazer
dentro do prazo estipulado, devendo ser suspensa a exigibilidade do crédito nos
termos do art. 151, lll, CTN. Porém, caso opte por resolver a celeuma imediatamente
na esfera judicial, estard automaticamente renunciando o seu direito ao recurso
administrativo, conforme art. 38 da Lei 6.830/80.

Em vista disso, por ser meio menos oneroso, € extremamente aconselhavel
gue o contribuinte exerca seu direito a impugnacao administrativa, a fim de pleitear a
revisdo de uma possivel nulidade ou de irregularidades praticadas no ato
administrativo do langcamento.

N&o obstante, caso seja proferida decisdo administrativa irreformavel
desfavoravel para si, podera entdo se valer do processo judicial tributario, utilizando-
se dos meios e instrumentos adequados para 0 caso concreto.

Outra faculdade de que goza o contribuinte €, mesmo diante da notificacao,
nada fazer a respeito durante o prazo de 30 dias, momento em que a partir de entéo
o crédito podera ser inscrito em divida ativa e comecara a fluir o prazo prescricional
de 5 anos para que a Fazenda Publica ajuize acdo de execucéo fiscal, gue nada mais
€ se ndo a acao de cobranca do crédito tributario, acdo que necessariamente devera
ser instruida com a respectiva Certiddo de Divida Ativa.

1.1.3.2.1 DA EXECUCAO FISCAL

Esgotado o referido prazo para pagamento, em sendo inadimplente o
contribuinte, o crédito serd inscrito em Divida Ativa, gerando um titulo executivo
extrajudicial denominado Certiddo de Divida Ativa (CDA) dotado de exigibilidade,
certeza e liquidez. A partir da existéncia da CDA, a Fazenda Publica poder4, atraves
do Poder Judiciario, buscar bens do contribuinte para quitacdo dos débitos constantes
da CDA, que o far4 por meio da Execucéo Fiscal, a qual passamos a discorrer.

A referida certiddo € um documento que oficializa a existéncia de um débito do

contribuinte e de um direito a crédito do Fisco. Se a divida é publica, seja ela tributaria
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ou ndo tributaria, ela se convertera em divida ativa e poderd ser cobrada pela via
judicial, por meio da execucéo fiscal.

A execucao fiscal é o rito de cobranca disponibilizado ao Estado pela Lei n°
6.830/80 (Lei de Execucbes Fiscais - LEF), cuja atribuicdo se da tanto a débitos
tributéarios quanto a débitos néo tributarios, conforme mencionado supra.

Necessério se faz uma breve explicacdo sobre a linha do tempo que define o
tipo fechado, adotado pelo sistema tributario brasileiro. Tudo comeca com a previséo
legal de uma hipétese de incidéncia, com a qual, de acordo com Cassone, Rossi e
Cassone (2017, p.16), o fato gerador deve, rigorosamente, corresponder, em
obediéncia ao principio da legalidade e a premissa de que todos os elementos devem
estar previstos para a constituicdo e incidéncia do tributo. No caso do IPTU, o fato
condicao é ser proprietario de imovel urbano (propriedade + imével urbano).

Quando o sujeito passivo (contribuinte ou responsavel) pratica o fato imponivel,
nasce uma relagao juridica denominada obrigacao tributaria, que anuncia a existéncia
de uma relacao juridica compulsoria.

Sobre o0 nascimento da obrigacao tributaria, Hugo de Brito Machado afirma que:

Quando norma contida na lei tributaria incide sobre o fato nela previsto como
“gerador” do dever de pagar determinado tributo, ou determinada multa, surge
uma relacdo com efeitos juridicos minimos, ainda em estagio embrionério,
gue o CTN chama de obrigacéo tributaria (art. 113). Essa relagdo juridica de
grau minimo da ao Fisco apenas o direito potestativo de acerti-la e liquida-
la, e ao sujeito passivo (contribuinte ou responsavel), o dever de submeter-
se a essa possibilidade de acertamento.

Ainda nos dizeres de Hugo de Brito Machado:

Diante da ocorréncia, no mundo fenoménico, dos fatos descritos na norma
juridica tributéria, ela incide, o que significa que colore ou carimba esses
fatos, tornando-os “geradores” de direitos e obrigacdes, vale dizer, de uma
relacdo no ambito da qual alguém pode exigir o cumprimento da
consequéncia prevista na norma, e outra pessoa é obrigada ao cumprimento
dessa consequéncia. Surge, assim, da ocorréncia do fato, e da incidéncia da
norma tributaria sobre ele, a obrigacao tributaria.

Apds o nascimento da obrigacdo, para que se constitua o crédito tributario e
torne-se exigivel e liquida a obrigacéo, o fisco deve determinar o sujeito passivo e

deve quantificar o valor devido por ele, conforme afirma Hugo de Brito Machado:

Esse acertamento é feito através do langcamento tributario, no qual sao
identificados o sujeito ativo e o sujeito passivo da relacdo, determinada e
guantificada a prestagdo a qual o segundo esté obrigado em face do primeiro
etc. Em outros termos, o lancamento aperfeicoa a relacdo tributaria
preexistente, conferindo-lhe efeitos juridicos em grau maximo, tornando-a
liquida, certa e exigivel. A partir de entdo, a obrigacao tributéria passa a ser
chamada de crédito tributério.
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A liquidacdo, portanto, se da por meio do procedimento administrativo
denominado lancamento, previsto pelo art. 142, CTN, em que um crédito tributario é
constituido a partir de entdo. O crédito definitivamente constituido € aquele que sé
pode ser alterado pelas hip6teses do art. 145 e incisos, do CTN. Imperioso relembrar,
conforme ja abordado anteriormente, que a constituicdo completa e definitiva se da
apos a notificacdo do contribuinte.

Instituto bastante complexo e com caréter divisor de 4guas em varios aspectos,
o lancamento tem natureza declaratdria, na medida em que declara a pratica de um
fato gerador, e constitutiva, porquanto apura um crédito dotado de liquidez, certeza e
exigibilidade (CASSONE, 2017. p.18). E por meio dele que o sujeito ativo da rela¢do
juridico-tributéria verifica a ocorréncia do aspecto material, que reflete o fato-condicao
para cobranca do tributo, ou seja, se o fato e a hipotese de incidéncia subsumem.
Além da subsuncado, a autoridade administrativa deve ainda calcular o montante
devido de acordo com o critério quantitativo, aplicando-se a aliquota (fiscal, extrafiscal
ou diferenciada, a depender do caso concreto) a respectiva base de célculo e
identificar o sujeito passivo a quem compete o adimplemento da obrigagéo.

Apos constituido, o contribuinte dispora de prazo para pagamento. Em sendo
inadimplente com a obrigacédo a ele incumbida, o crédito sera inscrito em divida ativa
nos moldes dos arts. 201 a 204, do CTN (Lei n°® 5.172 de 25 de outubro de 1966),
sendo passivel de anulagcdo a Certiddo de Divida Ativa que for omissa quanto aos
requisitos de sua constituicdo previstos pelo art. 202, CTN, quais sejam (Brasil, 1966):

i. 0 nome do devedor e/ou dos corresponsaveis;

ii. domicilio ou a residéncia;

lii. a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

iv. a origem e a natureza do crédito com a respectiva fundamentacéo legal e;

v. a data da inscricdo e o numero do processo em que se deu origem ao crédito.

Frise-se que o prazo para o langamento do tributo e a sucessiva constituicdo
definitiva é o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, ficando a Fazenda Publica impedida
de langa-lo apds o decurso deste ou corrigir eventual erro material no contetado da
referida certidéo.

Apés a liquidacdo, que ocorre com o langamento, encerra-se 0 prazo
decadencial para a partir de entdo comecar a fluir o prazo prescricional que, segundo
o art. 174, CTN, sera contado a partir da constituicdo definitiva do crédito tributario.
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Marcus Abraham, abordando o conceito dos institutos acima colacionados, diz
0 seguinte:

Seguindo-se a literalidade dos arts. 173 e 174, CTN, diz-se que a prescricao
€ a perda da possibilidade de propositura de uma acao para a cobranca do
crédito tributario no prazo de cinco anos, contados a partir da data em que se
constituir definitivamente o crédito pelo sujeito ativo, ao passo que a
decadéncia é a perda do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario
pelo lancamento, no prazo de cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, da
data da decisao definitiva que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado ou da notificacdo ao sujeito passivo de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Neste interim, a referida acdo de cobranca nada mais € se ndo a prépria
execucao fiscal, brevemente apresentada no presente artigo, na qual o fisco dispde
do prazo prescricional de 5 anos para sua propositura, sob pena de a Fazenda Publica
perder o direito subjetivo referente a cobranca do titulo executivo extrajudicial
supramencionado (Certiddo da Divida Ativa) e, como consequéncia, ficar
impossibilitado de executar o crédito.

Além da prescricdo quinquenal do art. 174, CTN, existe ainda a prescricao
intercorrente (art. 40, da Lei 6.830 de 22 de setembro de 1980) que ocorre no curso
da execucéo fiscal, quando nao forem apresentados e nao forem encontrados bens
penhoraveis, caso em que a execucao fiscal ficara suspensa por 1 ano, momento em
que o juiz ordenara o arquivamento dos autos. ApOos 1 ano, a execugao sera
desarquivada, quando a partir de entéo voltara a fluir, do inicio, o prazo prescricional
quinquenal.

Em se tratando da responsabilidade por débitos do IPTU em sede de execucao
fiscal, quando o imével vinculado ao imposto € levado a hasta publica e arrematado,
nota-se que nao ha vinculo entre o adquirente e os fatos geradores de que decorrem
0s débitos.

Ora, se a responsabilidade no referido imposto se da apenas com a
transferéncia, ndo ha que se falar em responsabilizacdo do arrematante por tais
débitos, haja vista tratar-se a aquisicdo em praca publica de uma forma de aquisicédo
originaria, e ndo de transmissao propriamente dita por negocio juridico inter partes.

E importante destacar que em respeito ao principio da capacidade contributiva,
e ao que expressamente determina o CTN, um terceiro, ndo contribuinte, somente
pode ser legalmente definido como sujeito passivo, na condi¢do de “responsavel

tributario”, quando vinculado ao fato gerador da respectiva obrigacéo. A lei ndo pode
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atribuir responsabilidade a um terceiro que nenhuma relagcdo tem com o fato gerador
da obrigacao correspondente. Essa vinculacdo € importante para que o responsavel,
que afinal ndo foi quem revelou capacidade contributiva praticando o fato gerador,
possa ressarcir-se junto ao contribuinte pelo que teve de recolher em seu lugar. (Hugo
de Brito Machado Segundo. 2018, p.156)

Outrossim, em sendo o valor do arremate inferior ao dos débitos inscritos na
CDA, cobrar subsidiaria ou suplementarmente o arrematante estaria ferindo
diretamente um dos pressupostos da realizacdo da hasta publica, qual seja, a
inexisténcia de relagéo entre o devedor cujos bens foram constritos e o adquirente.

Outro ndo é o entendimento dos tribunais superiores, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. IPTU SOBRE IMOVEL
ARREMATADO EM HASTA PUBLICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. DEBITOS
TRIBUTARIOS. SUB-ROGACAO QUE OCORRE SOBRE O PRECO.
PARAGRAFO UNICO, DO ART. 130, DO CTN. IMPOSSIBILIDADE DE
IMPUTAR-SE AO ARREMATANTE ENCARGO OU RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. OBRIGA(;AO TRIBUTARIA PENDENTE, QUE PERSISTE
PERANTE O FISCO, DO ANTERIOR PROPRIETARIO. 1. O crédito fiscal
perquirido pelo fisco deve ser abatido do pagamento, quando do leildo, por
isso que, finda a arrematagéo, ndo se pode imputar ao adquirente qualquer
encargo ou responsabilidade tributaria. Precedentes: (REsp 716438/PR, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/12/2008, DJe 17/12/2008; REsp 707.605 - SP, Relatora Ministra ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJ de 22 de marco de 2006; REsp 283.251 - AC,
Relator Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Primeira Turma, DJ de
05 de novembro de 2001; REsp 166.975 - SP, Relator Ministro Ministro
SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, Quarta Turma, DJ de 04 de outubro
der 1.999). 2. Os débitos tributérios pendentes sobre o imével arrematado, na
diccao do art. 130, paragrafo Unico, do CTN, fazem persistir a obrigagcéo do
executado perante o Fisco, posto impossivel a transferéncia do encargo para
0 arrematante, ante a inexisténcia de vinculo juridico com os fatos juridicos
tributarios especificos, ou com o sujeito tributario. Nesse sentido: “Se o prego
alcancado na arrematacdo em hasta publica ndo for suficiente para cobrir o
débito tributario, nem por isso o arrematante fica responsavel pelo eventual
saldo.” (BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, Compéndio de Direito
Tributario, 2° vol., Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 513). 3. Assim, é que a
arrematacdo em hasta publica tem o efeito de expurgar qualquer 6nus
obrigacional sobre o imovel para o arrematante, transferindo-o livremente de
qualquer encargo ou responsabilidade tributaria. 4. Agravo regimental
desprovido. (BRASIL. ST, 2010. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br>. Acesso em 09 jun. 2019)

Ainda nesta seara, o Tribunal de Justica de Sao Paulo em sede de apelacao
aplicou o mesmo entendimento para bens moveis, por analogia ao paragrafo unico do

art. 130, o que reforga ainda mais a presente tese, vejamos:

APELACAO - TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
ARREMATACAO DE VEICULO EM HASTA PUBLICA — Débitos fiscais e
Onus anteriores a arrematacdo — O arrematante ndo é responséavel pelos
débitos anteriores a data em que o veiculo foi arrematado — Aplicagdo, por
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analogia, do art. 130, paragrafo Unico, do CTN — Divida que se sub-roga no
preco — Sentenca mantida — Recurso de apelag@o improvido. Trata-se de
recurso de apelagcédo da Fazenda do Estado de S&o Paulo contra a sentenca
de fls. 65/69 que, em mandado de seguranca impetrado por Elaine Cristina
Menezes contra ato atribuido ao Secretario da Fazenda do Estado de Séo
Paulo, objetivando a baixa definitiva dos débitos de IPVA de veiculo
anteriores a arrematagéo em hasta publica para o fim de licenciar e transferir
a propriedade do bem, concedeu a ordem, tornando definitiva a liminar, e
deixou de condenar em honoréarios. Pugna a apelante pela reforma do
julgado, sustentando em sintese que o adquirente do veiculo assume todas
as responsabilidades inerentes ao bem adquirido (fls. 80/92). Recurso
recebido, processado e respondido. E O RELATORIO. FUNDAMENTO. Ao
gue consta dos documentos juntados aos autos (fls. 19/34), a impetrante
arrematou, em hasta publica ocorrida em 06/10/2015 na Justica do Trabalho,
o veiculo Citroen C3 2005/2005 placas DQI0234, chassis
935FCNB6A85B728072, sobre o qual pendem débitos de IPVA anteriores a
arrematacao. Visando a baixa definitiva das dividas, impetrou o presente writ
(fls. 01/13). Ao deferimento da liminar (fls. 41/44) e informagdes (fls. 50/60),
sobreveio a sentenca concessiva da ordem de fls. 65/69. Verbis: "(...) Assim
ndo ha que se falar em responsabilidade do impetrante pelos tributos
incidentes sobre o bem arrematado referentes a exercicios anteriores a
arrematacao, eis que a sub-rogacgéo de tais deveres nédo ocorre na pessoa do
adquirente, mas tao-somente no preco ofertado em praca publica, sendo que
deste, devem ser descontados os créditos do fisco, respeitado o limite do
mesmo. H4 também de se frisar que ndo incumbe ao arrematante garantir a
satisfagdo do fisco quanto ao preco obtido na hasta, bem como, ndo cumpre
a ele provar a quitagdo de todos os impostos incidentes, mas somente o que
concerne ao imposto de transmissdo. (...) Assim, cumpre destacar que a
relagdo tributaria consubstanciada entre o adquirente do bem ofertado em
hasta publica e o fisco tem inicio a partir da data da arrematacdo, momento
esse em que a propriedade do bem ndo mais corresponde ao antigo
proprietario, executado em ac¢éo judicial, ndo se admitindo que as obrigacdes
concernentes a propriedade do imével, como no caso, figuem inadimplidas
até o registro da Carta de Arrematagdo. Desse modo, resta claro o direito do
impetrante a obtencéo da transferéncia do bem, sem a quitagcao dos impostos
sobre ele incidentes.". Como cedic¢o, 0 arrematante ndo é responsavel pelo
pagamento dos tributos e 6nus anteriores a arrematacdo do veiculo, por
aplicacdo analdgica do artigo 130, paragrafo Unico, do CTN, vez que 0s
débitos se sub-rogam no respectivo preco, desonerando o bem e o
arrematante. Nesse sentido, preleciona o desembargador Sidney Romano
dos Reis que a arrematacao "tem o efeito de extinguir os dnus que incidem
sobre o bem arrematado, a ele relacionados, recebendo-o livre e
desembaragado dos encargos tributarios. Assim, em tendo sido o bem
adquirido em arrematacéao judicial, o arrematante, por ficgéo legal, passou a
ser considerado proprietario originario, rompendo com toda a corrente de
obrigacdes que recaiam sobre o bem. Assinale-se que, embora verse sobre
impostos relativos a bens imoveis, o referido dispositivo € aplicavel, por
analogia, nos casos de bens mdveis, igualmente, arrematados em hasta
publica (como se da& no caso em tela)." (Apelacdo 3004087-
92.2013.8.26.0615, 62 Camara de Direito Publico, j. 09/03/2015). Assim,
correta a solucdo da sentenca, que se encontra, inclusive, de acordo com o
entendimento deste E. Tribunal, conforme se infere dos recentes julgados
abaixo citados: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - IPVA e
Taxas de licenciamento - Veiculos arrematados em hasta publica - Cobranca
de IPVA dos anos anteriores Impossibilidade - Esta o arrematante
desobrigado ao pagamento do imposto nos exercicios anteriores a
arrematacao, bem como dos débitos relativos as multas por infragcdo de
transito e seguro obrigatorio - Créditos tributarios que devem ser sub-rogados
no preco obtido com a alienacdo do bem em hasta publica - Aplicacdo do
artigo 130, do Cddigo Tributario Nacional Recurso improvido. (Apelacao
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1037353-10.2014.8.26.0053, rel. Silvia Meirelles, 62 Camara de Direito
Plblico, j. 16/03/2015) REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA ARREMATACAO DE VEICULOS COBRANCA DE DEBITOS
ANTERIORES A ARREMATAGCAO Pretensdo do impetrante voltada ao
reconhecimento da ilegalidade de cobranca de débitos de qualquer natureza
anteriores a expedicao da Carta de Arrematagédo (09.01.2014) - Possibilidade
Automoével e Motocicleta arrematados em hasta publica Arrematante que
adquire o bem livre de 6nus tributarios anteriores a arrematacéo - Inteligéncia
do art. 130, paragrafo Gnico, do Cddigo Tributario Nacional Precedentes do
STJ e do TJSP Sentenca concessiva da ordem de seguranca parcialmente
reformada, em reexame necessario, tdo-somente para afastar a possibilidade
de aplicacdo de multa cominatéria em caso de descumprimento do decisum
mandamental. Recurso  oficial improvido. (Apelagdo  1004009-
38.2014.8.26.0053, rel. Paulo Barcellos Gatti, 42 Camara de Direito Publico,
j- 02/02/2015). Mandado de Seguranca - IPVA e Multas de transito Veiculo
arrematado em hasta publica Sub-rogacdo no valor arrematado
Impossibilidade de cobranca do arrematante Aplicacdo por analogia do art.
130, paragrafo unico, CTN Precedentes - Sentenga de procedéncia mantida
Recurso desprovido. (Apelagdo 1012219-15.2013.8.26.0053, rel. Ana Liarte,
42 Camara de Direito Publico, j. 15/12/2014). MANDADO DE SEGURANCA.
Veiculo arrematado em hasta publica. Arrematante que ndo pode ser
responsabilizado pelo IPVA, multas de transito e DPVAT, anteriores a
arrematacao - Art. 130, paragrafo Unico, do CTN. Aquisicdo originaria, livre
de quaisquer Onus. Sentenca reformada. RECURSO PROVIDO para
conceder a seguranca pleiteada. (Apelacdo 1009191-05.2014.8.26.0053, rel.
Isabel Cogan, 122 Camara de Direito Publico, j. 25/11/2014) Feitas essas
consideragfes, comprovada por documentos a aquisicdo do bem mével em
hasta publica, de rigor a manutencdo da sentenca, por seus proprios e
juridicos fundamentos. DECIDO. Ante o exposto, pelo meu voto, nego
provimento ao recurso, mantida a r. sentenca por seus préprios fundamentos.
MAURICIO FIORITO. (SAO PAULO. TJ-SP, 2016. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br>. Acesso em 09 jun. 2019)

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Demonstradas as divergéncias no projeto da presente pesquisa € O
entendimento pacificado dos tribunais superiores a aquisicdo em hasta publica, fica
claro tratar-se de aquisi¢ao originaria. Portanto, os débitos fiscais anteriores a praca
sub-rogam-se no respectivo preco do arremate, ndo podendo o arrematante ser
responsabilizado por eles, visto que sua relacdo € para com o Estado-juiz, e ndo para
com o Fisco, ficando esta ultima para o executado, bem como os 6nus de que dela
decorrem, como por exemplo, os valores remanescentes, quando do pre¢o nao se
puder extrair o total dos débitos fiscais.

Isto porque a aquisi¢céo originaria € aquela em que ndo existe relagéo juridica
de transmissao que vincule o adquirente ao antigo proprietario, ainda que se trate de
direito propter rem, assim como ocorre na usucapiao e nas aquisi¢des originarias por

acessao (formagéao de ilhas, aluvido, avulséo, etc).
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3 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, vimos que o IPTU tem como fato gerador da
obrigacdo, a propriedade, dominio util ou a posse com animus domini de imdvel
localizado em éarea regularmente definida como urbana. Assim, ocorrido o fato
imponivel, faz nascer, para o contribuinte, a relacao juridico-tributaria da qual decorre
sua obrigac&o pecuniaria para com o Fisco.

Outrossim, pode ser que ocorra alguma das situacdes previstas em lei
secundaria que indicam a responsabilidade de terceiro, sem relacdo direta e pessoal
com o fato gerador, podendo ser solidaria ou subsidiaria esta responsabilizagéo.

Ademais, vimos ainda que diante de todos os atos administrativos e judiciais
praticados pelo Fisco, deve-se dispor ao contribuinte de meios que |he permitam
exercer o contraditério e a ampla defesa, caso queira. Assim, apds 0 nascimento da
referida obrigacdo, tendo sido regularmente langado o tributo, o contribuinte terd o
prazo para impugna-lo administrativamente ou partir direto para a seara judicial, onde
tera a intervencao do Estado-juiz para a resolucao do litigio, em havendo este, pois
existem demandas em que ndo necessariamente existem litigios.

E facultado ao contribuinte, ainda, a inércia frente & comunicacg&o dos atos da
Administracdo Publica, se de nenhuma das op¢des entre pagamento, impugnacao ou
judicializacéo da relacgao juridica ele deliberar, caso em que, apos inscrito em divida
ativa, podera ter seu imovel constrito para posterior execucéo fiscal, a fim de dar
quitacdo aos débitos pendentes.

Levado o bem a praca publica, sendo que esta € uma modalidade de hasta
publica para casos em que haja imével junto aos bens a serem expropriados, quando
por inadimpléncia do IPTU um imovel for constrito para, posteriormente, ser
executado, ndo ha que se falar em responsabilidade do arrematante, stricto ou lato
sensu, quanto aos débitos pendentes que houverem sido inscritos em divida ativa.
Pelo menos nao por parte do arrematante, pois este nenhuma relagéo tem para com
o Fisco, tampouco para com o executado, isto por tratar-se o arremate de aquisicéo
originaria que deve estar livre de quaisquer 6nus para o arrematante.

Sendo assim, ndo ha que se falar também em responsabilizacdo do
arrematante decorrente de mera previsdo no edital da hasta publica em que foram
alienados os bens por débitos anteriores ao arremate, pois, conforme bem explanado,

a responsabilidade tributaria sé pode decorrer de expressa previsao legal.
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Contudo, pode o Fisco buscar os residuos da satisfagdo do seu crédito junto
ao executado, com o qual possui relacdo juridica direta.

Apesar de o presente artigo ter se limitado apenas ao arrematante de bem
imovel do devedor de IPTU, aplicam-se, no todo ou em partes, as regras aqui
abordadas também ao Imposto Territorial Rural (ITR), que se difere daguele apenas
quanto a localizacdo da area de incidéncia, que é toda aquela ndo definida nas leis
organicas municipais como area urbana., além do aspecto quantitativo que abrange
somente a area do imdvel por natureza, ou seja, somente o total da area, sem levar

em conta suas construcdes e benfeitorias.
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