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RESUMO: Artigo Cientifico, desenvolvido com a finalidade de trazer ao conhecimento publico, os
atributos do Conselho de Salde Municipal, no repasse das informacdes contabeis referentes aos
recursos destinados a saude. O Conselho Municipal de Salde exerce a fungéo de fiscalizar e
acompanhar a administragdo dos recursos destinados a saude por meio do fundo municipal. A
contabilidade tem como objeto o patriménio. Pesquisa foi desenvolvida no intuito de demonstrar a
importancia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, na administracdo desses recursos por se
tratar de patrimdnio de todos. Diante da problemética, dificuldade na interpretacéo e compreenséo
das demonstracdes contabeis, presentes nos relatérios de presta¢gBes de contas, o trabalho traz
como objetivo geral, Elaboracdo de um Manual Simplificado das Informacdes Contabeis para o
Conselho de Saude do Municipio de Presidente Médici RO, que transforma a informagéo que chega
numa linguagem técnica de dificil acesso, em informagéo de facil entendimento, pelos membros do
Conselho Municipal, formado por pessoas leigas e comuns da sociedade. A metodologia abordada
€ de ordem bibliografica e exploratéria, bibliogréfica, livros do acervo académico UNISL, e
exploratéria, através de estudo e revisdo de materiais elaborados, relacionados ao suporte e
financiamento das Acgdes e Servigos Publicos de Salde, andlise dos meios eletrénicos auxiliares,
portal Conselho Nacional dos Secretarios de Saude (CONASS), entre outros, responsaveis pelo
repasse das informacgdes referentes a salude publica do Municipio de Presidente Médici- RO. A
Elaboracéo do Manual Simplificado contribuiu com o Conselho, levou conhecimento, transparéncia
nas informagBes através das caracteristicas qualitativas das informacdes contabeis, atingiu o
objetivo da proposta de facilitar a interpretacdo dos relatérios financeiros, antes técnico, agora,
simplificado, colaborou de forma que os conselheiros se propuseram a aderir e utilizar o referido
manual.

Palavras-chave: Contabilidade Publica, Planejamento, Orcamento, Saude Publica.

ABSTRACT: Scientific article, developed with the purpose of bringing to public knowledge the
attributes of the Municipal Health Council, in the transfer of accounting information relating to
resources allocated to health. The Municipal Health Council exercises the function of supervising
and monitoring the administration of resources allocated to health through the municipal fund.
Accounting focuses on assets. Research was developed with the aim of demonstrating the
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importance of Accounting Applied to the Public Sector, in the management of these resources as
they are everyone's assets. Faced with the problem, difficulty in interpreting and understanding the
financial statements, present in the financial statements, the work has as its general objective,
Elaboration of a Simplified Manual of Accounting Information for the Health Council of the
Municipality of Presidente Médici RO, which transforms the information that arrives in a technical
language that is difficult to access, in information that is easy to understand, by the members of the
Municipal Council, made up of lay people and ordinary people from society. The methodology
addressed is bibliographic and exploratory, bibliographic, books from the UNISL academic collection,
and exploratory, through study and review of prepared materials, related to the support and financing
of Public Health Actions and Services, analysis of auxiliary electronic means, CONAS portal, among
others, responsible for passing on information relating to public health in the Municipality of
Presidente Medici-RO. The preparation of the Simplified Manual contributed to the Council, brought
knowledge, transparency in information through the qualitative characteristics of accounting
information, achieved the objective of the proposal to facilitate the interpretation of financial reports,
previously technical, now, simplified, it collaborated in a way that counselors proposed to adhere to
and use the aforementioned manual.

Keywords: Public Accounting, Planning, Budget, Public Health

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tende a formular o desenvolvimento de uma ferramenta
gue possa auxiliar o conselho de saude do municipio de Presidente Médici — RO, a
mostrar transparéncia no repasse dos recursos destinados ao setor, através de
uma linguagem simples, compreensivel a todos os membros do conselho e a
sociedade. Visto que existe dificuldade na compreenséo por parte dos membros do
Conselho Municipal de Saude, formado de pessoas leigas, parte-se para a seguinte
problemética: A elaboracdo de um manual, com informacgéo de linguagem simples
e detalhada sobre contabilidade, pode contribuir com o conselho de saude no
acompanhamento da movimentacédo e destinacdo dos recursos financeiros?

Como hipo6tese para esta pesquisa, constata-se, elaborar um manual
simplificado das informac6es contabeis podera sim auxiliar o conselho do municipio
a cumprir seu papel de fiscalizar e acompanhar a administracdo dos recursos
destinados ao setor pelo fundo municipal de saude.

Em decorréncia da hipétese levantada, propde-se o objetivo geral, elaborar
um manual de prestacdo de contas, simplificado de forma que todos possam
compreender os atos e fatos contdbeis e levar informacdes fidedignas aos
membros do conselho e a sociedade, tendo como objetivos especificos: Identificar
as informacgbes contabeis do fundo de saude municipal, Definir o grau de
compreensao das informacfes de natureza econdmico-financeiras presente na

prestacdo de contas pelos membros do conselho de saude; Elaborar um manual



como ferramenta de facil acesso e melhor compreensao da contabilidade publica a

seus interessados.

2. ORGANIZACAO ESTATAL
A Organizacao Estatal, formada pela Uniédo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, cada um exerce uma parcela do poder politico do Estado brasileiro.
Baseada nos trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, exercem suas
funcBes em harmonia. O Estado, um pais soberano, politicamente organizado, com
funcdo de governar e administrar sobre um povo dentro de um determinado

territorio.

2.1 ESTADO

A sociedade depende das organizacdes politicas atribuidas ao Estado, na
execucdo das atividades administrativas. Sobre conceituar o Estado COSTIN,
(2010, p.1) diz: o Estado é o conjunto de regras, pessoas e organiza¢des que se

separam da sociedade para organiza-la.

Estado contém um conjunto de organismos de decisdo (Parlamento e
governo) e de execucdo (Administracdo Publica). Nessa concepcdo, a
organizagdo estatal possui uma dimensdo legiferante — associada a
producdo de normas que regerdo a vida social — e uma dimensao
administrativa — associada ao cotidiano da gestdo das instituicbes e das
relacdes politicas. Assim, o Estado € mais amplo que o governo ou que a
Administracdo Puablica (COSTIN, 2010, p. 2)

A autora faz entender que o Estado é a estrutura maior e dentro dessa
estrutura, organiza a sociedade, tem poder de legislar e tributar.

A organizacdo estatal tem poder de fazer leis que regem a vida social,
dimensdo administrativa, gestdo das instituicbes e relagbes politicas, que torna o
Estado maior que a Administracédo Publica e o governo.

Existem duas formas de Estado: Estado Unitario; exercido pelo governo
central, delega poderes nas unidades subnacionais, niveis inferiores, com
autoridade para revogar essas delegacdes ou voltar ao poder quando necessario.
No Estado Federativo, as unidades subnacionais possuem governo préprio € nao

pode ser revogado pelo governo central.



No intuito de distinguir Estado-nacéo e Estado, Bresser-Pereira, (2004, p. 4,
apud Costin, 2010, p.2), relata

Bresser-Pereira (2004, p. 4) estabelece uma distin¢éo entre Estado nacéo e
Estado. Para ele, enquanto o Estado-nagao € o “ente politico soberano no
concerto das demais nagOes, o Estado é a organizacdo que, dentro desse
pais” tem o poder de legislar e tributar a sociedade. O autor associa ao
Estado tanto uma dimensao de organizagdo com “poder extroverso sobre a
sociedade que Ihe da origem e legitimidade” quanto o sistema
constitucional-legal “dotado de coercibilidade sobre todos os membros do
Estado Nacional”

Segundo o autor, Estado-nacéo, exerce soberania sobre as outras nacdes
gue formam o pais, Estados sédo subdivisbes delimitadas dentro do pais, sdo
organizagbes com poder sobre a sociedade de legislar e tributar dentro deste
territorio. Os elementos que constituem um Estado séo: o povo, o poder, as leis e
o territorio, Mathias, (2018):

Os elementos essenciais para justificar a existéncia de um Estado séo: o
povo, o territério e o poder politico. Desses elementos, destaca-se a questao
do territério. E notério que a importancia do elemento territorial aumenta de
dimensdo com a construcdo dos Estados modernos. Assistimos, também,
ao declinio da importancia das relagdes pessoais na estruturacdo do poder
politico na sociedade. (MATHIAS, 2018, p. 36).

Segundo o autor, o destaque dos elementos de um Estado € o territério, 0s
limites em que ficam deliberados o poder de exercer a sua soberania. O Estado
formado também pelo povo, conjunto de pessoas que dependem da gestao politica
e do governo no ambito social. E possivel observar ainda, que com a estruturacéo

do poder politico, percebe-se a queda na importancia das relagdes pessoais.

2.2 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Administracdo Publica € a atividade imediata e concreta que o Estado possui
para o desenvolvimento de acbfes que assegurem O0S interesses coletivos da
sociedade. Formada pelos trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, com
finalidade de realizar as devidas fun¢cdes econémicas e 0s papéis atribuidos pela
sociedade.

Meirelles, (1993, p.56-61 apud Costin, 2010, p.26) explica que: a
Administracdo € o instrumento de que dispbe o Estado para pdr em pratica as

opcdes politicas de governo. A administracdo publica esta estruturada no ambito



da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios Conjunto de 6rgaos a servico do
Estado, gestéo ligada ao setor publico, segue o0s principios e normas,
fundamentais que defendem interesses e os bens da sociedade.

Cabe a administracdo publica gerir os recursos da sociedade com a
responsabilidade que Ihes sdo conferidas, para garantir os resultados esperados,

conforme afirma Kohama, (2016, p.09):

Administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a
realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas. Administrar é gerir 0s servigos publicos; significa ndo s6 prestar
servigo, executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer a vontade com
o objetivo de obter um resultado util.

Dessa forma, entende-se que a administracdo publica tem como
responsabilidade, dirigir, governar e exercer os interesses e vontades do coletivo.
Vale ressaltar que os governantes que exercem o poder, muitas vezes, foram
eleitos pelo povo, que por meio de politicas publicas escolhem seus representantes.
Na Administracdo Indireta ou descentralizada, as atividades sdo desenvolvidas
pelas autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista. Conforme
explica Costin, (2010, p. 28):

A Administracdo Publica pode ser direta ou indireta, segundo a Constituicdo.
A administracdo direta inclui os servicos desempenhados pela estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos ministérios (no caso da
administracdo federal). A administracdo indireta, também chamada
descentralizada, inclui as autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes publicas, que desempenham atividades que
Ihes foram atribuidas (ou descentralizadas).

Administracdo Publica, dividida em Direta e Indireta. Na Administracdo Direta
ou Centralizada, a responsabilidade no desempenho dos servigos é do Presidente
da Republica e dos ministérios, em caso de administracao federal.

A gestdo administrativa esta ligada a garantia de conforto e bem estar
comum, promovendo a constru¢ao de sociedade livre, justa, a fim de erradicar a
pobreza e a desigualdade social.

A autora afirma que todas as atividades atribuidas a administracao publica,

seja ela, direta ou indireta, no ambito nacional, estadual, distrito federal ou



municipal, agem de acordo com a Constituicdo Federal, na divisdo e execuc¢ao de

suas atividades.

2.3 A CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A contabilidade publica fornece aos gestores informacdes atualizadas
apropriadas para auxiliar nas tomadas de decisbes aos 0Orgaos e instituicdes
governamentais e particulares com informacdes estatisticas e outras de interesse

dessas instituigoes.

A Contabilidade Publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil
e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os
fendmenos que afetam as situacdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja, a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, através de metodologia
especialmente concebida para tal, que se utiliza de contas escrituradas
segundo normas especificas que constituem o Sistema Contabil Publico.
(KOHAMA, 2016, p.25)

Conforme o autor, a contabilidade publica tem o objetivo de gerar informacao
de modo a prestar contas aos seus usuarios sobre todo e qualquer resultado obtido
de natureza financeiro econdmica que venha corresponder ao patriménio publico.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, segue as normas especificas e

principios contabeis na escrituracdo das contas publicas.

NBC T 16.1, p.8, aprovada pela Resolugédo n° 1.128/08, a contabilidade
aplicada ao setor publico € um ramo da ciéncia contabil que tem como objeto
o patriménio publico, sobre o qual deverd fornecer informacdes aos seus
usudrios dos atos e fatos e os seus resultados alcancados, nos aspectos de
natureza fisica, financeira, or¢camentaria e econdmica, levando em
consideracdo a evidenciacdo de todas as mutages ocorridas nos processos
da gestéo, a prestacdo de contas e o suporte para a tomada de deciséo e
para o controle social.

O objeto da contabilidade publica é o patrimbnio, os bens, as riquezas,
pertencentes a sociedade, tem finalidade de mensurar, registrar, interpretar os fatos
contabeis e fornecer informagfes importantes na tomada de decisbes de seus
usuarios.

A Contabilidade como ciéncia social evidéncia, mensura e apura resultados
referentes ao patriménio da entidade. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, é

um método que diferencia e separa as formas de evidenciagdo do patriménio



10

publico, do das demais entidades. O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e
o0 Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sdo regulamentos que devem

ser seguidos, dentre outros:

A necessidade de evidenciar com qualidade os fenbmenos patrimoniais e a
busca por um tratamento contabil A padronizado dos atos e fatos
administrativos no ambito do setor publico tornou imprescindivel a
elaboracdo de um plano de contas com abrangéncia nacional. Este plano
apresenta uma metodologia, estrutura, regras, conceitos e funcionalidades
gue possibilitam a obtengdo de dados que atendam aos diversos usuarios
da informacdo contabil. Dessa forma, a STN editou o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), com abrangéncia nacional, que permitem e
regulamentam o registro da aprovacgéo e execucdo do orgamento, resgatam
0 objeto da contabilidade — o patrimbnio, e buscam a convergéncia aos
padrdes internacionais, tendo sempre em vista a legisla¢cdo nacional vigente
e os principios da ciéncia contébil (MCASP, 2021, p. 25)

O Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, sdo métodos padronizados, de abrangéncia nacional e
permitem aos usuarios da contabilidade conduzirem suas atividades em
conformidade com a legislacdo vigente e seguir os principios contabeis. Nesse
sentido o MCASP, (2021) diz:

O objetivo principal da maioria das entidades do setor publico é
prestar servicos a sociedade, em vez de obter lucros e gerar retorno
financeiro aos investidores. Esses servicos incluem, por exemplo:
programas e politicas de bem-estar, educacao publica, seguran¢a nacional
e defesa nacional. (MCASP, 2021, p 26-27).

O profissional contabil deve agir sempre segundo as normas e
padrées que norteiam a contabilidade de forma que o ndo cumprimento desses
requisitos impligue em punicdes junto aos orgaos competente, Conselho Federal
de Contabilidade.

A Contabilidade Publica tem como objetivo fornecer informacdes aos
usuarios de forma clara e sucinta para que todos possam entender sua
apresentacao por meio de demonstracfes nos editais e no Portal da Transparéncia

dos municipios, estados e pais.
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Sobre o conceito de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sobressai a
afirmacdo de dois autores importantes. Por aspecto Araudjo e Arruda (2021)

destaca:

A contabilidade aplicada ao setor publico € o ramo da Ciéncia Contabil
voltado para o registro, o controle e a demonstragao dos fatos mensuraveis
em moeda que afetam o patrimdnio da Unido, estados e dos municipios e
suas respectivas autarquias e fundagfes, ou seja, as entidades de direito
publico interno. Aradjo e Arruda, (2020, p. 13).

Conforme afirmacdo dos autores, a atuacdo da contabilidade ao setor
publico é obrigatéria a 6rgaos e entidades publicas, com a finalidade de determinar
procedimentos normativos para que os fatos decorrentes da gestdo do patriménio
financeiro e orgcamentario publico se realizem em perfeita ordem e sejam
registrados sistematicamente.

Conforme MCASP, as entidades publicas prestam servicos a sociedade, a
contabilidade publica oferece ferramentas no sentido de mensurar e avaliar o
patriménio sem intengdes de gerar lucros, mas, para avaliar e analisar a situacao
patrimonial da entidade. Os programas e as politicas publicas, saude, educacao,
seguranca e defesa nacional, sdo exemplos de servicos prestados pelas entidades

publicas.

2.3.1 Informacgdo Contabil: Caracteristicas qualitativas

A Estrutura Conceitual Basica, as Normas Brasileiras de Contabilidade, o
Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, mencionam as ferramentas de
melhoria na qualidade da informacéo.

A contabilidade oferece ferramentas que contribuem para a melhoria das
informacdes contabeis. Diante do explicito, ao referir-se a clareza da informacgéo
contabil, as mais importantes caracteristicas qualitativas sdo: a relevancia,
representacao fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade.

As demonstracdes contabeis devem apresentar a informacdo de facil
entendimento que correspondam as necessidades e a base do conhecimento dos
usuarios e a natureza da informagao apresentada.

Os relatorios contabeis do setor publico devem apresentar informacgdes de

facil compreensado por pessoas comuns de forma que toda a sociedade possa
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exercer o controle social através das informac¢des contidas nos relatorios de

prestacdo de contas. Conforme descrito no MCASP, (2021):

O objetivo da elaboragédo e divulgagédo da informacao contabil é fornecer
informagdo para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) e tomada de decisdo. As caracteristicas qualitativas séo
atributos que tornam a informagéo Util para os usuarios e dao suporte ao
cumprimento dos objetivos da informacao contabil. Sdo elas: a relevancia, a
representacdo fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade. (MCASP, 2021, p.29).

Estudos feitos através do MCASP, (2021), conclui-se que as informacdes
sdo relevantes, quando capazes de influenciar o cumprimento dos objetivos na
elaboracio e divulgacéo da informacdo contabil. E fidedigna quando representa a
esséncia da informacéo, completa, neutra e livre de erros, representa fielmente o
fenGmeno econdmico.

A compreensibilidade permite aos usuarios a compreensao do significado.
Na tempestividade a informacdo deve ser apresentada em tempo habil pra
elaboracdo e divulgacdo, quando repassada rapidamente a informacdo pode
aprimorar nos processos de avaliacao da prestacao de contas e responsabilizacéo
e a sua capacidade de informar e influenciar os processos decisorios.

A comparabilidade permite aos usuarios identificar similaridades e a relagéo
entre dois ou mais itens. A verificabilidade assegura aos usuarios que a informacéo
esta fielmente representada nas demonstracdes contabeis, sem erros ou vieis.

O MCASP, (2021) diz ainda que € necessario que haja um equilibrio entre
as caracteristicas qualitativas da informacdo contébil para se atingir a meta, os
objetivos ou o0 que se espera da comunicacao entre 0s usuarios da contabilidade.
O CPC 00, dispde sobre as principais caracteristicas qualitativas.

As caracteristicas qualitativas sdo os atributos que tornam as
demonstragbes contabeis Uteis para os usuarios. As quatro principais
caracteristicas  qualitativas  sdo: compreensibilidade, relevancia,
confiabilidade e comparabilidade. (CPC 00, p. 10)

As caracteristicas qualitativas s&o importantes para a clareza das
informacdes contabeis, sdo classificadas em fundamentais e de melhorias. Sé&o
integradas, funcionam em conjunto com as outras, dando suporte no alcance dos

objetivos da informacdo. O Comité de pronunciamentos Contabeis, também dispde
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sobre as principais caracteristicas qualitativas da informacéo contabil, reforca a
importancia de ter clareza, facil entendimento, livre de ruidos e acessivel a todos

0S usuarios interessados nas demonstrag6es do patrimdnio publico.

2.4 SAUDE PUBLICA

A constituicdo Federal, assegura a todos o direito a saude, € dever do Estado
o desenvolvimento de politicas publicas capazes de promover bem-estar, qualidade
de vida, com tratamento igualitario, com justica social e humanitaria a todas as

classes sociais. Art. 196 da Constituicdo Federal diz:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocéo, protecdo e recuperagdo. BRASIL, (CF/1988).

A saude publica é direito de todos, esses direitos sdo garantidos por Lei e
devem ser respeitados, o ser humano deve ser tratado de acordo com o principio
da igualdade e as normas estabelecidas ao setor publico de saude.

Esses direitos sociais de igualdade, equidade, séo alcancados por politicas
publicas, que deveriam atender a todos e evitar que o Poder figue na méo da
minoria da sociedade.

Saude Publica, nome que se da as praticas e medidas de responsabilidade
do Estado que garantem a todo cidaddo acesso a saude fisica, mental e social.

Sarlet (2012, p. 59) descreve que o Estado a partir do momento que ele se
nega a fornecer os servicos garantidos, ele estara exercendo o direito negativo,

prejudicando assim a saude de seus cidadaos:

[...] no @mbito da assim denominada dimens&o negativa, o direito a saude
ndo assume a condicao de algo que o Estado (ou sociedade) deve fornecer
aos cidaddos, ao menos ndo como uma prestacado concreta, tal como
acesso a hospitais, servico médico, medicamentos, etc. [...] O Estado
(assim como os demais particulares), tem o dever juridico de ndo afetar a
salide das pessoas, de nada fazer (por isso direito negativo) no sentido de
prejudicar a salde. Sarlet (2012, p. 59)

A autora aponta ainda, que o direito a salude possui diversos aspectos, por

ser um direito constitucional fundamental ao cidadéao.
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Ao discutir-se sobre tal direito imprescindivel ao cidadao, fora instituido o
Fundo Nacional de Saude — FNS, que é um dos correspondentes financeiros para

embasamento do financiamento ao SUS.

2.4.1 Fundo de saude

O fundo de saude foi criado por lei com objetivo de receber e realizar a
gestédo dos recursos destinados a acdes e servi¢os publicos de saude. O Art. 2° da
Lei do Orgcamento (LOA):

A Lei do Orcamento conterd a discriminacao da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.
(BRASIL Lei 4.320/64).

A apresentagdo das receitas do municipio é de responsabilidade do

Fundo de Saude, tais como a distribuicdo dos recursos para o conselho. Essas

receitas podem ser oriundas da Unido, Estados e Municipios. “A ado¢ao de normas

peculiares de aplicagdo”. As Receitas oriundas da Unido, distribuidas aos érgaos

Puablicos, no que se refere a Saude, fica sob a responsabilidade do Concelho

Municipal de Saude. A LC 141/12 no capitulo lll, Secao Il, do Repasse e Aplicacao
dos Recursos Minimos, em seu art. 14 diz que:

O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela

administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, constituir-se-4 em unidade orgamentaria e gestora dos recursos
destinados a acdes e servigos publicos de salde,

O fundo se saude € um instrumento de gestédo, juntamente com o conselho
de saude, sob a responsabilidade do Secretario Municipal de Saude, que administra
0s recursos alocados pelo Fundo Municipal de Saude, bem como, executar as
atividades de administracdo financeira, de contabilidade, de planejamento, de

programacao e de orcamento.

2.5 CONSELHO NACIONAL DE SAUDE E CONTROLE SOCIAL
O Conselho de saude atua na formulagdo de estratégias de politicas de
saude e no controle da execucédo dessas atividades no que se refere a recursos

financeiros, orcamentarios, se preocupa com as devidas destinacdes.
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A Constituicdo Federal de 1988 no art.198 determina que a sociedade

acompanhe a gestdo dos recursos e politicas de saude publica.

Art. 198. As acbBes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

| — Descentralizagdo, com dire¢éo Unica em cada esfera de governo;

Il - Atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - Participacdo da comunidade.

A populacédo, apesar de ndo ser interessada nos direitos que lhes séo
cabidos, tem total liberdade no acompanhamento das a¢des dos 6rgaos publicos,
devem fiscalizar, atentas no sentido de executar cobrancas dos servi¢os que lhes
sdo de Direito e instituido por Lei, assim, fazer valer os seus direitos e também faz
com que o Estado cumpra os seus deveres.

Nesse sentido, Bravo, M.l. (2013 p 23), define conselho de salde como:

O CNS é uma das instancias maximas de deliberacdo do Sistema Unico de
Salde (SUS) e tem como missdo a deliberacdo, fiscalizacao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas de saldde no
Brasil. E competéncia dos Conselhos de Salde, dentre outras, propor
monitorar e avaliar o processo de planejamento e execu¢ao orgamentaria e
financeira do SUS, inclusive, aprovar os instrumentos de planejamento e o
or¢camento do Ministério da Salde. Bravo, M.l. (2013)

Os conselheiros tém baixo grau de compreensibilidade nas informacdes de
natureza econdmico-financeira, dessa forma dificulta o exercicio do controle social
pelo conselho, a prestagao de contas confronta o orgamento previsto e o que foi
realizado.

O numero de conselheiros do Municipio de Presidente Médici sao: 6 (seis)
usuarios da saude e seus respectivos suplentes,3 (trés) trabalhadores de saude, e
seus respectivos suplentes, 3(trés) prestadores de salde e governamentais e seus
respectivos suplentes.

Conforme descrito pelo autor, o conselho nacional de saude, como 6rgao
méaximo na deliberacdo do SUS, Sistema Unico de Salde, com a competéncia de
fiscalizar, monitorar e acompanhar as politicas de saude publica do pais.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Analisa e aprova o plano de saude, relatéorio de gestéo e informa a sociedade

sobre sua atuacao.

2.6 A PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DO SUS AO CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE

O fundo municipal de Saude sdo unidades gestoras, através de seus
respectivos secretarios de saude que tem a fungcdo de administrar 0s recursos
gastos com saude publica, o secretério de saude deve prestar contas ao conselho
municipal de saude. A lei do SUS 8.080/1990 determina que os fundos de saude

terdo conta especial para a movimentacéo e fiscalizacao do conselho de saude:

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e
movimentados sob fiscaliza¢do dos respectivos Conselhos de Saude. (Brasil,
Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990).

A aplicacdo dos recursos administrados através do Fundo de saude,
deve ser acompanhado e fiscalizado pelo Conselho de Saude, conforme esté
prevista na C.F./88, ADCT — Art. 77, 8 3°. E afirmado pela Lei do SUS sobre as

responsabilidades dos Conselhos de Saude. Andrade (2002, p. 164) ressalta que:

O Fundo Municipal de Saude é um instrumento de planejamento por
permitir ao gestor conhecer os recursos de que dispbe para as acdes e
servicos de salde e controle por facilitar o0 acompanhamento permanente
sobre as fontes de receita, seus valores e as datas de ingresso, as despesas
realizadas e os rendimentos de aplica¢gfes financeiras.

A prestacdo de contas permite o exercicio do controle social, a ponto de
avaliar o gestor do fundo municipal na administracao dos recursos, se esses estao
sendo empregados de fato no seu destino finalistico.

Com a finalidade de exercer a fiscalizagdo e o controle social, é preciso que
o conselho tenha a visibilidade da aplicacdo dos recursos geridos pelo fundo
municipal de saude.

A Lei Complementar 13 de janeiro de 2012 determina que o conselho tem
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atribuicbes de avaliar a movimentacdo dos recursos gastos com acoes e servicos

de saude, conforme o expresso:

Art. 41. Os Conselhos de Salide, no ambito de suas atribuicGes, avaliarao
a cada quadrimestre o relatério consolidado do resultado da execucéo
orgamentéria e financeira no ambito da salde e o relatério do gestor da
salide sobre a repercussdo da execucdo desta Lei Complementar nas
condicdes de salde e na qualidade dos servicos de saude das populacées
respectivas e encaminhara ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente
da Federacdo as indicacdes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias.(Brasil, 2012).

Os conselheiros tém baixo grau de compreensibilidade nas informacdes de
natureza econdmico-financeira, dessa forma dificulta o exercicio do controle social
pelo Conselho, a prestacdo de contas confronta o orcamento previsto e o que foi

realizado.

2.6.1 As limitagbes na compreensdo das informacdes contabeis pelos
membros do conselho de saude

A Lei 8.142, de dezembro de 1990, determina que o Conselho de
Salde seja composto por prestadores de servigos, profissionais de saude e

usuarios do sistema de saude publica.

Art. 1° paragrafo 2° O Conselho de Salde, em carater permanente e
deliberativo, 6rgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de saldde e usuérios, atua na
formulagdo de estratégias e no controle da execugédo da politica de saude
na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo. (Brasil- Lei n® 8.142, de
dezembro de 1990 no art.1° paragrafo 2°).

Bicalho, (2003, p.98) diz sobre os relatorios de prestacéo de contas; tem sido
utilizados instrumentos complexos na prestacdo de contas que dificultam a
compreensao, a avaliagdo e consequentemente o controle social. Os membros do
Conselho de Saude séo pessoas comuns da sociedade sem conhecimento técnico
dificultando a interpretacéo do relatorio da prestacédo de contas, motivo esse que

dificulta ao conselho de saude no cumprimento de suas atribuicdes.
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A falta de conhecimento técnico tem dificultado o conselho de salide em suas

atribuicbes, consequentemente o controle social.

3. METODOLOGIA

A metodologia consiste na escolha dos caminhos paras 0s seguimentos
da pesquisa, por meio de investigacdo cientifica, aquisicdo de conhecimento,
além de descrever a organizacdo minuciosa das técnicas utilizadas para

elaboracao do trabalho.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Nesse seguimento se descreve os diversos procedimentos para realizacao
da pesquisa, que vao desde a natureza, exigindo organiza¢cdo nos mais diferentes
aspectos, qualitativos, quantitativos, a coleta de dados e escolha das informacdes,
até sua devida apresentacdao. Quanto ao método diz Lakatos (2021 p.104) “tem
propdsito de explicar o conteudo das premissas”. A essa afirmacéo Gil acrescenta
gue as pesquisas devem conter todos 0Ss seguimentos necessarios ao
esclarecimento das informacdes a ela atribuidos, sejam de qualidade, quantidade,

exploratdrios entre outros. Gil (2022, p. 163) diz que:

[...] esclarecer acerca do tipo de delineamento a ser adotado (pesquisa
experimental, levantamento, estudo de caso, pesquisa bibliografica etc.); ¢
populacdo e amostra: envolve informagBes acerca do universo a ser
estudado, da extensdo da amostra e da maneira como sera selecionada; °
coleta de dados: envolve a descrigdo das técnicas a serem utilizadas para
coleta de dados. Modelos de questionarios, testes ou escalas deverdo ser
incluidos, quando for o caso. Quando a pesquisa envolver técnicas de
entrevista ou de observacgédo, deverdo ser incluidos nesta parte também os
roteiros a serem seguidos. ¢ analise dos dados: envolve a descricdo dos
procedimentos a serem adotados tanto para analise, quanto qualitativa. Gil
(2022, p. 163)

Assim, a pesquisa deve ser classificada de acordo com os aspectos referidos
desde seus objetivos, problematizacao e hipotese levantados para o entendimento

e compreenséo dos interessados em tais informacdes.

3.1.1 Quanto ao Problema:
A elaboracdo de um manual, com informac¢des de linguagem simples e

detalhada sobre contabilidade pode contribuir com o conselho de saude no
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acompanhamento da movimentacdo e destinacdo dos recursos financeiros? A
presente pesquisa apresenta-se de forma simples, através da captacdo de
possiveis dados comprobatérios, para replicar a problematica explanada. Portanto,
ao articular sobre tal problematica, a pesquisa classifica-se como quantitativa e
gualitativa, em se tratando da analise da quantidade dos valores financeiros
aplicados na saude publica, ao mesmo tempo em se tratar da qualidade das

informacdes sobre a prestacéo de contas no qual é enviada ao conselho de saude.

3.1.2 Quanto aos Objetivos:

Quanto ao objetivo geral em elaborar um manual de prestacdo de contas
simplificado de forma que qualquer pessoa leiga consiga compreender os atos e
fatos contabeis e levar informacdes fidedignas aos membros do conselho e para a
sociedade. E os objetivos especificos identificar as informacdes contabeis do Fundo
de Saude Municipal, definir o grau de compreenséo das informacgfes de natureza
econdmica — financeiras presente na prestacdo de contas pelos membros do
Conselho de Saude, aplicar manual simplificado de informacbes técnicas,
demonstrar a importancia da Contabilidade Publica no processo de prestacdes de
contas e controle social. Refere-se de forma explicativa, levando em consideragéao
0S materiais ja elaborados pelo fundo de saude e a simplificacdo da linguagem

or¢camentaria publica.

3.2 PROCEDIMENTOS TECNICOS
Na realizacdo da presente pesquisa, fora necessario o estudo e revisao de
diversos materiais elaborados relacionados ao suporte e financiamento das Ac¢oes
e Servi¢cos Publicos de Saude (ASPS).Assim, os procedimentos técnicos utilizados
seguiram o padréo de pesquisa bibliografica e documental, de modo que todos 0s
registros referidos constituem a base de estudos comprobatorios. Michel (2022, p.
48) define que:

Esse tipo de pesquisa procura explicar um problema a partir de referéncias
tedricas publicadas em documentos, dispensando a elaboracdo de
hip6teses. Assim, os procedimentos técnicos utilizados seguiram o padréo
de pesquisa bibliografica, de modo que todos os registros referidos
constituem a base de estudos comprobatérios. Michel (2022, p. 48)

De acordo com o autor, € de suma importancia a identificacdo dos objetos e

0s métodos a serem adotados a partir dos procedimentos envoltos & investigacéo
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da pesquisa. Sendo esses disponibilizados pelos portais da transparéncia de
referéncia e os auxiliadores das informacdes de salude publica como o portal do
Conselho nacional dos secretarios de saude (CONASS), Sistema de Informacgéo
Sobre Orgcamentos Publicos em Saude (SIOSP) entre outros, além levantamento
de informacdes com os membros do conselho de saude municipal, usuarios e
prestadores de servicos de saude, sendo possivel alcancar os objetivos da

pesquisa.

3.3 COLETA DE DADOS E INSTRUMENTOS

Foi necessario participacdo em assembleias, conferéncias de saude, tendo
em vista que o assunto refere- se em grande parte a aspectos legais do orcamento,
e gestdo publica de saude, portanto, foi necessério analisar principalmente as leis
referentes a problemética da pesquisa.

A coleta de dados, realizada através de consultas no site do Portal da
Transparéncia do Municipio de presidente Médici - RO, do Fundo Nacional de
Saude (FNS), Sistema de Informacdo Sobre Orcamento Publicos em Saude
(SIOPS) e Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), entre outros.
presente pesquisa referencia-se através da coleta e andlise de dados, de acordo
com Richardson (2017, p. 247):

Nas sociedades contemporaneas, 0 registro escrito dos fatos sociais de
ocorréncia diaria realiza-se por meios diversos como jornais, revistas etc.
Também o homem utiliza a escrita para registrar em diarios, memoarias,
autobiografias, romances, obras cientificas e técnicas desde suas
experiéncias mais intimas até os conhecimentos cientificos mais
sofisticados. Os érgaos publicos e privados mantém um registro ordenado e
regular dos acontecimentos mais importantes da vida social: demograficos,
econdmicos, educacionais, sanitarios etc. Esse registro constitui a base das
estatisticas de determinada sociedade. Richardson (2017, p. 247)

A coleta de dados, realizada através de consultas no site do Portal da
Transparéncia do Municipio de presidente Médici - RO, do Fundo Nacional de
Saude (FNS), Sistema de Informacdo Sobre Orcamento Publicos em Saude
(SIOPS) e Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), entre outros.

Além da investigagdo em sites oficiais, pesquisa, realizada com base

documental nos relatérios de prestacdo de contas enviados pela Secretaria de
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Saude para o Conselho Municipal, com base no parecer dos conselheiros, além de
documental, realizou-se pesquisa bibliografica, e entrevista estruturada com
membros do conselho, entrevista esta, condicionada por questionérios sendo todos
abertos, a fim de aprofundar as informagdes referentes a problematica proposta.

4. MANUAL SIMPLIFICADO DAS INFORMACOES CONTABEIS

Os atributos do Conselho de saude sdo de acompanhar, apreciar deliberar e
aprovar a execucao econémico e financeira do fundo municipal de saude.

O foco do manual é direcionado aos membros do Conselho de Saude para
uso como ferramenta que auxilie o Conselho de Saude do Municipio de Presidente
Médici — RO, na apreciagdo, deliberacéo e aprovacédo dos relatorios de prestacao
de contas do fundo municipal de salude, com transparéncia no repasse dos recursos
destinados ao setor, através de uma linguagem simples, compreensivel a todos os
membros do conselho e a sociedade.

Os relatérios de prestacdo de contas devem conter informagdes contabeis
uteis para os seus usuarios de forma que os mesmos consigam compreender as
informacdes técnicas para que possam exercer melhor o controle social.

O controle social € um dos principios basicos do SUS e tem sido buscado
como forma de democratizar o acesso aos servi¢cos de salde. As caracteristicas
gualitativas sao importantes para a clareza das informacfes contabeis.

As Caracteristicas qualitativas sdo classificadas em fundamentais;
relevancia e representacdo fidedigna, de melhorias; comparabilidade,
tempestividade, compreensibilidade verificabilidade se integradas, funcionam em
conjunto umas com as outras, dando suporte no alcance dos objetivos da
informacgéo.

A presente pesquisa tende a formular o desenvolvimento de uma ferramenta
gue possa auxiliar o conselho de saude do municipio de Presidente Médici — RO, a
mostrar transparéncia no repasse dos recursos destinados ao setor, através de
uma linguagem simples, compreensivel a todos os membros do conselho e a
sociedade.

Vale a pena ressaltar que o conselho de saude é formado por pessoas
comuns da sociedade sem conhecimento técnico, sendo assim o manual

simplificado pode servir como uma ferramenta para auxiliar os membros do
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conselho na interpretacdo dos relatorios de prestacdo de contas, transformando a
linguagem técnica em simplificada.

Conforme apresentado na Figura:

UF: 7 . MUNICIPIO: Presidente Me

DESPESAS TOTAIS COM SAUDE DESPESAS e . Inscritas em
EXECUTADAS COM COM poTagAo  DOTAGAO EMPENHADAS e e

RECURSOS PROPRIOS E COM MiCi. . ATUALIZADA %  Pagarndo

RECURSOS TRANSFERIDOS DE A © (fic) x Processados
_ OUTROSENTES 100 o)

Até obimestre % (dic)x Até o bimestre % (e/c) x Atéo
(d) (e) 100 bimestre (f)

Figura 1 — Relatério Resumido da Execugéo Or¢camentéria (RREO)
Fonte: Sistema de informacao sobre Orgcamento em Saude (SIOSP)

A figura n°1, apresenta o modo que chegam os relatoérios, em planilhas de
programas como o Excel, essas fontes sdo de dificil entendimento.

No planejamento Orcamentario € feito uma previsdo de receita que
representa o que se espera arrecadar com tributos pagos pelo contribuinte para o
governo, para entdo ser destinados as devidas reparticoes.

Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentéaria (RREO) conforme a figura
n°l, é encaminhado pelo Fundo de Saude Municipal para o Conselho para a
aprovacdo, em seguida esse relatorio € publicado no SIOSP (Sistema de
Informacédo sobre Orcamento em Saude Puablica).

Esses relatdrios na forma apresentada na figura n°® 1 séo repassados pelo
Conselho Municipal da mesma maneira em que chegam, pois, 0 mesmo é formado
por pessoas simples da sociedade.

No Manual simplificado as Receitas e Despesas, Ativos e Passivos devem
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se apresentar em demonstracdes diferentes, numa forma detalhada com as

devidas comparacg6es conforme quadro:

Forma/linguagem
Técnica

Forma/linguagem Simplificada

Ativos
Bens e Direitos

Passivos
Obrigac8es a pagar (dividas) + Patrimonio Liquido.

Dotacdes, inicial e

Receitas, previsao de tudo que se espera receber

atualizadas (arrecadar) através dos tributos pelos contribuintes.
As Receitas sdo previstas no orgcamento.
Despesas Despesas sao todos 0s gastos necessarios para a
Empenhadas e obtencéo das receitas, as despesas sao fixadas
Liquidas para que o governo ndo gaste mais do que foi

or¢ado para o municipio ou o 6rgéo publico.

Quadro llustrativo — Manual simplificado da contabilidade publica

Fonte: Autora

O Balanco Orcamentéario do Manual Simplificado demonstra comportamento

das despesas orcamentarias, comparados aos valores de receitas realizadas e

apura os saldos do orgamento. Para melhor entendimento € necessario segregar

as demonstracdes contabeis. Conforme figura de demonstracBes separadas,

receitas e despesas:

BALANCO ORCAMENTARIO RESUMIDO - 2021

Receita

Especificacao Prevista
Atualizada
60.536.179.655 66.224.492.021 5.688.312.366

Realizada Diferenca

Receitas Correntes !

(-] Conta Retificadora da Receita
Corrente

Receitas Correntes Retificadas [A) ¥  54.682.232.673 58.905.587.847 4.223.355.174
Receita de Capital [B) 2.543.626.011 1.789.759.639 -753.866.372

5.853.946.982 -7.318.904.174 1.464.957.192

SOMAI(A+B] 57.225.858.684 60.695.347.487 3.469.488.803
PDALANCO ORCAMENTARIO RESUMIDO - 2021
Despesa
R Fixada Empenhada Diferenca

Atualizada
Despesas Corrente [C) 52.006.640.311 49.627.199.426 2.379.440.885
Despesas de Capital (D] 9.140.197.902 6.954.924.919 2.185.272.983
Reserva de Contingéncia [E) 0o - -
SOMA N[ C+D+E ) 61.146.838.213 56.582.124 345 4.564.713.868
Superavit / Déficit Orcamentario 4.113.223.142
Total 60.695.347.487

Realizacao (1)
109,40%
125,03%

107,72%
70,36%
106,06%

Realizacao (1)

95,42%
76,09%

92.53%

Figura 2— Balango Orgamentario Resumido
Fonte: Secretéaria da Fazenda — Governo da Bahia

Conforme apresentado na figura n°® 2, fica mais facil o entendimento das

somente as despesas.

informacdes, devido as receitas e despesas serem apresentadas em relatorios

diferentes, um especifica as receitas enquanto que o outro relatério especifica
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Analisa o comportamento das receitas e das despesas, por meio de previsao
da receita orcamentaria em comparac¢ao com o valor realizado, também é analisado
0 comportamento da despesa fixada com o montante da despesa efetivamente
realizada.

Sendo assim se o valor das receitas arrecadas foi maior ou menor do que foi
previsto, quando a receita arrecadada for maior que a receita prevista realizada,
tem se um excesso de arrecadacdo (superavit), quando a receita arrecadada é
menor do que a receita prevista atualizada tem se uma frustacéo da receita (déficit).

O comportamento da despesa € analisado se ocorreu economia
orcamentaria, quando a despesa empenhada € menor do que a dotacdo atualizada,
tem se uma economia orgamentaria.

O resultado orcamentario é analisado se ocorreu um superavit ou déficit, na
figura 3 pode-se observar como o total das receitas realizadas foi de R$ 60.695.374,
a despesa executada foi R$ 56.582.124, ocorreu um superavit orgamentario no
valor de R$ 4.113.223.

Outra demonstragdo contabil importante é o Balango patrimonial representa
a situacao patrimonial da entidade em um determinado periodo de tempo.

Conforme figura da versao simplificada de Balan¢o Patrimonial:

TABELA &
DALANCO PATRIMONIAL - VERTAC SIMPLIFICADA

ATIVO 2021 AR PASSIVO 2021 AV =
16637 83 20,35 Passivo Circulante 1

9.65% Paszswo Nio Circulante 189 S39.171

Total do Passive 201.1446.880.257 100,00%
PATRIMONIO LiouiDO 2021

Total do Patriménio
Liquido 1119.396.464.164) 100.00%
TOTAL 81.750.416 093 100.00% TOTAL 81.750.416.093 100.00%

ATIVOS EPASTIVOS FINANCEIROST F PERMANENTES

ATIVO FINANCEIRO E 2021 PASSIVO FINANCEIRO 2021
PERMANENTE E PERMANENTE

Ativo Financeiro 139 Passiv nancewo

Atrwo Permar

o Patri [119.396 464.164)

at
TOTAL 81.750.416.093 TOTAL 81.750.616.093
CONTAS DE COMPENSACAO

ATOS POTENCIAIS ATOS POTENCIAIS
ATIVOS o0y PASSIVOS 2021
Sos Atos Satdo dos Atos BT SR
TOTAL 544.973.951 TOTAL 113.218.071.182

FIPLAN / SEFAZ

Figura 3— Balanco Patrimonial Resumido
Fonte: Secretéaria da Fazenda — Governo da Bahia

Balanco Patrimonial Simplificado, deve demonstrar os ativos, passivos e o
patriménio liquido de forma que se torne visivel e compreensivel a todos, se

apresentadas as demonstracdes detalhadas, os membros do Conselho Municipal
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(leigos) podem repassar naturalmente, pois, as informacdes chegam claras e ndo
necessitam de grandes explicacfes para serem repassadas para o publico pelo
edital. O Balanco Patrimonial € composto por Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido,
0 Ativo representa os bens e direitos da Entidade Publica, o Passivo representa as
obrigacdes a pagar e o Patrimbnio Liquido é o saldo patrimonial depois de ter
deduzido o Passivo, a figura 4 representa a divisdo e a equacéao para apurar o saldo
Patrimonial da Entidade publica através do Balanco Patrimonial. Conforme figura
Equacao Basica do Balango Patrimonial:

RECEITAS PREVISTAS X RECEITAS REALIZADAS

ATIVO

BENS+DIREITOS

BENS+DIREITOS—OBRICACOES - PATRIMONIO LiQUIDO

Figura 4-Equacao Bésica do Balanco Patrimonial
Fonte: Secretaria da Fazenda — Governo da Bahia

Os recursos do Fundo de Saude, cuja alocacdo ao orcamento se da por
ocasido da elaboracao da LOA (Lei do Orcamento Anual), e por meio de créditos
adicionais e devem ser contabilizados como receita orcamentaria.

A execucdo das receitas e despesas devem estar de acordo com a lei
orcamentaria anual (LOA) ou créditos adicionais.

De acordo com a lei (4.320/1964, art. 72) A LOA estima o valor das receitas

a serem arrecadadas e fixa as despesas para o proximo exercicio financeiro.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo foi identificado, a importancia da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, no que se refere as caracteristicas da qualidade da informacéo, pois
a fidedignidade, relevancia, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade
e a verificabilidade, sao ferramentas que tiveram muita utilidade no alcance dos
objetivos da pesquisa.

Nota-se, que 0s objetivos propostos foram alcancados, pois foi possivel
implantar um modelo de manual simplificado, como ferramenta auxiliar, que

transforma informagdes técnica em informacdes de linguagem simples e clara,
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sobre a Contabilidade Publica com informacdes de facil entendimento pelos
membros do Conselho Municipal de Saude e a sociedade.

De acordo com estudos sobre Administracéo Publica e Estado, foi possivel
observar que cada area publica € responsavel pela distribuicdo dos recursos
cabiveis, sejam elas, Estadual, Municipal ou Federal, assim, cabe ao Conselho
Municipal de Saude fiscalizar e administrar somente os recursos referentes a satude
na esfera Municipal,

A realizacao do referido projeto de Elaboracdo do Manual Simplificado das
Informacdes Contabeis para o Conselho de Saude do Municipio de Presidente
Médici — RO, vem de encontro com a necessidade dos conselheiros responsaveis
por levar clareza na informagé&o para a sociedade, informacdes estas, que passam
despercebidas por ndo causar interesse as pessoas que tem acesso aos editais
publicos, por ndo adquirirem conhecimento técnico capaz de identificar os
resultados das aprovacées e aplicac6es dos recursos publicos.

Com a elaboracdo do manual simplificado para o Conselho Municipal de
Salde pdde-se levar conhecimento técnico de uma maneira simplificada, que de
maneira sucinta chama a atencdo de pessoas que com pouco ou nenhum
conhecimento possa se interessar em saber as origens e destinacfes dos recursos
destinados a Saude Municipal que é um Direito de todos e Dever do Estado e da
Administragdo Publica informar onde esses recursos séo aplicados.

Houve mais facilidade nas interpretacdes dos relatérios financeiros, assim,
0os membros do conselho podem e a partir dai, passaram a exercer com mais
conhecimento as suas atribuicdes, pois, se propuseram a aderir e utilizar o manual
proposto.

Amostra concreta de que o0s objetivos foram atingidos, assim este trabalho
de pesquisa externa suas consideracdes finais, no aguardo de aprovacao e
reconhecimento de sua utilidade publica no repasse de informagfes contabeis

claras para Concelho de Saude do Municipio de Presidente Médici — RO.
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