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Resumo: A presente pesquisa possui como objeto de estudo analisar a possibilidade
da educagéao domiciliar — também conhecida como homeschooling — ser aprovada no
Brasil. Sabe-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu uma decisdo, no
Recurso Extraordinario (RE) n° 888815 — com repercussdo geral — de forma a
condicionar essa pratica a uma legislagdo prévia que regulamente essa questéo.
Assim, surgiu o Projeto de Lei (PL) n°® 1338/2022. Desse modo, a utilizar-se do método
de abordagem hipotético-dedutivo bem como de um estudo minuncioso destas
referidas legislagdes, este trabalho possui como principal objetivo verificar se tal PL
estd em consoante as diretrizes legais estabelecidas pelos ministros do Supremo.
Acredita-se que sim, uma vez que ele foi elaborado observando, minunciosamente,
cada diretriz estabelecida pelo STF. Ainda, serdo conceituadas diferentes formas de
educacao e analisados o dever dos pais e do Estado no que tange a garantia desse
direito fundamental. Principalmente, tomando como marco teorico o artigo 205 da
Constituicao Federal de 1988, que dispde que “a educacéo é direito de todos e dever
do Estado e da Familia”. Por fim, o presente estudo mostra-se necessario no tempo
atual em decorréncia, sobretudo, da falta de legislagdo especifica que discorra a
respeito da educagao domiciliar.
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1 INTRODUGAO

“‘Nao deverdo gerar filnos quem n&o quer dar-se ao trabalho de cria-los e
educa-los.” Esta afirmativa feita por Platao ilustra a aspiragdo das familias que buscam
realizar a educagao familiar — ou homeschooling. Tal conceito surgiu na década de
1970, nos Estados Unidos da América (EUA), como uma proposta de reforma no
sistema educacional. Sabe-se que grandes homens foram educados por tal método,
dentre eles: Abraham Lincoln, Thomas Edison, Benjamin Franklin, J. R. R. Tolkien,
Albert Einstein, C. S. Lewis, dentre outros.

Atualmente, estima-se que mais de 60 paises ao redor do mundo reconhegcam
e/ou regulamentem a referida pratica educacional. Pratica essa que vem, nos ultimos
anos, atraindo a atencéo de diversas familias brasileiras, que também anseiam pelo
direito de poder educar seus filhos em casa.

Essa aspiragao se tornou um movimento social, no Brasil, a partir dos anos
2000, de modo que foi discutida pela primeira vez no Congresso Nacional no ano de
2008. Dez anos depois, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu uma deciséo, no
Recurso Extraordinario n°® 888815 — com repercusséao geral — de forma a condicionar
a pratica do homeschooling a uma legislagéo prévia que regulamente essa questao.

Contudo, ao ser aprovado pela Camara dos deputados, chegou ao Senado
Federal um projeto de lei — PL n°1338/2022 — que visa regulamentar a educagao
domiciliar, propondo algumas regras que devem ser cumpridas pelos pais ou
responsaveis. Desde entdo, o PL esta em tramitagdo e permanece sendo um assunto
demasiadamente controverso no pais, sobretudo no ambito juridico.

Embora o STF tenha se manifestado a respeito, os adeptos ao homescooling
insistem em argumentar que ha uma lacuna na lei que os possibilite exercer essa
atividade. Ademais, o fato de haver um projeto de lei que ainda esta em tramitagéo no

Senado Federal assevera a atualidade do tema.



Ainda, vale considerar os diversos fatores que vém mobilizando as familias a
optarem por essa forma de ensino. Verificou-se, nos ultimos anos, diversas onda de
ataques nas escolas, insatisfacdo com o sistema educacional, ou, simplesmente, o
anseio por retomar costumes ja consolidados em outras geragdes, mas que foram
perdidos com o passar do tempo.

Importante mencionar que a educagéo domiciliar ndo visa ao fim das escolas —
longe disso. Ela apenas se configura como mais um dos tantos movimentos existentes
em nosso pais que buscam pela liberdade e pelo direito a exercer seus costumes e
concepgoes.

Assim, tal assunto se perdura como um ponto bastante controverso na
sociedade, causando divergéncia, inclusive entre os legisladores. Portanto, constata-

se 0 quao relevante é esse tema, singularmente, sob o ponto de vista juridico e social.

2 NOGOES PRELIMINARES SOBRE O SISTEMA EDUCACIONAL NO BRASIL

2.1 HISTORICO DA EDUCAGCAO NO BRASIL E SITUACAO DAS ESCOLAS NA
ATUALIDADE.

Cada fase governamental de um pais traz consigo peculiaridades. Tal fato pode
ser observado nas diferencas da forma de se realizar a tarefa de se educar. Apds o
inicio das catequizag¢des para os povos indigenas, no Brasil, um sistema educacional
que marcou a histéria foi o ensino classico, na ldade Média. Baseado nos modelos da
Grécia Antiga, tal estudo era um privilégio apenas de certas classes sociais. As
instituicbes educacionais eram conduzidas pela Igreja Catdlica e o ensino para o
trabalho — isto €, para aqueles que eram considerados possuidores de tal “vocacao” —
era guiado por artesdes e mestres.

A Constituicdo Federal de 1824, outorgada por Dom Pedro |, estabeleceu a
gratuidade do ensino primario para todos. Entretanto, na pratica, isso ndo ocorreu de
fato, uma vez que o ensino continuou sendo um privilégio restrito aos cidadaos ricos,
€ as escolas particulares permaneceram como as principais instituicdes educacionais.

Os novos moldes de governo brasileiro, trouxeram, consequentemente, formas
distintas de se exercer a tarefa de educacio das criangas e adolescentes. Percebe-

se, claramente, que a pratica educacional realizada pelas instituicbes durante o



periodo da monarquia, por exemplo, foi diversa daquela ocorrida durante a fase da
republica.

O Periodo Republicano teve inicio, no Brasil, em 1889, com a chamada
“Republica Velha”. Sabe-se que nesta época, o pais passou a ser administrado de
forma federativa, isto €, embora houvesse um governo central, os estados possuiam
autonomia para tomar certas decisdes com relacdo ao seu territério, de modo que
tinham legitimidade para ditar como funcionaria o seu sistema de ensino.

Todavia, em 1930, durante o periodo de presidéncia de Getulio Vargas, foi
instituido o Ministério da Educacéo e Cultura — MEC. Este 6rgéo federal, desde entao,
passou a centralizar a politica educacional em todo pais, com o intuito de garantir a
universalidade do ensino bem como uma educacao de qualidade para a populacéao.

Assim, ainda durante o mandato do referido presidente, foi promulgado a
Constituicdo de 1934, que garantia “o ensino primario integral e de frequéncia
obrigatéria, extensivo aos adultos” a todos os brasileiros. Entdo, a educagéo
compulséria se tornou lei no territério nacional.

Contudo, sabe-se que, atualmente, da mesma forma como ha excelentes
escolas, ha também outras onde a ma qualidade ainda é predominante. Qualidade
essa que diz respeito ndo somente ao ensino, mas também a estrutura fisica e a
presenca de violéncias fisicas e psicossociais. E tal realidade torna o ambiente cada

dia mais desafiador.

2.2 O DEVER DO ESTADO DE GARANTIR O DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCAGCAO, CONFORME A CONSTITUIGAO FEDERAL E OUTROS
DISPOSITIVOS.

A Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988 (CFRB/88), no artigo 6°,
reconhece a educacao como um direito social. Ainda, este importante documento, que
se encontra no topo do ordenamento juridico brasileiro, determina, no artigo 205, que
a educacédo € um direito de todos e um dever do Estado e da familia e dispbe uma
secao — até o artigo 214 — para apontar a importancia deste direito. (BRASIL, 1988)

Educacao obrigatéria — ou compulséria — se refere a obrigagdo que o Estado
tem de atender as instituicdes de ensino previamente autorizadas. Desde que se
tornou lei no pais, conjuntamente com o dever dos pais (ou responsaveis) de

matricular as criancas na educacdo basica, o sistema educacional foi sendo



expandido e diversos institutos criados para promover a educagdo com maior
universalidade.

Nesse sentido, importantes passos foram a criagao do Ministério da Educacéao
e Cultura (MEC), da Lei n®°9.394, isto €, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB)
e, posteriormente, da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Enquanto esta
contém os conhecimentos essenciais que todo estudante deve adquirir durante sua
trajetéria educacional, a LDB foi criada com o intuito de orientar as politicas
educacionais no pais, estabelecendo os principios e objetivos para tal, buscando
garantir a qualidade do ensino e o acesso para todos.

Tal dispositivo estabelece, no artigo 4°:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - Educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio. (BRASIL, 1996)

Para que isso fosse possivel, foram geradas diversas outras leis e agbes
destinadas a fornecer o referido direito a educagdo. Dentre elas, destaca-se: o
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE); Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE); Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE) e o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Estes sdo exemplos de projetos
utilizado pelo Estado que visam subsidiar as escolas publicas, respectivamente, nas
areas de alimentagao, transporte, internet e livros pedagogicos e literarios.

Ainda, conta-se com o Plano de Agdes Articuladas (PAR) para se adquirir
recursos para o avango da educagao e com o Programa Nacional de Reestruturagao
e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacgao Infantil
(Proinfancia): voltado para a construgcao de creches e pré-escolas bem como para e
aquisicao e reestruturagao da infraestrutura fisica destas.

Evidencia-se, também, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) voltados para auxiliar o ingresso na
educagéao no nivel superior.

Tudo isso é regulamentado por érgédos gestores, como o Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagao (FNDE); Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB); Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE);
Sistema de Gestao de Bolsas (SGB); Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES).



Percebe-se, assim, que ha todo um sistema disposto para garantir o auxilio e a
organizagao necessaria para que haja uma constante melhoria da educagao, desde a
pré-escola até a pds-graduacgao. Enfatiza-se aqui as Superintendéncias Regionais de
Ensino — SRE - e as Secretarias Municipais de Educagdo — SME - cujas

responsabilidades s&o garantir tal padrao em todas as regides.

2.3 QUALIDADE E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA
COMPARADA A EDUCAGAO EM OUTROS PAISES DO MUNDO.

Sabe-se que o Brasil € um dos paises que mais investe em educacao no
mundo. Em julho do ano de 2018, o Tesouro Nacional divulgou o relatorio apontando
a porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) gasto nesta area:

O Brasil gasta atualmente, em educacgéo publica, cerca de 6,0% do PIB, valor
superior a média da OCDE (5,5%) — que engloba as principais economias
mundiais — e de pares como Argentina (5,3%), Coldmbia (4,7%), Chile (4,8%),
México (5,3%) e Estados Unidos (5,4%). Cerca de 80% dos paises, incluindo
varios paises desenvolvidos, gastam menos que o Brasil em educacéo
relativamente ao PIB. (GOV.BR, 2018).

Conforme pode-se observar, o investimento feito pelo Brasil nessa area é
superior ao realizado por outros paises. Ainda, conforme relatorio de Despesas por
Fungado do Governo Central — COFOG — 2022, publicado em junho de 2023, “o maior
dispéndio de recursos ocorre principalmente na educacdo infantii e ensino
fundamental | e na educagao superior, que representaram conjuntamente 70,6% da
despesa em educacao’.

Ndo obstante tamanho investimento, os resultados apontam que o
desempenho educacional dos estudantes brasileiros ndo tem sido satisfatorio. Isso
pode ser comprovado pelos resultados obtidos das avaliagdes do Programme for
International Student Assessment (PISA) (isto €, Programa Internacional de Avaliagcao
de Estudantes). Este € um programa que ocorre em varios paises ao redor do mundo,
visando avaliar o desempenho e o conhecimento adquirido pelos alunos. A
amostragem ocorre entre alunos de 15 anos de idade — isso devido a proximidade da
idade de encerramento do periodo de educagao obrigatéria, de modo a ser possivel
identificar as habilidades conquistadas durante anos na escola.

As provas sao realizadas a cada trés anos pela Organizagdo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); no Brasil, a aplicagdo ocorre por

meio do Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.



Desse modo, as provas ocorreram em maio de 2022, abrangendo 599 escolas
em todo o pais, em um total de 10.798 estudantes participantes. Os resultados foram

0s obtidos abaixo:

73% dos estudantes brasileiros n&o alcangaram o nivel basico (nivel 2) em
Matematica, considerado pela OCDE o minimo necessario para que 0s
jovens possam exercer plenamente sua cidadania. Entre os paises membros
da OCDE, esse valor (Nivel 1 ou abaixo) foi de 31%. Os estudantes brasileiros
nao atingiram o nivel maximo de proficiéncia em Matematica.

50% dos estudantes brasileiros ndo tém o nivel basico em leitura,
considerado pela OCDE como o minimo para exercer sua plena cidadania.
Entre os paises membros da OCDE, esse valor foi de 27%. Esses jovens
encontram-se no nivel mais baixo da avaliagdo. O Brasil ndo atingiu o nivel
maximo de proficiéncia em leitura.

Em 2022, 55% dos estudantes brasileiros ndo tém o nivel basico em Ciéncias.
1% dos estudantes atingiu o nivel 5 de proficiéncia em Ciéncias. Nao temos
estudantes no nivel maximo de proficiéncia. Entre os paises membros da
OCDE, 24% dos estao com desempenho abaixo do nivel 2. (INEP, 2023)

Percebe-se, assim, que “o Brasil alcangou um desempenho médio
significativamente inferior ao desempenho médio dos paises da OCDE nos trés
dominios avaliados” (INEP, 2023). Tal situag&o gera insatisfacao e até descrédito da
sociedade com relag&o ao sistema educacional proposto pelo pais.

Ademais, a estagnagao no ranking, em comparagao com os demais paises, faz

perpetuar o desprestigio da educacgao no pais, conforme grafico abaixo:

Comparagao do Brasil no ranking do PISA 2022 e PISA 2018

Ranking Médias do Médias

Edicao Brasil OCDE
2018 2022 2018 2022 | 2018 | 2022
Matematica Entre 69 e 72 Entre 62 e 69 384 379 489 472
Leitura Entre 55 e 59 Entre 44 e 57 413 410 487 476
Ciéncias Entre 64 e 67 Entre 53 e 64 404 403 489 485

Total pai;es / 79 81
economias

Tabela 1. Dados disponiveis em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-
exames-educacionais/pisa/resultados

Importante mencionar que os dados apresentados acima dizem respeito ao
comparativo entre o Brasil e todos os demais paises participantes das referidas
avaliagdes. Considerando-se somente os resultados auferidos entre os paises da

Ameérica do Sul, a situacéao fica bem pior, conforme demonstrado pelo PISA 2018:

O Brasil é o pior pais em matematica, empatado estatisticamente com a
Argentina, com 384 e 379 pontos, respectivamente. Uruguai (418), Chile
(417), Peru (400) e Coldmbia (391) estdo a frente.



Em ciéncias, o pais também fica em ultimo lugar, junto com os vizinhos
Argentina e Peru, com empate de 404 pontos. Estdo melhor classificados
Chile (444), Uruguai (426) e Coldmbia (413).

Quando o assunto é leitura, o Brasil é o segundo pior do ranking sul-
americano, com 413 pontos, ao lado da Colémbia (412). Em ultimo lugar,
estdo Argentina (402) e Peru (401). (PORTAL DO INVESTIDOR, 2024)

Tal conjuntura torna-se preocupante, uma vez que os estudantes passaram
mais de uma década envoltos em um sistema escolar e, ao serem avaliados,
demonstram nao terem alcangado 0 minimo necessario para compreensio da

realidade que os cerca, da resolugao de problemas e demais questdes.

3 AEDUCAGAO DOMICILIAR COMO UM MODELO PROPOSTO

3.1 O QUE E O HOMESCHOOLING E PRINCIPAIS CONTROVERSIAS.

As familias adeptas ao homeschooling defendem a ideia da primazia dos pais
no direito a escolha do modo como educarao seus filhos. O artigo 1634, inciso | do
Cadigo Civil confere aos pais o pleno exercicio do poder familiar no que tange dirigir
a criacdo e a educacao dos filhos. Apoiadas, mormente, na referida disposicao,
almejam pela liberdade de poder decidir pela educagao domiciliar.

Trata-se, assim, de uma opg¢ao dos pais, que buscam instruir os filhos e educa-
los de forma integral. Isto €, além de transmitir os conteudos disciplinares necessarios
em cada etapa, como matematica, portugués, ciéncias, geografia, histéria, dentre
outros, ensinam também os principios morais e até religiosos. Para isso, séo utilizadas
ferramentas variadas: cartilhas especificas, atividades praticas no proprio ambiente
familiar ou, ainda, pode haver até a contratacdo de professores particulares, para
ensinar matérias especificas que nao sao de dominio dos pais.

Com isso, ha diversos métodos e formas de se realizar essa tarefa, de modo
gue néo existe uma unica regra para os pais que praticam a educagao domiciliar. Isso

porque, conforme afirma o jurista Alexandre Magno Fernandes Moreira:

A educacgao domiciliar € uma modalidade de ensino que nao obedece a uma
I6gica unica, massificada para todas as familias, por basear-se no principio
da soberania educacional da familia, ou seja, seu fundamento é a liberdade
de cada familia determinar como sera realizada a educacdo de seus filhos.
(MOREIRA, 2017, p.61)

Dessa forma, percebe-se que a familia possui maior autonomia para coordenar
0 processo educacional das criangas. Ha aquelas que se fixam em uma estratégia que

consideram mais eficaz, outras, entretanto, preferem deixar a crianca “livre” para



aprender de um jeito mais espontaneo, isto €, sem tanta interferéncia dos adultos que
a cercam.

Assim, dentre as formas existentes de educag¢ao domiciliar, cita-se:

a) School-at-home (escola em casa): os pais retiram o material didatico
disponibilizado pela escola e aplicam em casa, ou seja, eles préprios ensinam aos
filhos com os mesmos instrumentos e mecanismos que utilizariam caso estivessem
no ambiente escolar. Inclusive, podem fazer avaliagdes, registros e até a matricula
das criangas em uma escola, para o caso da necessidade de algum suporte.

b) After schooling (depois da escola): nesse caso, existe um programa
extracurricular em que sao ofertadas para os estudantes uma série de atividades que
vao além da matriz basica estabelecida pelo plano escolar. Dentre tais ocupacdes,
encontram-se: balé, robdtica, musica, capoeira, futsal, natacdo, xadrez, e demais
esportes ou tarefas culturais.

c) Unschooling (desescolarizagéo): nesta modalidade de ensino néo € utilizado
um curriculo fixo, uma vez que os pais acreditam que viver e aprender tratam-se da
mesma coisa. Importante destacar que esse género é menos utilizado, afinal, provem
daquelas familias cujas posi¢des culturais sdo mais radicais, isto €, eles costumam
ser contra o sistema de ensino vigente (MOREIRA, 2017, p.64).

d) Homeschooling: este, entretanto, que € o modelo que foi proposto no
Recurso analisado a seguir, € um modo de se realizar o processo educacional de
criangas e adolescentes que consiste em ensinar os filhos em casa. Pode ser feito de
diversas formas e com diferentes abordagens, com destaque para os métodos:
Classico, Montessori, Waldorf, Inteligéncias multiplas, dentre outros.

Vale ressaltar que uma das grandes motivagdes para que os pais realizem a
educacao domiciliar, € despertar nos filhos o amor pelo conhecimento, pela verdade
e a vontade de aprender. O objetivo ndo é estudar simplesmente para passar em uma
prova e, consequentemente, avangar de ano — como ocorre nas escolas regulares —
mas sim assimilar bem cada conteudo, antes de passar para outros.

Ademais, esse ensino individualizado permite que os pais deem mais atencao
as principais habilidades dos filhos. Por exemplo: percebe-se que a crianga possui
maior facilidade para as ciéncias exatas. Assim, os pais podem focar nessas
disciplinas, de modo a trabalhar aquela potencialidade da crianca, para que ela

desenvolva ainda mais o seu talento inato.
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Tal situacéo, todavia, torna-se inviavel dentro de uma sala de aula, no ensino
formal; pois as turmas, geralmente, sdo maiores, e 0 mesmo conteudo deve ser
passado para todos, ao mesmo tempo, seguindo 0s mesmos prazos, 0 que
impossibilita que o ensino se dé de forma personalizado, de acordo com as
capacidades individuais de cada aluno.

Contudo, um ponto polémico no que tange o homeschooling é a questao da
socializacdo. Diversos educadores defendem que a socializagdo das criancas e
adolescentes deve ocorrer nas escolas. Entre eles, destaca-se aquele que é
considerado o patrono da educacido no Brasil: Paulo Freire. Este acreditava que a
educacgao € um processo de libertagcdo e de transformacéo social. Em seu método
pedagadgico, ele defende que a escola ndo é um lugar apenas para transmissao de
conhecimentos, mas também um ambiente que deve desempenhar um papel ativo na
socializagdo dos alunos, conscientizando-os e encorajando-0s a se engajar
criticamente com o mundo ao seu redor.

Ainda, a interagdo social é algo imprescindivel para a construcdo do
conhecimento. Desse modo, ao ter contato com outras criangas que possuem cultura
e habitos diferentes, o individuo tem a oportunidade de desenvolver o respeito ao
préximo, bem como aceitar e aprender a conviver com as diferengcas do outro.
Diferencas essas que sao inerentes a vida em comunidade, sobretudo em um pais
como o Brasil — formado a partir de uma diversa miscigenagao.

Entretanto, as familias adeptas a educagao domiciliar alegam que ha, também,
outras formas de socializagdo. E um dos primeiros e mais importantes locais onde ela
acontece é, justamente, no seio familiar. Nesse sentido, afirma o Papa Jo&o Paulo I,

“e

em uma exortagédo apostolica denominada “Familiaris Consortio’, sobre a fungao da

familia cristd no mundo de hoje”:

A familia é a primeira e fundamental escola de sociabilidade: enquanto
comunidade de amor, ela encontra no dom de si a lei que a guia e a faz
crescer. O dom de si, que inspira o0 amor mutuo dos cOnjuges, deve pbr-se
como modelo e norma daquele que deve ser atuado nas relagbes entre
irmaos e irmas e entre as diversas geragdes que convivem na familia. E a
comunhdo e a participagao quotidianamente vividas na casa, nos momentos
de alegria e de dificuldade, representam a mais concreta e eficaz pedagogia
para a insergdo ativa, responsavel e fecunda dos filhos no mais amplo
horizonte da sociedade. (ROMA, 1981)

Assim, o convivio com as diferengas de cada ser humano, dentro da mesma
familia, ja seria uma forma de se ensinar as criangas — e inseri-las — a respeito do

convivio social. Isto posto, tal aprendizado poderia se dar ndo somente entre
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individuos da mesma idade, mas sobretudo entre as diferentes geracbes e
necessidades especificas de cada um.

Afinal, sabe-se que apesar de conviverem no mesmo ambiente, cada ser
humano, por ser unico, veja o mundo de formas distintas. Logo, é possivel (e até
provavel) que irmaos, por exemplo, que cresceram na mesma casa, sob a educagao
dos mesmos pais, tenham muito o que aprender entre si — e se adaptar ao jeito uns
dos outros.

Ainda, é no seio da familia que se tem o primeiro contato com as autoridades e
hierarquias: deve-se respeito aos mais velhos, obediéncia aos pais. Sem falar nos
primos, amigos, brincadeiras em parques de diversdes e demais locais em que elas
podem frequentar — que néo seja a escola, no caso. Sendo assim, as criangas
educadas em casa, ndo estariam privadas do convivio com outras pessoas e nao

teriam seu processo de socializagao prejudicados.

3.2 PAPEL DOS PAIS NA EDUCAGAO DOS FILHOS E PERFIL DAS FAMILIAS QUE
OPTAM PELA EDUCACAO DOMICILIAR.

Considera-se que boa parte das familias que se decidem por essa opg¢ao (de
homeschooling aqui tratado) possuem um perfil abastado. Isso porque necessitam,
por ventura, contratar algum professor particular para determinada disciplina e até
arcar com os demais custos, como materiais didaticos préprios para auxiliar nas
tarefas.

Ressalta-se que os pais também precisam estar em constante estudo, de modo
a terem condicdes e tematicas para ensinar aos filhos. E essa ndo é a realidade da
maioria dos brasileiros: grande parte destes precisam trabalhar — muitas vezes o dia
inteiro — para manterem a subsisténcia da familia. Tal situagao se configura como um
obstaculo para a conciliagdo do servigo externo com a rotina de estudos necessaria
para que haja um eficaz ensino.

Portanto, observa-se que, especialmente devido a falta de disponibilidade e/ou
as circunstancias financeiras, essa pratica ndo €, definitivamente, algo que se encaixe
para todos. Todavia, a aspiragdo pelo homeschooling tem atraido cada vez mais
familias interessadas. Esta concepgdo deu origem a uma instituicdo sem fins

lucrativos conhecida por Associacdo Nacional de Educacao Domiciliar — ANED.
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A principal causa defendida pela ANED, é a autonomia educacional da
familia. Nao nos posicionamos contra a escola, mas entendemos que,
assim como os pais tém o dever de educar, tém também o direito de
fazer a opgao pela modalidade de educacgéao dos filhos. Defendemos,
portanto, a liberdade, e a prioridade da familia na escolha do género
de instrucdo a ser ministrado aos seus filhos. (ANED, sem ano)

Associagbes como esta comprovam o quanto esses grupos tém de unido de
modo a se auxiliarem mutuamente em prol deste objetivo em comum. Estima-se,
segundo dados da ANED, que 35.000 familias estéao praticando a educagao domiciliar
atualmente, distribuidas nas 27 unidades de federacdo. Além disso, essa quantidade
cresce a uma taxa de, aproximadamente, 55% ao ano.

Contudo, da mesma forma como ha diferentes formas de se realizar a
educacao domiciliar, ha, também, diversos estilos familiares dos que se aderem a tal
pratica. Ainda, as motivagdes para se realizar a educagao domiciliar também podem
ser diferentes.

Nesse contexto, vale citar o filme “King Richard: criando campeas” (BRASIL,
2021). Trata-se de uma histéria real na qual é narrada a biografia de Richard Williams
e suas filhas, especialmente Serena Williams e Venus Williams que se tornaram duas
das maiores tenistas mundiais. Assim, verificou-se que, para chegar ao pdédio do
esporte atual, o pai das irmas Williams planejou a carreira destas e investiu anos de
dedicacgao intensa para educa-las de forma integral. Isto é, elas possuiam as tarefas
escolares, mas também tinham deveres extracurriculares, tais como aprender outros
idiomas e, principalmente, a obrigacdo e o compromisso de treinar diariamente.

Desse modo, percebe-se que sua familia foi de fundamental importancia para
que elas se desenvolvessem em varios aspectos — ndo somente educacional, mas
também social. Afinal, elas também precisavam lidar com os treinadores, com
vizinhos, com colegas de treino e, posteriormente, com a midia e fas ao redor do
mundo. Portanto, o homeschooling, nesse caso, foi interessante, visto que possibilitou
0 progresso delas no mundo do esporte sem prejudicar a educacgao regular.

Ha ainda, as familias tipicamente rurais ou de classe operaria, com pouca
educacao formal, que enfatizam a educacgao domiciliar baseada no trabalho pratico. E
também aquelas marginais: ciganos, imigrantes nao registrados, familias socialmente
problematicas, etc. (MOREIRA, 2017, p.65). Portanto, ndo obstante uma das

principais razdes para os pais decidirem realizar o homeschooling seja a insatisfagao
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com o ensino regular vigente, da forma e nos moldes como € proposto, nota-se

outrossim que existem multiplas motivagdes.

3.3 CASOS DE HOMESCHOOLING NO BRASIL.

H4a, no pais, apenas um caso de educacao domiciliar em que a familia possui
autorizacado para educar as criangas em casa, com o consentimento do Ministério
Publico bem como do juiz da Vara da Infancia e Juventude. Trata-se de Lucas e Julia
com 12 e 11 anos de idade, respectivamente, residentes em Maringa (PR). Eles s&o
filhos de um casal de pedagogos e o pai — Luiz Carlos Faria da Silva — também é
professor da Universidade Estadual de Maringa.

Assim, com a referida anuéncia, os pais educam e ensinam os filhos segundo
seus principios, valores e concepg¢des. Naquelas atividades que eles, por ventura, ndo
dominem, o Jodo e a Julia sao ensinados fora. Entdo, essas criangcas sao avaliadas
pelo Nucleo Regional de Educacédo da cidade de Maringa, conforme explicitado

abaixo:

As criangas cursam inglés e matematica fora de casa. As outras disciplinas
ficam a cargo dos pais. Também praticam esportes e ndo podem ver televisdo
em qualquer horario - s6 quando os pais autorizam.

No caso do Parana, apesar de nao existir uma decisao formal do magistrado
a respeito do assunto, as criangas sao oficialmente avaliadas pelo Nucleo
Regional de Educagédo de Maringa a pedido da Justi¢ca. O nucleo, vinculado
a Secretaria de Educacéo, elabora e aplica as criangas provas de portugués,
matematica, ciéncias, historia, geografia, artes e educacado fisica. Eles
também passam por uma analise psicossocial. (JUSBRASIL, 2011)

Constata-se, de acordo com os dados desses testes, que ndo houve deficiéncia
ou prejuizo na educacdo de Lucas e Julia. Pelo contrario, percebe-se que eles
possuem competéncia para realizar todas as atividades propostas, conforme afirma

umas das assistentes técnicas do Nucleo:

"Os pais conseguiram comprovar que elas tém o conhecimento intelectual
necessario, de acordo com as diretrizes curriculares. Essas criangas nunca
tiveram dificuldade para resolver as provas. Os resultados demonstram que
elas tém aptiddo para cursar a série seguinte"- diz Maria Marlene Galhardo
Mochi, assistente técnica do nucleo. (JUSBRASIL, 2011)

Sendo assim, ficou comprovado que estes pais possuem a aptidao para realizar
a tarefa do homeschooling de forma eficiente. Ademais, a solidariedade entre familia
e Estado no que tange essa questdo também foi cumprida, uma vez que cabe a justica

local inspecionar o andamento da educacgao dessas criangas.
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4 CONFRONTO DO PROJETO DE LEI N° 1.388/2022 COM O RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 888815

4.1 REQUISITOS EXIGIDOS PELOS MINISTROS DO SUPREMO.

Inicialmente, cumpre esclarecer como tal assunto chegou ao julgamento dos
ministros do STF. Para isso, cita-se o relatério feito pelo relator — o ministro Luis

Roberto Barroso — em que s&o expostos os fatos anteriormente ocorridos:

Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado por incapaz, contra
ato da Secretaria Municipal de Educacao de Canela/RS, que, em resposta a
solicitacdo dos seus pais, impediu a educacdo domiciliar do menor e
recomendou a sua imediata matricula na rede regular de ensino. Em primeiro
grau, a sentenga indeferiu a inicial, por conter pedido juridicamente
impossivel, na medida em que n&o haveria permissao expressa de ensino
doméstico na legislagao brasileira. O Tribunal de origem, confirmando a
decisao de primeira instancia, entendeu que nao haveria direito liquido e certo
a amparar o pedido da recorrente de ser educada em regime domiciliar.

[...]

O Tribunal de origem, contudo, negou seguimento ao recurso extraordinario,
em razao do nao recolhimento das custas estaduais. A recorrente, entao,
interpbs recurso de agravo, que foi por mim provido em decisdo monocratica.
Na ocasiao, sustentei que a excepcional relevancia da matéria de fundo e o
interesse publico na sua definicdo eram motivos suficientes para superar o
vicio de forma, de modo a autorizar o pronunciamento de mérito do Supremo
Tribunal Federal. (BRASIL, 2018)

Assim, houve o julgamento, em 2018, sobre a possibilidade de regularizagéo
do homeschooling, no Recurso Extraordinario (RE) n® 888815, que, inclusive, adquiriu
repercussao geral. Este instituto tem o intuito de padronizar a interpretagao
constitucional, de modo que o judiciario ndo precise decidir varias vezes a respeito
de casos que se tratam do mesmo ponto. Ademais, refere-se a uma matéria
significativa do ponto de vista social, juridico e politico.

Participaram da discuss&o os ministros presentes: Luis Roberto Barroso,
Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Luiz Fux, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Dias Toffoli e a presidente: ministra Carmen Lucia.
Verificou-se que apenas o primeiro destes concedeu o provimento ao recurso. O
segundo ministro citado deu parcialmente o provimento e os demais, a partir do voto
do ministro Alexandre de Moraes, negaram.

Todavia, a maioria dos que negaram o provimento, se posicionaram de modo
a defender que a educagao domiciliar podera se tornar legitima, desde que haja uma
lei com critérios bem estabelecidos que regularize a quest&do. O resultado e opinides

individuais serao expostos a seguir.
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4.1.1 Voto: Luis Roberto Barroso

Primeiramente, destaca-se que Luis Barroso afirma, como advogado, ter
diversos motivos para defender ambos lados. Todavia, ele se coloca na posicdo de
que os pais tém autonomia para escolher a forma como irdo educar seus filhos. Afinal,
cita, dentre outros dispositivos, o artigo 26, 3 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que dispde que “os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucdo que sera ministrada a seus filhos”.

Sendo assim, o ensino em escolas formais ndo seria a Unica opgao para se
educar as criancas e os adolescentes. Até porque, estima-se que os pais que optam
pela educacédo domiciliar estejam aptos para garantir o ensino dos filhos. Esclarece
que a Constituigdo ndo trata do ensino domiciliar, ou seja, tal modalidade ndo é
vedada, de modo que se pode, também, considerar a possibilidade dos pais optarem
pelo homeschooling.

A Constituicdo s6 trata do ensino oficial, e o fato de a Constituigdo so6 tratar
do ensino oficial da margem, também aqui, para duas leituras diversas. A
primeira: se a Constituicdo somente se referiu ao ensino oficial, &€ porque
somente admite esse tipo de ensino. Essa € uma leitura possivel. A segunda
é: se a Constituicdo ndo veda o ensino domiciliar, deve-se entéo respeitar a
autonomia dos pais. Assim &, como bem sabemos, a vida num tribunal
constitucional; para muitas situagdes, nao existe, na Constituicao, claramente
uma solugao pré-pronta. (BRASIL, 2018)

Ele segue dando um panorama de como funciona o homeschooling em outros
paises do mundo. Entdo, designa alguns critérios que seriam necessarios para
realizar a educagao domiciliar no Brasil. Dentre eles, os pais deveriam informar a
Secretaria Municipal de Educacéo sobre sua decisdo para que estes possam realizar
um monitoramento da vida escolar daquelas criancas. Ainda, estas deveriam se
submeter a avaliagdes periddicas — assim como as demais criangas matriculadas no
ensino regular — para se verificar se esta ou ndo havendo evolugédo no aprendizado.

Portanto, nessas condi¢des, seu voto é de provimento do RE n°888815.

4.1.2 Voto: Alexandre de Moraes

Seu voto se inicia com a analise de artigos da Constituicdo Federal e com a

conclusao de que “nao ha vedacéao absoluta ao ensino domiciliar no Brasil” (BRASIL,

2018). Isso porque deve haver a solidariedade entre Familia e Estado no tangente a
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garantir a educacao das criangas e adolescentes. Justamente devido a previsao dessa
coparticipacdo, ndo seria possivel retirar uma das partes do cumprimento de tal
obrigacao. Assim, o homeschooling sé deveria ser aprovado caso haja essa parceria,
de modo que nem a familia nem a escola seja excluida desse dever. (BRASIL, 2018)

De fato, € importante haver essa parceria visto que ambos responsaveis
possuem muitas tematicas para ensinar — de maneiras peculiares e complementares.
Dificilmente a familia conseguira suprir todos os conteudos educacionais que a escola
oferece. Analogamente, a escola ndo consegue atender a toda demanda afetiva, por
exemplo, que as criangas e adolescentes precisam. E € exatamente por isso que foi
estabelecido a cooperacgao entre essas duas tao importantes instituicdes. Assim, cada
ente deve contribuir para o desenvolvimento completo do individuo, buscando
aprimorar ao maximo suas potencialidades.

Ainda, Alexandre de Moraes enfatiza que, independente da forma como a
educacéo sera realizada, o “nucleo minimo curricular” atualmente ja é disponibilizado
por lei deve permanecer. Afinal, a constituicdo permite a existéncia de diversas
instituicdes de ensino: publicas, privadas, comunitarias, filantrépicas. Entretanto, é
necessario que todas observem os mesmos principios e preceitos basicos exigidos
na legislacgéo.

A proposito, a BNCC, como ja mencionado acima, € um documento que contém
as diretrizes com os conhecimentos basicos que todo cidadao deve aprender. Foi um
importante avancgo na histdria da educacgao brasileira.

Por fim, deve-se atentar para o controle e fiscalizagao da frequéncia, tendo em
vista o perigo de haver “evasao escolar disfarcada de educagéao domiciliar’. Alexandre
de Moraes diz:

Ao estabelecer um senso necessario para que o Poder Publico saiba aqueles
que estdo matriculados e ao prever controle de frequéncia, a norma
constitucional pretende tanto evitar a evasdo escolar, quanto garantir a
socializagao do individuo, por meio de ampla convivéncia com a pluralidade
e diversidade de ideias. Isso também é possivel ao ensino domiciliar utilitario,
desde que, por meio de legislagdo, se estabelega um cadastro de frequéncia
diferenciada, que permita atingir os objetivos constitucionais. (BRASIL, 2018)

O abandono a escola, infelizmente, ainda €& algo comum no Brasil,
especialmente entre jovens do Ensino Médio. Certamente, acredita-se que os
estudantes que anseiam pela educacdo domiciliar possuem o desejo por adquirir
conhecimento e permanecer estudando. E estes alunos, provavelmente, né&o

precisarao trabalhar em paralelo ao estudo, para se manterem. Porém, sabe-se que
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esta ndo é a realidade da maior parte dos brasileiros e que varios destes podem
acabar usando do termo “educacao domiciliar” para faltar aos estudos.

Portanto, na conjuntura exposta acima, a educagao domiciliar poderia ser
permitida no pais, desde que siga todos os requisitos necessarios. Isto €, nas palavras
do ministro: “supervisdo, fiscalizagdo e avaliagbes periddicas, ou seja, que
acompanhe e concretize o dever solidario da Familia e Estado em educar as criancgas,

adolescentes e jovens, nos termos constitucionais” (BRASIL, 2018).

4.1.3 Voto: Luiz Fux

Apesar de ter negado o provimento do recurso, o ministro Luiz Fux enfatizou
que o ensino domiciliar deveria ser complementar a educacdo formal — e nao
substitutivo. Afinal, a escola também possui uma “fung¢ao socializadora” que consiste
na insergdo da crianga no ambiente social. (BRASIL, 2018)

Com efeito, sabe-se que os pais — na maioria dos casos —acompanham a rotina
dos filhos quando estes retornam da escola. Isso é verificado com ajudas no momento
de fazer os deveres de casa, nas conversas, ao saber como foi o dia de aula, e,
inclusive, participando de eventos realizados nas escolas esporadicamente. Por isso,
ja é um dever dos pais realizar uma educag¢ao domiciliar de forma complementar a
educacao formal.

Além disso, a frequéncia escolar também é um dos requisitos exigidos para o
acesso ao programa do Bolsa Familia. Programa este que auxilia, financeiramente,
diversas familias em situacéo de vulnerabilidade, que contam com tal renda para suas
subsisténcias. Assim, ao considerar que este € um requisito fundamental para a
manutengdo de tal politica publica, a realidade do homeschooling nao se mostra
compativel.

Ademais, sabe-se que a religido pode ser, em diversos casos, um dos fatores
que instiga as familias a realizar a educagao domiciliar. Assim, o processo educacional
se concretiza também mediante os aprendizados cristdos. Entretanto, o ministro
afirma que “ndo é qualquer crencga religiosa que pode desobrigar o cumprimento de
uma obrigag¢ao a todos imposta, confrontando-se com o principio da isonomia e com
o valor que fundamenta o dever descumprido”. (BRASIL, 2018). Ou seja, nesse
sentido, a religido teria de ser transmitida aos filhos por outra forma que néo

necessitasse a retirada das criangas/adolescentes da escola.
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Outro ponto bastante controverso € a respeito da socializagao. Luiz Fux afirma:

A funcédo socializadora da escola consiste em inserir a crianga e o
adolescente em um espacgo publico de convivio com outros menores em
semelhante estagio de desenvolvimento psicossocial. Assim, a partir de
conflitos existenciais semelhantes e do compartilhamento de experiéncias
relacionais semelhantes, podem amadurecer juntos. O contato com o
diferente e o aversivo também possui imensa relevancia, mas se insere na
dimenséo politica da tolerancia [...]. (BRASIL, 2018)

Contudo, no que tange o amadurecimento, as familias homeschoolers
defendem que este processo pode se dar de forma excelente a partir do contato com
pessoas de diferentes idades. Afinal, os mais velhos — por possuirem maior
experiéncia — sempre podem ensinar algo para os mais novos e vice-versa. E, assim,
com o convivio entre individuos de diferentes geragcbes poderia ser uma forma
frutuosa de realizar a socializacdo. Isto €, para eles, ndo necessariamente, a melhor
forma seria deixar que as criangas amaduregam juntas.

De outro lado, porém, é inegavel que o convivio fora da familia se manifesta de

forma diferente do que ocorre no seio familiar.

Enquanto a familia corresponde a primeira das formas de reconhecimento
reciproco, ambiente em que o sujeito percebe a si mesmo a partir do olhar
amoroso daqueles com quem convive, atribuindo-lhe autoconfianga, a
terceira das formas de reconhecimento nas relagdes sociais corresponde a
estima social. A estima insere o sujeito na coletividade por valorizar suas
capacidades e qualidades. Essa valorizagdo depende do contexto de tempo
e lugar, porque oscila conforme os valores prestigiados por determinada
sociedade. (BRASIL, 2018)

Além do exposto acima, Luiz Fux também enfatiza a questao das criangas com
necessidades especiais. A escola seria um ambiente de primeiro contato com essas
diferengas e, ao mesmo tempo, ja as ensinaria a lidar com isso.

Por fim, ele discorre a respeito da situagdo dos indigenas: “mesmo em
comunidades indigenas, o constituinte assegurou sua submissdo a um conteudo
minimo e a uma formagao basica, embora tenha excepcionalizado o magistério em
lingua portuguesa e uma didatica especifica” (BRASIL, 2018). Ou seja, até mesmo o
povo indigena, que possui uma forma peculiar de educagao, também se submete a
um conteudo comum e a um projeto de ensino.

Afinal, como o ministro cita, os profissionais da educacao, além de possuirem
o conhecimento e as habilidades necessarias para ensinar, tém também a
impessoalidade. Este olhar impessoal poderia transcender e enxergar necessidades
que aquele aluno vive fora do ambiente escolar. Assim, poderia, por exemplo,
contribuir para a protegéo das criangas e adolescentes no caso de um contexto familiar

abusivo, intolerante ou até mesmo violento.
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Portanto, a educacédo domiciliar seria um privilégio de uma classe que possui
maiores recursos financeiros. Isso porque, como cita Luiz Fux: “por demandar altos
investimentos em contratagao de tutores ou professores particulares, quando um dos
pais, geralmente a mae, ndo se afasta do mercado de trabalho, o homeschooling se
restringe a parcela mais abastada da sociedade” (BRASIL, 2018). E isto esta fora da
realidade da maior parcela da populacao brasileira — que precisa trabalhar, geralmente
o dia inteiro.

Assim, bastaria que os pais optassem por uma boa rede privada de ensino e
“‘completassem” a educacao da crianga nos horarios em que estas estivessem fora do
ambiente escolar. Tal seria, para o ministro, a melhor opg¢ao no que se refere a este

assunto.

4.1.4 Voto: Edson Fachin

Sendo o unico a votar pelo provimento parcial do recurso, Edson Fachin
defendeu a hipotese de que a educagao domiciliar seria uma forma de se cumprir o
direito a educacao, tendo em vista que a Constituicdo Federal prevé o pluralismo
pedagogico. Assim, caberia ao Estado zelar por tal concepgao, uma vez que este
defende o “pluralismo de ensino”. Ressalta-se que assim esta disposto na norma mais
importante do ordenamento juridico, e que a necessidade de se matricular os filhos
na escola encontra-se apenas em normativas infraconstitucionais. (BRASIL, 2018)

Decerto, ao considerar a referida disposi¢cao sobre tal pluralismo, entende-se
que a pratica da educagao domiciliar deveria ser respeitada, pois ela € uma das
manifestacdes de diversidade de pensamento. Tem-se que os pais homeschoolers
buscam a liberdade para educar seus filhos conforme suas convicgdes. Nesse
sentido, trata-se de uma questao que transcende a educacgéao regular e basica, mas
que busca também uma transmissao de valores pessoais.

Ademais, o ministro dispde que na “experiéncia comparada”, alunos educados
em casa tém bons desempenhos — assim como aqueles que frequentam a escola.
(BRASIL, 2018). Dessa forma, poderia se verificar que a educag¢ao domiciliar também
€ uma maneira eficaz de se garantir a educacgéo.

Todavia, necessita-se a participagdo do Estado para garantir o referido direito.
Até porque, ele destaca que “a escola nao se destina apenas a reproducdo mecanica

de conteudos, mas também a prépria integragao social’. (BRASIL, 2018)
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Sendo assim, € necessario haver a participacdo das Escolas para garantir aos
individuos o contato com diferentes percepgdes bem como uma boa socializagao.
Logo, ainda que o método do homeschooling seja aprovado, deve ser fiscalizado e

acompanhado por 6rgao competente, de modo que haja uma cooperagao.

4.1.5 Voto: Rosa Weber

A ministra votou, sucintamente, de modo a seguir os apontamos realizados pelo
ministro Alexandre de Moraes. Sobretudo, mencionou a obrigatoriedade de matricula
na rede regular de ensino e destacou que o mandado de seguranga que foi discutido
na instancia anterior diz respeito a legislagao infraconstitucional — o que néo justifica

sua anuéncia.

4.1.6 Voto: Ricardo Lewandowski

O ministro Ricardo Lewandowski negou o provimento ao recurso, salientando
que esta disposto em nossa Constituicdo que deve haver uma parceria entra o Estado
e a familia, de modo que estes trabalhem em conjunto. Para corroborar com tal
pensamento, ele cita o proprio texto constitucional, alguns autores e, sobretudo, o
ideal republicano. (BRASIL, 2018)

Sabe-se que este ideal é o orientar do ordenamento juridico brasileiro,
buscando sempre o interesse do povo, isto &, da maioria. Segundo Kant, “o principio
republicano objetiva a liberdade de todos os cidadaos, os quais devem estar sujeitos
a legislagdo comum elaborada para garantir-lhes tratamento isonédmico”. Desse modo,
a educacgao deveria ser realizada de maneira igualitaria para todos, sem que haja
qualquer distingdo proveniente de classe social, opinides pessoais, cultura, religido,
etc.

Assim, retirar uma crianga da escola seria algo injustificado, mesmo diante da
insatisfacdo com relacdo a referida instituicdo. Afinal, os pais ndo podem privar os
filhos da experiéncia escolar — ainda que eles proprios tenham tido experiéncias
negativas neste ambiente. Nesse sentido, Ricardo Lewandowski diz:

A luz do ideal republicano, a postura que a Constituicdo exige do
cidadao é a de cobranca, de luta pelo aprimoramento do ensino oficial,
e nao o de privar os filhos do necessario e salutar convivio com seus
semelhantes, onde serdo expostos a diversidade. (BRASIL, 2018)
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No que tange a referida cobrancga, ele dispée que uma possivel solugao para a
deficiéncia do ensino “seria dota-las de mais recursos estatais e capacitar melhor os
professores, inclusive mediante uma remuneragdo digna” (BRASIL, 2018). Afinal,
percebe-se que, em varios casos, ha maior qualidade em instituicdes particulares — e,
por vezes, com alto valor de mensalidade — do que em escolas publicas. Com isso, a
elite ja possuiria um meio de adquirir uma educacéo de qualidade para seus filhos.

Para ele, a educacao coletivizada, seria, assim, uma forma também de unificar
e diminuir as desigualdades ja tao predominantes na sociedade. Ademais, as escolas
nao sao somente lugares onde sera transmitido conhecimentos técnicos, mas existe
também o contato com o diferente. Logo, admitir o homeschooling poderia ser uma
porta para se aumentar uma “fragmentagcdo social’, formando mais grupos e

perdurando um cenario de intolerancia.

4.1.7 Voto: Gilmar Mendes

Inicialmente, o ministro cita o artigo 205 da Constituicdo Federal, que dispde
que a educagao visa: o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Assim, ele inicia com um
questionamento: “seria a educacdo domiciliar capaz de levar a cabo o percurso
educacional em todos os seus aspectos, tal como concebido pela Constituicao?”
(BRASIL, 2018).

Ora, a Constituigao tragca o caminho educacional de forma compartilhada entre
a familia e o Estado. Sendo assim, o homeschooling nao estaria de acordo com o
previsto, uma vez que excluiria a participacdo das escolas no processo de
aprendizagem. Ademais, a fungao da escola néo é somente transmitir conhecimentos,
mas também contribuir para a formagao do individuo como um todo. Nesse sentido,

Gilmar Mendes afirma:

No caso em tela, ainda que a pretensao da recorrente seja no sentido da
pratica do homeschooling com a realizagao de avaliagdes formais periddicas,
ao reconhecermos essa possibilidade estariamos adotando uma visao
reducionista do fendmeno educacional do amplo modo como foi concebido
pelo texto constitucional. Ou seja, em nenhum momento a Constituigdo
concebeu o Estado como mero agente avaliador de desempenho escolar.
(BRASIL, 2018)

Vale considerar que para realizar tais vistorias seria necessario deslocar
funcionarios publicos para o exercicio dessa tarefa. Isso, na visdo do ministro, poderia

comprometer os gastos publicos, agravando as condigdes da educagéao publica. Sem
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falar que uma possivel consequéncia seria que os projetos em curso poderiam ser
prejudicados. Como € o caso da Emenda Constitucional 53/2006, que prevé maior
valorizacao dos profissionais da educagao bem como maiores recursos e subsidios.

Vale destacar que mesmo a rede privada de ensino, que possui autorizacio
para ensinar, ndo o pode fazer sem a submisséo as regras previstas na Constituicao
Federal de 1988. Isto €, as instituigdes particulares também precisam caminhar junto
as orientacdes e com a participacao do Estado.

Contudo, o proprio ministro afirma que a educag¢ao domiciliar tem sido uma
pratica bastante realizada no Brasil — e no mundo. No caso dos brasileiros, acredita-
se que uma das razdes para isso seja o descrédito na educagao publica ofertada.

Por fim, Gilmar Mendes explana o sistema educacional em outros paises do
mundo — inclusive em lugares onde a educagao domiciliar € permitida. Conclui-se,
com isso, que o homeschooling nao seria, necessariamente, a solugao para os déficits
da educacao brasileira. Por outro lado, deve-se buscar o aprimoramento do sistema

ja existente. Com isso, ele vota pelo desprovimento do recurso.

4.1.8 Voto: Marco Aurélio

O ministro, apds citar artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e
da LDB, enfatiza a respeito da obrigagcdo de matricular aqueles que estdo em idade
escolar. Tal disposicao, seria ndo somente um dever, mas também a representagao
do progresso da legislag&o brasileira. Afinal, ha um historico recente de grande evaséo

escolar de criangas, conforme ele aponta com os seguintes dados:

De acordo com dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
— PNAD realizada em 2015, 97,7% das criangas entre 6 e 14 anos estavam
matriculadas no ensino fundamental — uma conquista arduamente alcangada
pela sociedade brasileira. Ocorre que cerca de 430 mil menores permanecem
fora da escola, predominando, entre elas, as de familias mais pobres, com
renda por pessoa de até um quarto do salario minimo, negras, indigenas e
com deficiéncia. (BRASIL, 2018)

Dessa forma, deve-se considerar que a realidade do Brasil é diferente daqueles
paises desenvolvidos onde a educacédo domiciliar funciona e € aprovada pela sua
respectiva legislacdo. Apesar da escolha dos pais ser compreensivel em raz&o do
cenario da educagao brasileira — isto é: “sexualidade antecipada, contato com drogas,
formacgao de gangues e crescente aumento de casos de agressao” (BRASIL, 2018) —

nao seria viavel aprovar tal questao.
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Ademais, casos fortuitos em que o homeschooling teve éxito ndo seriam
suficientes para comprovar a efetividade desse sistema de ensino, a ponto de aprova-
lo para todo o pais. Isso porque deixar a educacgao por conta exclusivamente da familia
poderia ser algo comprometedor para o educando, justamente por causa da
conjuntura de grande parte das familias brasileiras, conforme citado acima.

Com isso, Marco Aurélio vota pelo desprovimento do recurso.

4.1.9 Voto: Dias Toffoli

O ministro Dias Toffoli esclareceu que concorda com as premissas do relator.
Assim, deu um depoimento pessoal de sua familia, ao comentar que seus pais — como
tantas outras pessoas de gerag¢des anteriores — receberam instrugcao e formagéo em
casa, nao recebendo diplomas ou certificados de alfabetizagao.

Apesar disso, ele negou o provimento ao recurso ao seguir o voto do ministro
Alexandre de Moraes, ndo declarando a inconstitucionalidade do homeschooling.

Ainda, propés a retirada da repercussao geral desse caso. (BRASIL, 2018).

4.1.10 Voto: Carmen Licia

A ministra nao discutiu a respeito da possibilidade ou constitucionalidade do

homeschooling, conforme afirma:

Sem nada a dizer sobre a possibilidade, menos ainda, sobre a
constitucionalidade, porque nao vislumbro, aprioristicamente,
incompatibilidade de se chegar a um modelo que adote no sistema e que
enquadre este instituto dessa educagcdo em casa - e que pode ser
extremamente fecunda, pode ser a melhor escola, pode muitas vezes ser um
ensinamento que nao exclua ninguém -, mas que ela néo sirva,
principalmente, sem qualquer marco normativo, como a possibilidade de se
negar educacédo, que é o que mais nos preocupa. (BRASIL, 2018)

Sem mais, ela também seguiu o voto do Alexandre de Moraes, atestando o

desprovimento do recurso enquanto ndo houver uma lei que trate dessa questao.
4.2 RELEITURA MINUCIOSA DO PROJETO DE LEI N° 1.338/2022.
Diante do exposto acima, ao considerar as ponderacdes feitas pelos ministros

do STF, é possivel sintetizar os requisitos necessarios para regulamentacdo do

homeschooling no Brasil nos seguintes pontos: cadastramento dos alunos, avaliagdes
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pedagogicas, socializagado e gerenciamento da frequéncia. Isso porque estes foram
os topicos de maior énfase e preocupagao no que tange essa forma de ensino, como
se pode verificar sobretudo no voto do ministro Alexandre de Morais e daqueles que
0 seguiram.

Entao, verifica-se que o PL n° 1.338/2022 vai ao encontro do RE n° 888815,

visto que contém todos os requisitos estabelecidos, conforme disposto abaixo:

Quadro 1 - Releitura minuciosa do PL n° 1.338/2022

Necessidade de: Disposig¢ao no PL n° 1.338/2022
Cadastro dos alunos Artigo 23, §3°, incisos: | (alineas a, b), Il e lll
Avaliagdes pedagogicas Artigo 23, §3°, incisos: IV, V, VI, VIl e IX
Socializagcéo Artigo 23, §3°, incisos: Xl, Xll e XllI
Frequéncia , Artigo 50.’ §?o’ ”_I;
Artigo 23, §3°, incisos: Vil e X

Fonte: Autora do trabalho, 2024

Percebe-se, portanto, que este projeto de lei foi elaborado de modo a cumprir
0 que os ministros orientaram. Porquanto espera-se que esse tema seja regularizado

e considerado uma pratica constitucional.

4.3 COMO FICARA A EDUCACAO NO BRASIL COM A APROVACAO DO PROJETO
DE LEI N° 1.338/2022.

Importante mencionar que muitos daqueles que sao contrarios a ideia do
homeschooling possui o argumento de que tal pratica pode prejudicar o sistema
educacional ja existente, provocando, inclusive, um quadro de desemprego para os
professores. Porém, a esse respeito, vale considerar alguns pontos.

Primeiramente, observa-se que a educagao domiciliar ndo € uma pratica que
deva ser adotada por todas as familias. Ao contrario, visto que é necessario uma série
de recursos e disponibilidade dos pais para estudarem e ensinarem — e a maioria das
familias no Brasil ndo o possui — 0 homeschooling seria algo realizado por um perfil
especifico de familias. Isto é, grande parte das criangas e adolescentes do pais
permaneceriam nas escolas regulares e apenas uma parte delas estudaria em casa
sob a supervisao dos pais.

Com isso, as escolas (bem como toda a estrutura educacional composta por

seus diversos 6rgaos destinados a ofertar a educagao obrigatdria) continuariam a
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funcionar normalmente. Ademais, seguindo o critério solicitado pelos ministros do STF
de acompanhamento dessas familias, o que poderia ocorrer era justamente a criagéo
de novos empregos e fungdes, visto que seria necessario a fiscalizagdo das familias
homeschoolers.

A segunda circunsténcia que corrobora para que nao haja o risco de
desempregos € que as familias que praticam educagdo domiciliar podem precisar
contratar professores particulares para lecionar as matérias que ndo sao de dominio
dos pais — ou que estes possuem maior dificuldade. Sendo assim, haveria ainda mais
oportunidade para os profissionais qualificados, especialmente nas disciplinas mais
complexas.

Portanto, acredita-se que com a aprovacdo do PL em questdo seria
simplesmente acrescentado uma nova modalidade de ensino no pais. Ou seja,
permaneceria a oferta das educacdes publica e privada e seria incluso a educacgéao
domiciliar. Ademais, no que diz respeito a esta nova opgao de aprendizagem, haveria
o controle e fiscalizagcao do Estado, de modo a cumprir a solidariedade entre este ente

e as familias, conforme consagrado na Constituicado Federal do Brasil.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante o exposto, conclui-se que os ministros do STF chegaram ao
entendimento de que a educagdo domiciliar ndo é inconstitucional, uma vez que a
CFRB/88 nao a proibe. Porém, para que seja realizado pelas familias, essa matéria
deve ser regulamentada.

Nesse sentido, conforme explanado no item 4.2 deste artigo, verifica-se que o
PL n°1.338/2022 cumpre os requisitos propostos no RE n°888815. Sendo assim,
desde que cumprido essas exigéncias, 0 homeschooling poderia se tornar mais uma
opc¢ao de ensino no pais para as familias que o solicitarem. Contudo, ndo se pode
dizer que o PL em questdo cumpra, exatamente, o anseio de todas essas familias,
visto que ha diferentes formas de se realizar a educacado domiciliar, conforme citado
no item 3.1.

Isso pois, caso essa modalidade seja aprovada, os pais terdo que se
comprometer em seguir os conteudos curriculares basicos bem como submeter as
criangcas a avaliagdes periddicas, com o acompanhamento da escola onde estarao

matriculados. Ou seja, devera ser mantida a solidariedade entre Familia e Estado.
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Entretanto, as familias que optam pelo unschooling, por exemplo, de certo modo
resistem a essas estruturas pedagdgicas. Com isso, o PL n°1.338/2022 n&o se
enquadraria para elas.

Ademais, € importante observar que ao analisar o caso concreto que ja possui
aprovacgao no pais (vide item 3.3) percebe-se que ambos os pais das criangas que
sdo educadas por homeschooling possuem o diferencial da formagao em pedagogia.
O §3° I, a) do PL n°1.338/2022 exige a “comprovacao de escolaridade de nivel
superior ou em educagao profissional tecnoldgica, em curso reconhecido nos termos
da legislagao, por pelo menos um dos pais ou responsaveis legais pelo estudante ou
por preceptor” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

Nao se sabe ao certo quais foram os critérios usados pelo juiz da Vara da
Infancia e Juventude de Maringa (PR) para dar permissdo a essa familia. Mas,
possivelmente, o curso superior na area de educagéo possa ter ajudado de alguma
forma, dado que justamente por possuirem tais conhecimentos, espera-se que esses
pais ja possuam um vasto conhecimento no que tange os métodos educacionais.

Frisa-se, novamente, que mesmo que o homeschooling seja aprovado no
Brasil, as escolas regulares permanecerdao normalmente e n&o se corre o risco da
extingado delas, uma vez que a maior parte dos brasileiros ainda optam por matricular
seus filhos. Todavia, independente da forma como é realizada a educagao das
criangas e adolescentes, o0 que importa € que os pais acompanham sempre de perto
o aprendizado e as experiéncias dos seus filhos. E mister haver o didlogo entre
pais/filhos e entre familia/escola, pois s6 assim, o direito a educagdo pode ser
garantido de fato.
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