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INTRODUCAO

O encarceramento feminino no Brasil tem se intensificado nas Gltimas décadas,
revelando um sistema prisional historicamente estruturado para atender a populagdo
masculina e que negligencia as especificidades de género. Dentre os diversos desafios
enfrentados pelas mulheres privadas de liberdade, destaca-se a maternidade vivida no
carcere, marcada por condi¢des precarias, auséncia de assisténcia adequada e violagao de
direitos fundamentais. A maternidade, nesse contexto, deixa de ser um direito protegido
e passa a representar uma experiéncia de vulnerabilidade extrema, com impactos
significativos na saude fisica e emocional da mulher e no desenvolvimento de seus filhos.

Este artigo tem como objetivo analisar criticamente as condi¢des do
encarceramento feminino no Brasil, com foco nas viola¢des de direitos relacionados a
maternidade. A pesquisa parte da seguinte problematica: em que medida o sistema
prisional brasileiro respeita os direitos das mulheres gestantes e maes encarceradas,
conforme previsto na legislacdo nacional e nos tratados internacionais de direitos
humanos?

A relevancia do estudo reside na necessidade de ampliar o debate sobre a
maternidade no carcere, evidenciando a urgéncia de politicas publicas que reconhegam
essas mulheres como sujeitos de direitos € promovam acdes voltadas a dignidade, saude
e manuten¢do dos vinculos familiares. Para tanto, a metodologia adotada consiste em
revisdo bibliografica e documental, com anélise de dados estatisticos, normativos e
jurisprudenciais, além de relatos que ilustram a realidade vivida por essas mulheres.

Durante a elaboragao desta pesquisa, foram utilizadas ferramentas de inteligéncia
artificial (IA) com o intuito de otimizar o processo de producdo académica, especialmente
no que se refere a organizagdo textual e sistematizagdo de ideias. O Copilot, da Microsoft,
e o Gemini foram empregados como instrumentos de apoio, contribuindo para a
estruturacdo do contetido, aprimoramento da redagdo e revisdo técnica. Ressalta-se,
contudo, que todo o contetido desenvolvido ¢ de autoria propria, sendo as ferramentas
utilizadas exclusivamente como suporte metodologico. Sua aplicacdo visou ampliar a
eficiéncia e o rigor cientifico do trabalho, sem comprometer a originalidade, a autonomia

intelectual ou a responsabilidade da pesquisadora.



Afya racuoape

2. O ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL

O encarceramento feminino no Brasil ¢ um fendmeno que reflete profundas
desigualdades sociais, historicas e estruturais. Ainda que o sistema prisional tenha sido
originalmente criado para homens, estudos apontam a necessidade de politicas publicas
que considerem especificidades de género e garantam os direitos fundamentais das
mulheres privadas de liberdade. As prisdes femininas no Brasil revelam um cenario
marcado por negligéncia historica, desigualdade social e invisibilidade institucional. A
analise de sua trajetdria, perfil e vivéncia no carcere permite compreender como o sistema
penal reproduz padrdes de exclusdo, requisitando uma abordagem mais empética e eficaz

por parte do Estado.
2.1 Panorama historico e estatistico

Segundo Angotti e Salla 2018 em “Apontamentos para uma histéria dos presidios de
mulheres no Brasil”, destacam que desde a época da colonizagdo no Brasil, o
encarceramento de mulheres aconteceu em estabelecimentos nos quais predominavam
prisioneiros do sexo masculino, dificilmente sendo destinados espacos reservados as
mulheres. Na maior parte, as mulheres eram presas junto aos homens, principalmente
escravas e prostitutas, repetidamente compartilhando a mesma cela.

Em meados do século XIX, ocorreu uma maior transparéncia sobre a precariedade
carceraria brasileira, diante disso diversos profissionais demonstraram uma maior
empatia, buscando solu¢des, uma vez que o sistema enfrentava problemas relacionados a
saude e seguranca dos encarcerados. Narrativas esparsas e varios relatorios de diferentes
periodos evidenciam a situacdo das mulheres reclusas dentro das penitenciarias
brasileiras. De modo geral, ¢ notavel nao apenas a condi¢ao precaria enfrentada por essas
mulheres, como também a reduzida quantidade de condenadas e processadas detidas,
possivel justificativa para o atraso na resolu¢ao do problema.

Apesar da urgéncia na discussao acerca dos presidios femininos no Brasil desde
as ultimas décadas do século XIX, apenas em 1940 que surgiram oS primeiros
estabelecimentos prisionais exclusivos para mulheres em certos estados brasileiros. Os

pioneiros nessa concretizagdo foram inicialmente liderados pelas Irmas de Congregacao
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de Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor d’ Angers, nomeadas como irmas do Bom
Pastor, responsavel pela disciplina e educagdo das detentas, dado que a gestdo deveria
prezar pela higienizagdo, organizagdo, ordem e intimidade do lar (Lima,1983, p.64). A
ideia desse sistema prisional era “cura moral” e a “salvag¢do de almas™ através de preceitos
cristdos, a limpeza das culpas, o controle pela fé, o refinamento dos desejos e a
organizag¢do do lar. As Irmas do Bom Pastor tinham a tarefa de cuidar do corpo e da alma
das presas. A instituigdo tinha como funcao educar as mulheres que haviam infringido a
lei e prepara-las para voltar a sociedade.

O filésofo Michel Foucault em sua obra “Vigiar e Punir — histéria da violéncia
nas prisoes”’, demonstra que o carcere moderno teve sua criagdo remota, com uma
arquitetura dos conventos. Segundo Foucault, o controle dos corpos, inspirado nas prisdes
modernas da Europa e dos Estados Unidos, apoiava-se em diversas técnicas de ordenacao
dos individuos no espago. Sustentado pelo principio de clausura, esse sistema atendia a
uma das exigéncias fundamentais para a estruturagdo dos ambientes disciplinares.
Semelhante as celas dos conventos, a clausura carceraria simbolizava, segundo Foucault,
uma soliddo imposta ao corpo e a alma. Conforme expressa um certo ascetismo citado
por ele: “eles devem, ao menos por momentos, se defrontar a s6s com a tentacao e talvez
com a severidade de Deus” (Foucault, 2004, p. 170).

O sistema prisional feminino brasileiro se aprimorou ao longo do tempo, passando
por transformacdes estruturais que aprimoraram as condigdes e a gestdo das unidades
prisionais. No Brasil, o encarceramento aumentou exponencialmente nos tltimos anos,
se tornando a terceira maior populagao carceraria feminina do mundo, em torno de 52 mil
mulheres presas segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), por
conseguinte, torna-se evidente que as prisdes femininas sdo um tdpico de suma
importancia em andlise das condig¢des oferecidas e as garantias fundamentais dessas

mulheres.
2.2 Perfil da populag¢do carceraria feminina

Conforme analise dos dados SENAPPEN (2025), o perfilamento das mulheres
encarceradas, percebe-se um padrdo: a parcela majoritaria ¢ parda ou negra, ja sofreu
algum tipo de violéncia, baixo ou nenhum nivel de escolaridade, descendente de uma

familia desestruturada e sdo presas por trafico de drogas, muitas vezes influenciadas por
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seus companheiros. Diante do exposto, essa reincidéncia ndo pode ser negligenciada nem
interpretada de forma superficial como mera coincidéncia, o que traria uma visdo
incompleta em torno das condig¢des sociais.

O Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias de 2025, evidenciou o
perfil geral das mulheres no sistema prisional brasileiro, destacando que 63% sdo negras,
61% solteiras, 76% tém pelo menos um filho, 52% tém entre 18 e 29 anos e apenas 17%
concluiu o ensino médio. Com base no Relatorio Anual Socioeconémico da Mulher
(RASEAM,2025), a maioria das mulheres presas viviam em situagdo de vulnerabilidade
econdmica antes da prisdo: cerca de 72% estavam desempregadas ou em trabalhos
informais e 64% tinham renda familiar inferior a um salario minimo. Ademais, os dados
mostram que apenas 18% das mulheres presas tinham vinculo formal de trabalho,
portanto, esses numeros revelam que o encarceramento feminino esta fortemente
associado a pobreza e a falta de politicas publicas de prote¢do social.

O perfil criminoso das mulheres privadas de liberdade difere drasticamente do
masculino. O principal motor do aumento do encarceramento feminino no Brasil ¢ a Lei
de Drogas (Lei Federal n° 11.343/2006). Dados oficiais do INFOPEN Mulheres apontam
que a grande parte dos crimes cometidos por mulheres estd relacionada ao trafico de
drogas, em contraste com a popula¢ao masculina, onde os crimes contra o patrimonio sao
mais prevalentes. Muitas dessas mulheres sdo presas por participacdo em pequenas
atividades ou por atuarem como "mulas" de organizag¢des criminosas, frequentemente por
coacdo, falta de alternativa financeira ou por estarem envolvidas com parceiros que

lideram as atividades.
2.3 Especificidades da mulher no sistema carcerario

Por mais que algumas modificacdes ocorreram na legislacio e no sistema
prisional feminino, as mulheres encarceradas permanecem em situacdo de abandono,
representada pela falta de respeito as suas necessidades psicologicas, fisicas e sociais. A
vivéncia da mulher no céarcere ¢ marcada por uma invisibilidade, como revela a obra
“Presos que menstruam: A brutal vida das mulheres — tratadas como homens — nas
prisoes brasileiras”, da jornalista Nana Queiroz, obra que expde com profundidade e
sensibilidade a realidade brutal das mulheres encarceradas no Brasil. O préprio titulo ja

resume a gravidade da questdo: o modelo carcerdrio brasileiro foi projetado para atender
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as necessidades masculinas, ignorando por completo as particularidades bioldgicas e
sociais que envolvem o encarceramento feminino, fazendo uma metafora que revela, de
forma implicita, a violéncia simbolica de negar a feminilidade dessas mulheres.

Segundo Queiroz (2015), a falta de infraestrutura do sistema prisional apropriada,
a escassez de produtos de higiene menstrual e auséncia de politicas especificas para a
saude da mulher, com exames preventivos e acompanhamento ginecologico, revelam um
total descaso as necessidades basicas. Além das questdes fisicas, o encarceramento
feminino possui um peso social e emocional, a obra de Queiroz e outras pesquisas
demonstram que as mulheres presas, em sua maioria, sdo principais responsaveis pelo
cuidado de seus filhos, e o carcere quebra bruscamente esse vinculo, criando traumas
profundos e irreversiveis.

Esse panorama ressalta a necessidade de uma abordagem diferenciada para as
mulheres nas prisdes. A invisibilidade de suas demandas e o impacto desproporcional do
cércere em suas vidas e suas familias exigem um olhar mais solidario e empéatico. E
fundamental que as politicas ptblicas reconhegam as particularidades de género, criando
medidas que garantam a saude integral, a manuten¢do dos vinculos familiares e o acesso
a um programa de ressocializagdao funcional. Deste modo serd possivel construir um
sistema de justica que propague a dignidade humana e possibilite a essas mulheres uma
melhor reintegracdo a sociedade, rompendo com o ciclo de vulnerabilidade e

encarceramento.
3. DIREITOS FUNDAMENTAIS E PROTECAO A MATERNIDADE

A maternidade no sistema prisional evidencia o conflito entre a autoridade penal e os
direitos fundamentais. Mulheres presas, especialmente gestantes ou maes de criangas
pequenas, enfrentam dupla vulnerabilidade: a privagao de liberdade e a responsabilidade
afetiva e biologica. Dados do Departamento Penitenciario Nacional indicam que a
maioria das mulheres encarceradas sdo maes, o que demanda politicas publicas
especificas. Nesse cendrio, a maternidade deve ser vista como uma exigéncia
constitucional e ética, que obriga o Estado a garantir dignidade, satide e preservacao dos
vinculos familiares, conforme os principios da Constituicdo Federal e do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
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3.1. Previsao constitucional e infraconstitucional

Diversos sdao os dispositivos legais que asseguram direitos aos presidiarios, em
evidéncia a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ o principal alicerce
normativo da protecdo dos direitos fundamentais, sendo especialmente relevante na
defesa da dignidade das mulheres privadas de liberdade, particularmente aquelas que se
encontram em situagdo de gravidez, puerpério ou maternidade. Seus dispositivos
orientam todas as demais normas infraconstitucionais € com o intuito de impor ao Estado
o dever de garantir condicdes minimas de dignidade no cumprimento da pena, com

respeito a especificidades de género como dispde o artigo 1°, paragrafo I1I, da mesma:

Art.1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e o Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

III- a dignidade da pessoa humana. (Brasil,1988)

Este principio fundamental ¢ a base para toda a politica penal e penitenciaria,
assim sendo inaceitdvel qualquer forma de tratamento desumano, degradante ou
negligente a mulher, mae no carcere. A dignidade da pessoa humana, neste contexto, se
manifesta quanto na protecao individual e também para o atendimento integral de suas
necessidades bésicas, o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece como
direitos sociais a satde, a protecdo a maternidade e a infincia, reforcando o dever estatal

de garantir suporte adequado as mulheres presas:

Art.6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Brasil, 1988)

Ademais, destaca-se a recente alteracao na Lei de Execugao Penal (LEP) através
da sancdo da Lei Federal n° 14.326 (2022), a qual assegura a mulher presa gestante ou
puérpera tratamento humanitario antes e durante o trabalho de parto e no periodo de
puerpério, bem como para prever a obrigacao do poder publico de promover a assisténcia

integral a sua satde e a do recém-nascido:

Art. 1° Esta Lei altera a Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo
Penal), para assegurar a mulher presa gestante ou puérpera tratamento
humanitario antes ¢ durante o trabalho de parto e no periodo de puerpério, bem
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como para prever a obrigacdo do poder publico de promover a assisténcia
integral a sua saude e a do recém-nascido.

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Sera assegurado tratamento humanitario a mulher gravida durante os atos
médico-hospitalares preparatorios para a realizagdo do parto e durante o
trabalho de parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao
poder publico promover a assisténcia integral a sua saude e a do recém-
nascido.” (Brasil,2022)

Nesse sentido, a LEP proporcionou também que os estabelecimentos penais
destinados a mulheres fossem dotados de berg¢ario, onde as condenadas pudessem cuidar
de seus filhos, inclusive amamenta-los, até seis meses de idade. Houve também com o
passar do tempo uma alteragdo importante no seu artigo 89° da Lei Federal n® 7.210/1984,
que concedeu o direito de que as penitencidrias deveriam ser dotadas de se¢do para

gravidas e parturientes e de creche que abriga criancas de seis meses até 7 anos.

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de seg¢do para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criangas maiores de 6 (seis) meses ¢ menores de 7 (sete) anos, com a finalidade
de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa.

Paragrafo inico. S&o requisitos basicos da se¢@o e da creche referidas neste
artigo:

I — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas
pela legislag@o educacional e em unidades autonomas;

II — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga e a
sua responsavel .(Brasil, 1984)

Apesar das garantias legais previstas, como o artigo 5°, XLIX, da Constitui¢ao
Federal de 1988, que assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral, € evidente
a negligéncia na aplicacdo dessas normas. Mulheres encarceradas enfrentam condi¢des
precarias, marcadas pela auséncia de estrutura adequada e pelo acesso limitado a servigos
médicos essenciais. Segundo o relatorio “Mulheres Encarceradas” elaborado pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, a auséncia de estrutura adequada para
gestantes e maes privadas de liberdade compromete o cumprimento das normas
constitucionais e internacionais de protecdo a infancia, a saude e a dignidade, exigindo
do poder publico agdes estruturantes e continuas para assegurar os direitos dessas

mulheres e de seus filhos.
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3.2. Tratados internacionais e normas de direitos humanos

A maternidade no carcere ¢ uma realidade que desafia os sistemas juridicos e
penitenciarios, exigindo solu¢des que conciliam seguranca publica com os principios e
garantias fundamentais dos direitos humanos. Mulheres privadas de liberdade,
especificamente aquelas gestantes ou responsaveis por criangas pequenas, diariamente
enfrentam condigdes que violam sua dignidade, satide e o direito ao vinculo familiar.
Perante a essa problematica, emergiu a necessidade de tratados internacionais para
garantir protecdo especifica as mulheres encarceradas em situagdo de maternidade,
evidenciando suas vulnerabilidades e necessidades particulares.

Documentos como as Regras de Bangkok, adotadas pela Assembleia Geral da
ONU, reconhecem que mulheres presas enfrentam desafios distintos dos homens e
exigem que os Estados assegurem cuidados adequados durante a gestagdo, parto e pos-
parto, além de preservar o vinculo materno-filial sempre que possivel.

Nesse contexto, a Convencao sobre Eliminagdo de Todas as Formas de
Discrimina¢do Contra a Mulher (CEDAW), adotada pela Organizacao da Na¢des Unidas
(ONU) em 1979, ¢ um dos principais instrumentos internacionais para a promog¢ao da
igualdade de género, apesar de ndo tratar diretamente ao encarceramento feminino e suas
especificidades, suas recomendagdes gerais abordam com profundidade os direitos das
mulheres presas, especialmente em situacdo de maternidade. A CEDAW estabelece um
marco normativo que exige dos Estados ndo apenas igualdade formal, mas praticas
concretas para garantir que as mulheres e maes do sistema prisional tenham seus direitos
respeitados.

Nesse mesmo sentido, as Regras de Bangkok, oficialmente denominadas Regras
das Nagoes Unidas para Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de
Liberdade para Mulheres Infratoras adotada pela ONU em 2010, simboliza um progresso
significativo ao reconhecer que o encarceramento feminino necessita de atengdo
diferenciada.

As Regras de Bangkok, orientam os Estados a adotarem politicas penitenciarias
que respeitem a dignidade, a condigdo de gé€nero e as necessidades especificas das
mulheres privadas de liberdade. Esses instrumentos internacionais ndo se limitam a

diretrizes formais, mas representam compromissos éticos e juridicos voltados a promogao
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da justica e da equidade no sistema penal. O documento reconhece que, mesmo em
situagdo de encarceramento, as mulheres continuam exercendo papéis sociais
fundamentais, como o de maes e cuidadoras, e por isso devem ter assegurado o acesso a
saude, a maternidade digna, a infraestrutura adequada, a capacitacdo profissional e a
medidas alternativas a prisdo, sempre que possivel, em consonancia com os principios
dos direitos humanos.

Diante de todo exposto, torna-se ainda mais evidente que a maternidade no carcere
nao pode ser tratada como uma questao secundaria dentro do sistema penal, exige-se uma
abordagem sensivel, empatica, humanizada e comprometida com os principios dos
direitos humanos. Reconhecer essas mulheres como sujeitos de direitos é um passo
essencial para romper ciclos de exclusdo e violéncia institucional, os instrumentos
internacionais CEDAW e as Regras de Bangkok funcionam como bussolas morais e
juridicas, apontando caminhos para que o encarceramento deixe de ser um espago de

violagdo e passe a ser, minimamente, um ambiente de ressocializacao.
3.3. A protecao da maternidade como direito indisponivel

A maternidade, mesmo quando vivida dentro dos muros do cércere, persiste como
um direito fundamental e indisponivel, amparado por sélido respaldo juridico. A luz da
Constituicao de 1988, que em seu artigo 6° reconhece a maternidade como um direito

social, enquanto o artigo 277 estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

(Brasil, 1988)
Esses dispositivos ndo se suspendem diante das grades, ao contrario, tornam-se
ainda mais urgentes diante da vulnerabilidade da mulher presa e de seus filhos. O
encarceramento ndo elimina o papel materno, tampouco exime o Estado de garantir
condi¢des que assegurem o vinculo familiar, a dignidade e os direitos da crianca. Essa
protecao legal reflete o reconhecimento de que o encarceramento de mulheres gestantes

ou maes de criangas pequenas impde impactos profundos ndo apenas a mulher, mas

também ao desenvolvimento fisico ¢ emocional dos filhos. Tal entendimento é refor¢ado
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tanto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto pelas Regras de Bangkok da
ONU, que orientam os Estados a adotarem medidas especificas para preservar o bem-
estar da crianga e garantir que a maternidade seja respeitada mesmo em contextos de
privagao de liberdade.

Considerando esse cenario, o artigo 318 do Codigo de Processo Penal ndo
representa uma concessao, mas sim uma medida de justica social que busca preservar o
vinculo familiar ¢ minimizar os danos causados pela privacao de liberdade: O referido
artigo dispoe que:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando
o agente for:

IV — gestante;

V — mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;
(Brasil,1941)

Dessa forma, essa previsao legal refor¢a o compromisso do ordenamento juridico
com a protecdo com a maternidade como direito indisponivel. Mais do que aplicar
normas, ¢ preciso garantir que essas mulheres sejam vistas em sua integralidade, como
cidadas, como maes, como seres humanos que carregam historias de vulnerabilidade e
afeto. Humanizar o sistema prisional ¢ garantir que a justi¢a nao se limite a puni¢ao, mas

se estenda a reparacao e ressocializa¢do dessas mulheres.

4. CONDICOES DO ENCARCERAMENTO FEMININO E VIOLACOES DE
DIREITOS

A realidade das mulheres privadas de liberdade no Brasil evidencia um sistema
prisional estruturalmente negligente, marcado por desigualdades de género e pela
auséncia de politicas publicas eficazes que considerem as especificidades femininas. O
encarceramento feminino revela um contexto de grande vulnerabilidade, onde direitos
basicos sao regularmente violados. Diante desse cenario, torna-se essencial adotar uma
abordagem que considere as especificidades do publico feminino, promovendo mudangas
estruturais e politicas penais que respeitem sua dignidade e assegurem condigdes minimas

de bem-estar durante o cumprimento da pena.
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4.1. Situacdo das unidades prisionais femininas no Brasil

Conforme o levantamento da Secretaria Nacionais de Politicas Penais
(SENAPPEN) realizado no primeiro semestre de 2025, o Brasil detém cerca de 1.375
unidades prisionais em sua totalidade, sendo 1.148 masculinas, 123 femininas ¢ 104
unidades mistas. Ou seja, as prisdes dedicadas as mulheres sdo de apenas 8,9%, a maior
parcela sendo destinadas exclusivamente aos homens, sendo 83,5% e 7,6% mistas.
Quanto as vagas destinadas por género, o encarceramento conta com um total de 499.341
vagas, sendo 468.170 (93,76%) para homens e 31.181 (6,24%) para mulheres.

Com o aumento exponencial das mulheres no sistema prisional, nos ultimos 10
anos, como demonstrado pela base de dados SENAPPEN leva a superlotacdo dos
presidios especializados para mulheres. Tendo em vista a falta de espacos exclusivos, as
mulheres passam a ser direcionadas aos presidios mistos, onde a situagdo da populagio
feminina se torna ainda mais delicada, visto que se tornam vitimas em potencial de abusos
sexuais, morais € verbais.

Perante a acentuada disparidade estrutural entre as unidades prisionais dos dois
diferentes sexos, somada ao crescimento elevado da populagdo carcerdria feminina
ultimamente, torna-se urgente repensar as politicas penais voltadas as mulheres. A
escassez de exclusividade quanto ao alojamento dessas mulheres e a consequente
transferéncia para unidades mistas expdem essas mulheres a riscos agravantes,
comprometendo o asseguramento de sua integridade, revelando um déficit infraestrutural.

Nesse sentido, a presidente do Conselho Nacional de Justi¢a, ministra Carmen
Lucia, ao visitar a Penitenciaria Feminina de Jodo Pessoa, destacou a importancia de
garantir a dignidade das mulheres privadas de liberdade, reforcando a necessidade de
acOes concretas voltadas a sua reintegracao social. Por conseguinte, ¢ indispensavel a
atuacao do Estado tangente a ampliagcdo e adequacao dos espagos destinados as mulheres,

assegurando condigdes compativeis com suas especificidades.
4.2.Assisténcia a saude, higiene e alimentacio

O sistema prisional brasileiro, historicamente estruturado para atender

majoritariamente & populagdo masculina, mostra-se insuficiente e negligente quando
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confrontado com as especificidades das mulheres privadas de liberdade. A precariedade
no acesso a saude, a higiene e a alimenta¢do adequada configura ndo apenas uma falha
na administragdo, mas uma grave violagdo de direitos humanos. A LEP, Lei Federal n°
7.210 de 1984 estabelece em seu artigo 14 que “A assisténcia a saude do preso e internado,
de carater preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontologico.” (Brasil, 1984).

Apesar dessa previsdo legal, a realidade enfrentada pelas mulheres encarceradas
¢ marcada por escassez de profissionais de saude, auséncia de exames ginecologicos
regulares, falta de medicamento e negligéncia no atendimento a gestantes e puérperas. A
Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
(PNAISP), estabelecida pela Portaria Interministerial n* 1/2024, fortalece a
obrigatoriedade de um cuidado integral e continuo, mas sua aplicacdo ainda ¢ limitada e
desigual.

No que tange a higiene, a situagdo das mulheres encarceradas ¢ alarmante. Muitas
unidades prisionais ndo oferecem absorventes, sabonetes, papel higiénico, roupas intimas
ou produtos especificos para cuidados menstruais, o que obriga as detentas a
improvisarem com materiais insalubres, expondo-as a riscos graves de infecgdes e
doencas. Conforme destaca a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (2018), ¢ dever
do Estado assegurar o bem-estar das mulheres privadas de liberdade, o que inclui o
fornecimento de itens basicos de higiene pessoal.

Além disso, artigo 11 da LEP determina que “a assisténcia material ao preso
consistira no fornecimento de alimento, vestuario e instalacdes higi€nicas”, o que
pressupde a obrigagdo de garantir condi¢gdes minimas para a manutencdo da higiene
pessoal. Tal previsdo legal refor¢a o dever do Estado de garantir ndo apenas a
sobrevivéncia fisica do apenado, mas também o respeito a sua dignidade humana,

principio basilar do ordenamento juridico brasileiro.
4.3.A maternidade no carcere: gestantes e maes em situacio de vulnerabilidade

A maternidade no sistema prisional brasileiro € marcada por negligéncia
estrutural, invisibilidade social e violagdes recorrentes de direitos fundamentais. Embora
a legislacdo nacional e internacional reconheg¢a a condi¢do materna como digna de

protecdo especial, a pratica revela um cendrio de precariedade que compromete tanto a
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saude fisica e emocional da mulher presa quanto o desenvolvimento de seus filhos. Todos
dispositivos legais supracitados deveriam servir como orientadores as politicas publicas
para garantir protecao as mulheres e gestantes nessa situagao.

Entretanto, a realidade das unidades prisionais femininas demonstra o quao
frequentemente tais garantias sdao ignoradas. Inimeras mulheres ddo a luz em ambientes
insalubres, sem assisténcia médica compativel, até sendo submetidas a praticas
degradantes, como permanecer algemada durante o parto, mesmo sem oferecer perigo,
resisténcia ou risco de fuga, conforme estabelece a Simula Vinculante n° 11 do Supremo

Tribunal Federal:

S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado. (Stmula Vinculante n® 11, Supremo Tribunal
Federal)

A somatoria desses aspectos ja discutidos pode resultar na separagdo precoce entre
mae e bebé, situacdo que gera impactos psicologicos profundos e duradouros nas duas
partes, principalmente no nascituro que nessas circunstancias fica extremamente exposto
a riscos contra a sua saude, seguranca e desenvolvimento emocional. A relagdo mae e
filho fica muito fragilizada, evidenciando suas vulnerabilidades e exercendo somente o

carater punitivo da prisdo, excluindo os demais aspectos inerentes a dignidade humana.

5. ANALISE CRIiTICA: MATERNIDADE, ENCARCERAMENTO E
VIOLACOES DE DIREITOS

A experiéncia da maternidade vivida por mulheres em situag@o de encarceramento
expde uma realidade marcada por multiplas violagdes de direitos, desamparo institucional
e desestruturagdo dos vinculos familiares. O sistema prisional brasileiro,
majoritariamente com foco na populacdo masculina, revela-se inadequado para atender
as demandas especificas das mulheres, principalmente as maes. Essa deficiéncia
estrutural evidencia a necessidade de uma andlise critica que leve em conta diferentes
perspectivas sociais, considerando ndo apenas o género, mas também fatores como raca

e classe social.
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A prisdo, ao interromper de forma abrupta a convivéncia entre mae e filho,
compromete o desenvolvimento infantil e fragiliza o papel materno, gerando
consequéncias duradouras. Diante disso, torna-se essencial analisar os limites das
politicas publicas voltadas a prote¢ao da infancia e da mulher, os avangos conquistados
por meio de decisdes judiciais relevantes e os entraves que ainda persistem para a

efetivagdo plena dos direitos dessas mulheres e de seus filhos.
5.1.Impactos do carcere na relacio mae-filho

O cércere impde uma ruptura abrupta na convivéncia familiar. Muitas mulheres
sdo presas durante a gestacdo ou quando seus filhos ainda sdo pequenos, e o sistema
prisional dificilmente esta preparado para acolher essa realidade. Ser mae nessa
determinada condi¢do torna-se dificil, pois hd um enfrentamento de uma realidade
marcada por negligéncia, abandono e violagdo de direitos basicos.

A separagao entre mae e filho ¢ uma das piores consequéncias advindas do
encarceramento, o vinculo afetivo € quebrado de forma abrupta, mesmo sendo de suma
importancia, torna-se incerto o destino da crianca, pois podem ser entregues aos
familiares, instituicdes de acolhimento ou em casos graves, ficar sem o devido
encaminhamento. Essa ruptura no vinculo de convivéncia gera traumas profundos,
afetando todos os aspectos de desenvolvimento da crianga, impactando severamente seu
desenvolvimento ao longo da vida.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel destacar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ECA, Lei Federal n° 8.069 de 1990, em seu artigo 19, assegura que “toda
crianga ou adolescente tém direito a ser criado e educado no seio de sua familia”, e que a
manutencdo dos vinculos familiares deve ser prioridade absoluta. O afastamento entre
mae e filho, especialmente nos primeiros anos de vida, contraria esse principio € pode
configurar violacdo de direitos. Gera-se varios estigmas em torno da mulher presa: por
ter sido presa e ter tido a gestagdo mesmo nessa situagao.

A mae presa tende a ser julgada tanto pela sociedade em geral quanto por seus
proprios familiares, o que pode impactar negativamente na sua reintegragao social e no
restabelecimento dos lagos familiares apos cumprimento da pena. Até os proprios filhos
podem apresentar repulsdo em relagdo a mae, por consciéncia propria ou por influéncia

de familiares.
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Segundo o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2023), a distancia
fisica provocada pelo encarceramento, somada ao estigma social e a auséncia de suporte
institucional, favorece a atuagao de terceiros no rompimento do vinculo entre mae e filho.
Em muitos casos, esse afastamento ¢ legitimado pelo sistema judiciario sem a devida
consideracdo das condi¢des de vulnerabilidade que cercam a mulher presa, o que

contribui para a invisibilizacao de seu papel materno.
5.2.Jurisprudéncia e decisdes relevantes

A decisdo proferida no Habeas Corpus coletivo n° 143.641, julgado pela 2* Turma
do Supremo Tribunal Federal (STF) em 20 de fevereiro de 2018, constitui um marco na
protecao dos direitos de mulheres encarceradas e, sobretudo, de seus filhos. Proposto pela
Defensoria Publica da Unido, o pedido visava assegurar a substitui¢do da prisao
preventiva por prisdo domiciliar para mulheres gestantes, puérperas, maes de criangas de
até 12 anos ou responsaveis por pessoas com deficiéncia sob sua guarda.

O relator, ministro Ricardo Lewandowski, enfatizou que a medida ndo se
destinava a beneficiar a mae, mas sim a garantir os direitos da crianca, em consonancia
com o principio da prioridade absoluta previsto no artigo 227 da Constitui¢do Federal.

Em seu voto, afirmou:

A substituigdo da prisdo preventiva pela domiciliar é medida que se impde, em
respeito ao principio da protegdo integral da crianga e ao direito a convivéncia
familiar.(STF, HC 143.641/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2* Turma,
DIJE 20/02/2018)

A fundamentacdo da decisdo baseou-se no artigo 318-A do Cddigo de Processo
Penal, que ja previa a possibilidade de substituicdo da prisdao preventiva por domiciliar
para mulheres gestantes ou maes de criangas de até 12 anos. Com a promulgagdo da Lei
Federal n® 13.257/2016 o Marco Legal da Primeira Infincia esse dispositivo foi refor¢ado,
ampliando a protecdo a infincia e a maternidade. A referida legislagdo reconhece a
importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento integral da crianga e
estabelece diretrizes para politicas publicas que assegurem o direito a convivéncia
familiar, especialmente em contextos de vulnerabilidade.

A relevancia do HC n° 143.641 reside em seu carater coletivo e vinculante, com

efeitos em todo o territoério nacional. Ao determinar a concessao automatica da prisao
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domiciliar, salvo em situagdes excepcionais como nos casos de crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaca o STF imp0s aos juizes de primeira instancia a obrigacao de
considerar a maternidade como elemento central na analise da legalidade da prisao
preventiva. Essa orientagdo jurisprudencial foi posteriormente reafirmada em decisoes
como a proferida no HC n°® 250.929, em que o ministro Gilmar Mendes concedeu prisao
domiciliar a uma mulher presa por trafico de pequena quantidade de drogas, mae de uma
crianca de quatro anos. Nessa ocasido, o ministro reiterou os fundamentos do HC coletivo
e determinou ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ) a realizacao de mutirdes carcerarios
para garantir a efetivacdo da medida em todo o pais.

Essas decisdes evidenciam uma evolugdo na interpretagdo constitucional, ao
incorporar uma perspectiva de género e infancia no sistema penal. O encarceramento de
mulheres em situacao de maternidade, especialmente quando inseridas em contextos de
vulnerabilidade social, deve ser tratado como medida excepcional. A prisdo domiciliar,
nesses casos, configura-se como instrumento de efetivagdo dos direitos da crianga,
assegurando o convivio familiar e favorecendo seu desenvolvimento fisico, emocional e
social.

A jurisprudéncia do STF, ao alinhar-se com tratados internacionais de direitos
humanos e com a legislagdo infraconstitucional, contribui para a constru¢do de um
sistema de justica mais humanizado. Esse sistema reconhece a complexidade das relagdes
familiares e a centralidade da infincia na formulagdo de politicas publicas. Trata-se,
portanto, de um avanco ndo apenas juridico, mas também ético e social, que reafirma o
compromisso do Estado brasileiro com a protecao integral da crianga e com a promogao

de uma justica comprometida com os direitos fundamentais.
5.3.Limites e desafios para a efetivaciao dos direitos

Apesar dos avancos normativos e das decisdes judiciais emblematicas, a
efetivacdo dos direitos das mulheres em situagdo de prisdo e de seus filhos ainda encontra
barreiras significativas. Um dos principais entraves ¢ a resisténcia de institui¢des judiciais
em aplicar medidas alternativas ao encarceramento, como a prisao domiciliar prevista no
artigo 318-A do Codigo de Processo Penal, mesmo quando amparados pela legislagao
vigente e por decisdes como Habeas Corpus Coletivo n® 143.641 do STF. Em diversas

situagdes, magistrados e operadores do direito negligenciam o impacto da prisdo na vida
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da crianga, proferindo decisdes que ignoram as consequéncias da ruptura familiar e
desconsideram o principio da prioridade absoluta previsto no artigo 227 da Constitui¢do
Federal de 1988, que estabelece:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a

alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (Brasil, 1988)

Dessa forma, a protecdo integral da crianga e o respeito a maternidade no contexto
prisional permanecem como desafios urgentes, exigindo nao apenas o cumprimento das
normas existentes, mas também a criacdo de mecanismos intersetoriais que garantam o
suporte necessario a mulher e a crianga. A articulagdo entre o sistema de justica, os
servigos de assisténcia social, saide e educacio é fundamental para romper com o ciclo
de vulnerabilidade e exclusdo que marca a trajetdria de tantas maes encarceradas e seus
filhos.

No entanto, decisdes judiciais continuam a desconsiderar o principio da prioridade
absoluta previsto no artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988, que impde a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da
crianga, incluindo o direito a convivéncia familiar. A manutencdo da prisdo preventiva
em casos que envolvem mades de criangas pequenas, sem fundamentacdo concreta,
representa nao apenas uma violacdo legal, mas também um descaso €tico com os vinculos
afetivos e o desenvolvimento infantil.

Outro desafio ¢ a invisibilidade estatistica. A falta de dados sistematizados sobre
mulheres encarceradas com filhos impede o planejamento de politicas publicas eficazes
e a fiscalizacdo do cumprimento das decisdes judiciais. Segundo o relatorio do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2020), apenas uma parcela das mulheres
que se enquadram nos critérios do artigo 318-A do CPP sdo efetivamente beneficiadas, o
que demonstra a distancia entre o direito formal e sua aplicagdo concreta.

Portanto, a efetivacao dos direitos das mulheres encarceradas e de seus filhos nao
depende apenas da existéncia de normas protetivas, mas da capacidade institucional de
transformar essas normas em praticas concretas. A articulagdo entre o sistema de justica
e os servigos publicos ¢ essencial para romper com o ciclo de vulnerabilidade que marca
a trajetoria de tantas maes privadas de liberdade. A protecao integral da crianca, nesse
contexto, ndo ¢ apenas uma diretriz constitucional, mas um imperativo ético que exige

compromisso, sensibilidade e acdo coordenada.
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CONCLUSAO

A anélise desenvolvida ao longo deste artigo evidenciou que o sistema prisional
brasileiro, embora amparado por um arcabougo normativo consistente tanto no plano
constitucional quanto infraconstitucional e internacional, falha de forma sistematica na
concretizagao dos direitos das mulheres gestantes € maes encarceradas. A distancia entre
a previsao legal e a realidade concreta das unidades prisionais expde um quadro de
negligéncia estrutural, invisibilidade institucional e violagdes reiteradas de direitos
fundamentais, em especial aqueles relativos a satde, a maternidade e & manutengdo dos
vinculos familiares.

Verificou-se que a maternidade no carcere, em vez de ser reconhecida como um
direito indisponivel e protegido, ¢ frequentemente tratada como um aspecto periférico da
execucdo penal, desconsiderado pelas politicas publicas e pela gestdo prisional. Essa
postura institucional perpetua uma ldgica punitivista e masculinizada, que invisibiliza as
especificidades do encarceramento feminino e naturaliza praticas desumanizadoras. O
resultado € a perpetuagdo de um ciclo de exclusdo que atinge ndo apenas a mulher, mas
também seus filhos, cujos direitos a convivéncia familiar e ao desenvolvimento saudavel
sdo violados, em afronta direta aos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da protecao integral a infancia e da prioridade absoluta dos direitos da crianga.

Superar esse cenario demanda mais do que simples reformas pontuais: requer uma
mudanga paradigmética na forma como o Estado compreende e administra a politica
criminal. E imprescindivel a formulagio de politicas publicas com perspectiva de género,
pautadas nos direitos humanos e na justi¢a social, capazes de garantir condi¢des dignas
as mulheres privadas de liberdade. A implementacdo de unidades materno-infantis
adequadas, o fortalecimento de equipes multidisciplinares, o acesso efetivo a satde pré e
poOs-natal e a criacdo de protocolos humanizados de acompanhamento familiar sdo
medidas urgentes e inadidveis.

Ademais, reconhece-se que o Estado, isoladamente, ndo possui plena capacidade
de enfrentar a complexidade dessa problemdtica. Nesse sentido, a articulagdo com
organizacoes da sociedade civil especialmente aquelas voltadas a defesa dos direitos das
mulheres e da infancia mostra-se fundamental. Parcerias institucionais podem ampliar o

alcance das politicas de atendimento, aprimorar os mecanismos de fiscalizacdo e
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promover o controle social sobre o sistema prisional, contribuindo para uma gestao mais
transparente, inclusiva e eficiente.

Conclui-se, portanto, que a efetiva transformagdo do sistema prisional brasileiro
em um espago de respeito aos direitos fundamentais das mulheres gestantes e maes
encarceradas exige uma atuacdo estatal integrada, sensivel e colaborativa, alicercada em
valores de humanidade e justica. Humanizar o cércere ¢ reconhecer que a privacao de
liberdade ndo pode implicar a perda da dignidade. E compreender que essas mulheres,
ainda que punidas, permanecem sujeitos de direitos € merecem tratamento compativel
com os ideais constitucionais de igualdade, solidariedade e protecdao a vida. Somente
assim serd possivel avangar na constru¢do de um modelo de execugdo penal
verdadeiramente comprometido com os principios democraticos € com a promogao da

dignidade humana.
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