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Resumo: O presente trabalho analisa a gratuidade da alteracdo de prenome e género nos
Cartorios de Registro Civil brasileiros, com foco na cobranga de emolumentos e na
compatibilidade desse custo com os principios constitucionais que protegem a identidade civil.
Busca-se compreender de que modo a auséncia de uma norma nacional de isen¢do compromete
a efetividade do direito a identidade e gera desigualdades regionais. O objetivo geral é examinar
os fundamentos juridico-constitucionais que justificam a gratuidade dos atos registrais para
pessoas trans. Os objetivos especificos incluem: investigar a evolucdo historica da retificacdo
de prenome no Brasil; analisar a identidade de género como direito fundamental e como direito
da personalidade; avaliar o Provimento n°® 73/2018 do Conselho Nacional de Justica; identificar
0s impactos econdmicos da auséncia de gratuidade uniforme; e discutir a necessidade de
aprimoramento normativo. A escolha do tema se justifica pela relevancia tedrica e préatica diante
dos obstéaculos enfrentados por pessoas trans no acesso ao registro civil e pela atualidade do
debate sobre direitos da personalidade e igualdade material. A metodologia utilizada é
qualitativa e bibliogréfica, estruturada pelo método hipotético-dedutivo, com analises
historicas, criticas e comparativas. O marco tedrico baseia-se nos principios da dignidade da
pessoa humana, da igualdade e do direito a identidade civil. Conclui-se que a inexisténcia de
previsdo nacional de isencdo de emolumentos limita o exercicio do direito a retificacdo e
evidencia a necessidade de uniformizacdo normativa para assegurar acesso universal,
igualitario e desburocratizado ao procedimento no Brasil.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar a compatibilidade constitucional da cobranca de
emolumentos nos procedimentos de retificacdo de prenome e género realizados nos Cartorios
de Registro Civil brasileiros. Busca-se compreender de que modo a auséncia de gratuidade
uniforme interfere na efetividade do direito a identidade civil das pessoas trans. A escolha do
tema se justifica pela relevancia tedrica e pratica da discussdo, uma vez que a retificacdo
registral constitui expresséo direta da dignidade humana, da autonomia individual e da
igualdade material.

Trata-se de assunto atual, situado em um contexto de avangos normativos e
jurisprudenciais, especialmente apds o julgamento da Acédo Direta de Insconstitucionalide n®
4.275/DF e a edic¢do do Provimento n° 73/2018 do CNJ. Apesar dos progressos, a auséncia de
previsdo nacional de gratuidade mantém entraves materiais que dificultam o acesso igualitario
aos servicos registrais. Assim, a pesquisa pretende contribuir cientificamente ao demonstrar
como essa lacuna normativa compromete a efetividade dos direitos da personalidade.

Nesse contexto, formula-se a pergunta-problema que orienta o estudo: a cobranga de
emolumentos nos procedimentos de retificacdo de prenome e género é compativel com 0s
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e do acesso a
justica? A resposta a essa indagacao sera construida ao longo da pesquisa, com base em analise
critica de fundamentos constitucionais, normas registrais e aspectos tributarios que envolvem
os emolumentos cartoriais.

O objetivo geral consiste em analisar se a cobranca dos emolumentos se harmoniza com
0s principios constitucionais aplicaveis a identidade civil. Para alcangar esse objetivo, a
pesquisa desenvolve-se a partir de objetivos especificos que incluem reconstruir a evolugao
historica da retificagdo de prenome e género no Brasil; analisar a identidade de género como
direito fundamental e como direito da personalidade; identificar os fundamentos juridico-
constitucionais que legitimam o direito a retificacdo; e avaliar a natureza publica e tributaria

dos emolumentos cartoriais, demonstrando em que medida sua cobranca compromete a



efetividade da identidade civil das pessoas trans.

Adota-se como marco tedrico 0s principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade material e dos direitos da personalidade, que estruturam a protecdo da
identidade civil. Esses principios dialogam com os estudos de género de Simone de Beauvoir e
Judith Butler, que compreendem o0 género como construcdo social e expressdo da
autodeterminacdo. No plano juridico, Luis Roberto Barroso relaciona dignidade e autonomia
existencial, enquanto Maria Helena Diniz destaca a centralidade dos direitos da personalidade.
A articulacdo desses referenciais demonstra que a retificacdo de prenome e género expressa
autonomia individual e que a auséncia de gratuidade uniforme constitui barreira a sua
efetividade.

A metodologia utilizada é qualitativa, bibliografica e documental, desenvolvida por
meio do método hipotético-dedutivo. Foram analisados materiais legislativos, doutrindrios,
jurisprudenciais e normativos, além de documentos institucionais relacionados ao tema. Para o
exame critico do problema, adotaram-se analises histdricas, tematicas, comparativas, textuais e
criticas, permitindo compreender a evolucdo normativa, os fundamentos constitucionais
envolvidos e os impactos da cobranca de emolumentos na efetividade dos direitos
fundamentais.

A organizacdo desta pesquisa foi estruturada da seguinte forma: a Secdo 1 apresenta a
historicidade da retificacdo de prenome no Brasil e o contexto juridico anterior ao
reconhecimento da autodeterminacéo de género. A Secdo 2 discute a identidade de género como
ruptura ao binarismo e como expressao dos direitos fundamentais e da personalidade. A Se¢édo
3 reline as proposicBes juridico-constitucionais que fundamentam o direito a retificacdo. Por
fim, a Secdo 4 analisa a natureza publica e tributiria dos emolumentos cartoriais e a

problematica da gratuidade.

2 HISTORICIDADE DA RETIFICACAO DE PRENOME NO BRASIL

A identificacdo pessoal constitui um dos pilares essenciais da personalidade da pessoa
humana, expressando a identidade individual e social de cada um, sendo protegida pelo sistema
juridico brasileiro.

O artigo 16 do Cddigo Civil de 2002 (CC/2002), estabelece que toda pessoa tem direito
ao nome, nele compreendidos o prenome e o0 sobrenome. Esse dispositivo consagra o direito ao

nome como uma das manifestagcdes do direito da personalidade, assegurando a cada cidad&o o



reconhecimento juridico de sua individualidade. Contudo, por décadas, o nome foi tratado como
um elemento inalteravel, passivel de modificacdo apenas em hipoteses restritas previstas no
artigo 57 da Lei Federal n° 6.015/1973, conhecida como Lei de Registros Publicos (LRP).

Tal burocracia é especialmente prejudicial para pessoas transsexuais, que, para alterar
seu prenome e alinhar o seu registro civil a sua identidade de género, precisam enfrentar
processos judiciais demorados e invasivos.

Conforme estudo realizado em 2022 pela Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), organizacgdo que atua na defesa dos direitos e na promocao da cidadania
de pessoas trans no Brasil, essas demandas frequentemente incluiam a apresentacdo de laudos
médicos, psicolégicos, pericias e até comprovacdo de cirurgia de redesignacdo sexual,
procedimentos que historicamente patologizam a identidade trans e condicionam o
reconhecimento de direitos fundamentais a requisitos médicos desnecessarios.

Esse modelo de exigéncia cria barreiras estruturais a efetivagdo do direito a identidade
de género, transformando um direito fundamental em privilégio condicionado. Tais praticas
contrariam principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, evidenciando a
necessidade de regulamentacdes que respeitem a autodeterminacdo de género.

Foi a partir da vivéncia e da luta enfrentada por essas pessoas que 0 ordenamento
juridico comegou a ser questionado, impulsionando uma mudancga necessaria. A busca por
reconhecimento e respeito a autodeterminacao de género desafiou normas antigas e reforgou a
necessidade de respostas que respeitem os direitos fundamentais e 0 compromisso do Brasil

com a dignidade da pessoa humana.

2.1 Retificacdo de Registro Civil Antes da Decisdo do Supremo Tribunal Federal

Antes do julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) que reconheceu, em 2018, o
direito de pessoas trans a alteracdo de prenome e género de forma extrajudicial nos cartérios, o
processo de retificacdo de registro civil no Brasil era feito judicialmente e marcado por grande
burocracia e morosidade.

A legislacédo vigente, especialmente a LRP, estabelecia que qualquer modificagédo no
assento de nascimento deveria ocorrer mediante processo judicial. Assim, quem desejasse
adequar o nome e 0 género a sua identidade precisava ajuizar acao de retificagdo de registro
civil, contando com a assisténcia de advogado, da Defensoria Publica ou de organizacfes

especializadas. Esse procedimento, contudo, ndo era padronizado e, muitas vezes, envolvia



exigéncias invasivas, como laudos médicos, depoimentos e até comprovagdo de cirurgias,
refletindo uma visdo patologizante das identidades trans e restringindo sua autonomia
(ANTRA, 2022, p.32).

Além da morosidade processual e das exigéncias discriminatorias, 0 antigo
entendimento judicial colocava as pessoas trans em situacdo de extrema vulnerabilidade ao
condicionar o reconhecimento de sua identidade a realizacdo de cirurgias de redesignacéao
sexual, a qual envolve riscos fisicos, emocionais e financeiros significativos, o que ndo poderia
ser considerada uma condicéo obrigatdria para o exercicio de um direito civil. O que estd em
pauta ndo é a modificacdo do corpo, mas o reconhecimento da identidade. Conforme explica
Bastos:

Nesse sentido, importante ressaltar que nem toda pessoa transgénero possui a vontade
de realizar cirurgia de transgenitalizacdo ou algum outro tipo de tratamento ou
procedimento estético. Muitas destas pessoas s6 possuem vontade, por exemplo, de
realizar a mudanca de nome no registro civil, ou seja, a cirurgia de redesignagéo de
sexo ndo é critério essencial ou Unico para definir a transexualidade. (Bastos, 2019, p.
25).

Essas exigéncias demonstravam uma compreensdo limitada do direito a identidade,
tratando o género como uma condicdo clinica e ndo como expresséo legitima da personalidade.
Como consequéncia, muitas pessoas trans enfrentavam processos longos, caros e humilhantes,
0 que tornava o reconhecimento de sua identidade um privilégio acessivel apenas aqueles com
recursos financeiros e apoio juridico.

Nesse contexto, Bastos (2019, p. 55) observa que tais praticas eram baseadas em
interpretacdes ultrapassadas e discriminatdrias, que vinculavam a definicdo de género a
presenca de determinados 6rgaos sexuais e, por isso, exigiam a cirurgia de transgenitalizacdo
para permitir a alteracdo do registro civil, entendimento em desacordo com o0s principios
constitucionais e com o préprio Cédigo Civil.

Outro problema recorrente era a falta de uniformidade nas decisdes judiciais. Antes da
decisdo do STF, a jurisprudéncia brasileira era bastante heterogénea. Alguns magistrados
permitiam apenas a modificacdo do prenome, mantendo o marcador de género original,
enquanto outros condicionavam a alteracdo completa a realizacdo de cirurgia ou a apresentacao
de laudos médicos, 0 que revelava a auséncia de um entendimento uniforme sobre o tema
(Bahia, Cunha, 2024, p. 6).

Essa divergéncia de entendimentos gerava inseguranga juridica e revelava como pessoas

em situagOes semelhantes eram tratadas de maneira desigual, a depender do tribunal em que



ingressavam com a demanda. A auséncia de uniformidade nas decisfes demonstrava que 0
sistema juridico ainda ndo estava preparado para lidar com as questdes de identidade de género
de forma igualitaria e inclusiva. Essa falta de coeréncia comprometia a confianga na Justica e
reforcava desigualdades que, por muito tempo, afetaram o reconhecimento pleno da cidadania

das pessoas trans.

2.2 Avancos Legislativos e Normativos Recentes

Um dos avangos mais significativos no reconhecimento juridico da identidade de género
no Brasil ocorreu com o julgamento da ADI n° 4.275/DF, ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica em 21 de julho de 2009 e julgada em 1° de marco de 2018. A acdo questionava a
exigéncia de cirurgia de redesignacdo sexual e de laudos médicos como condicdo para a
alteracdo do prenome e do género no registro civil, praticas que, a luz da CFRB/1988, violavam
o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11) e o direito a igualdade (art. 5°, caput).

A decisdo representou um marco histérico ao consolidar o direito a autodeterminacéo
de género como expressdo da liberdade e da dignidade humana. O STF reconheceu que as
pessoas trans tém o direito de adequar seu prenome e designacdo de género no registro civil
independentemente de cirurgia, laudos ou autorizagdo judicial. No acérddo, destacou-se:

Julgo procedente a presente acdo direta para dar interpretacdo conforme a
Constituicao e o Pacto de S&o José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de modo
a reconhecer aos transgéneros, que assim o desejarem, independentemente da cirurgia
de transgenitalizacéo, ou da realizacdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, o
direito a substitui¢do de prenome e sexo diretamente no registro civil.

(ADI 4275, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 01-03-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-
045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019 Ementa: Direito constitucional e
registral. Pessoa transgénero. Alteracdo de prenome e género no registro civil.
Possibilidade. Inexigibilidade de cirurgia ou laudos médicos).

A ADI n° 4.275/DF foi julgada em conjunto com o Recurso Extraordinario (RE) n°
670.422, que possuia repercussdo geral e tratava de decisdo do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul que condicionava a retificacdo do registro civil & realizagdo de cirurgia. O
julgamento suscitou debates sobre a necessidade de critérios para o reconhecimento da
identidade de género, prevalecendo o entendimento de que o reconhecimento deve ocorrer por

via administrativa, sem exigéncias patologizantes, com base na autodeterminagédo de género e



nos tratados internacionais de direitos humanos, especialmente o Pacto de S&o José da Costa
Rica. (Maia, 2023, p. 122).

Essa compreenséo prevaleceu no Tribunal, e a decisdo resultou na desjudicializacao do
processo de retificacdo, eliminando a necessidade de provas médicas, testemunhas e decisdo
judicial. Bastos (2019, p. 33) destaca que essa decisdo historica representou um marco de
reconhecimento dos direitos das pessoas trans, ao assegurar a possibilidade de alteracdo do
prenome e do género diretamente no registro civil, reafirmando os principios constitucionais da
dignidade e da liberdade da pessoa humana.

Nesse contexto, é possivel compreender a relevancia pratica dessa decisdo por meio de
relatos de pessoas trans que vivenciaram a retificacdo de seus documentos. Em pesquisa
etnografica®, Maia reproduz a fala de Raissa, psicdloga e escritora trans, que expressou
publicamente sua emocdo apos a conquista do novo registro civil:

O meu corpo foi reconhecido pelo Estado como "SEXO FEMININO". Do jeito que
é. E isso é uma parada forte. Em tudo que isso significa. E ai assim véi.. € uma gratidao

muito imensa, real, do fundo do meu ser por todas aquelas travestis e pessoas trans
que lutaram pra isso se tornar real. (Maia, 2023, p. 17)

O relato evidencia a importancia da decisdo do STF e o impacto positivo que levou para
essas pessoas, 0 que ultrapassa o campo juridico e alcanca a garantia da dignidade e do
reconhecimento social, direitos estes previstos na CFRB/1988. Assim, a retificacao do registro
civil representa ndo apenas uma garantia formal, mas também um instrumento de afirmac&o da
existéncia e da cidadania das pessoas trans.

Apds o julgamento da ADI referida acima, o CNJ editou o Provimento n°® 73/2018,
regulamentando a aplicacéo préatica da decisdo do STF no &mbito dos cartorios de registro civil.
Esse provimento serd analisado em tdpico proprio, dada sua relevancia na consolidacdo do
direito a autodeterminacdo de género no Brasil.

A evolucdo normativa foi reforcada com a promulgacédo da Lei Federal n® 14.382/2022,
que alterou a LRP, ampliando a desburocratizagdo e a modernizagdo dos servigos registrais.
Essa lei reafirma o compromisso do Estado com a dignidade da pessoa humana e a igualdade
substancial, garantindo que a retificacdo de prenome e género se torne cada vez mais acessivel

e efetiva.

3 Disponivel em: https:/lume.ufrgs.br/handle/10183/274455. Acesso em: 09 out. 2025



3 IDENTIDADE DE GENERO COMO RUPTURA AO BINARISMO

Inicialmente, para compreender o tema proposto neste capitulo, é necessario entender o
que se entende por identidade de género. Esse conceito refere-se a experiéncia interna e
individual que cada pessoa tem em relacdo ao seu género, isto é, a forma como se percebe e se
sente, podendo ou ndo coincidir com o sexo que lhe foi atribuido ao nascer. Essa vivéncia
envolve o sentimento pessoal sobre o proprio corpo e pode incluir, por livre escolha, mudancas
na aparéncia ou na funcdo corporal, bem como diferentes formas de expresséo, como o modo
de vestir, de falar e de se comportar (Principios de Yogyakarta, 2007, p. 10).

Historicamente, a compreensdo do género esteve ligada a ideia de que o corpo
determinava a forma como cada pessoa deveria ser reconhecida perante a sociedade. Essa forma
de pensar é conhecida como binarismo de género, ou seja, a ideia de que sO existem duas
identidades possiveis, o “masculino” e o “feminino”, definidas exclusivamente por
caracteristicas bioldgicas.

Essa visdo foi reforcada por fatores sociais, culturais e institucionais que associaram o
género ao corpo e as funcbes bioldgicas, criando uma estrutura rigida que limitava as formas
de existir e de se expressar. Dentro dessa ldgica, quem ndo se encaixa nesses dois padrbes
costuma ser visto como diferente ou até mesmo anormal.

Essa forma de pensar, porém, vem sendo cada vez mais questionada, uma vez que ignora
a pluralidade das experiéncias humanas. Em contraposicao a essa visao restrita, a Organizacédo
Mundial da Saude (OMS) reconhece a existéncia de uma diversidade de expressdes e
identidades de género, incluindo a ndo-binariedade, isto €, identidades que ndo se limitam aos
padrdes tradicionalmente definidos.

Essa atualizacdo foi consolidada na 112 Classificac¢do Internacional de Doencas (CID-
11), publicada em 2019, que passou a compreender as identidades trans e nao-binarias como
expressdes legitimas da experiéncia humana, e ndo como transtornos mentais. Ao retirar a
transexualidade da categoria de doengas, a OMS reforca que o género é uma dimensdo da
personalidade, vinculada a autodeterminacdo e a dignidade, e ndo uma patologia a ser corrigida.
(Organizacdo Mundial de Saude, 2019).

Diante disso, a identidade de género como ruptura ao binarismo reconhece que o género
ndo é determinado pelo corpo, mas é uma vivéncia interna, individual e subjetiva, pois cada

pessoa tem o direito de se conhecer, se expressar e ser reconhecida como quiser,



independentemente do sexo atribuido a ela ao nascer.

Os comportamentos que se afastam do padrdo binério-heteronormativo foram
historicamente tratados pela medicina como doenca e pelo Direito como crime. Essa
perspectiva patologizante e criminalizante comegou a ser superada com o avanco dos estudos
de género, que passaram a compreender a sexualidade como um fenémeno dinamico e plural,
e ndo como uma esséncia fixa. Assim, a identidade de género deixa de ser vista como um dado
natural e passa a ser entendida como uma construcdo social que emerge das vivéncias e
interacdes dos sujeitos. Dessa forma, o “ser homem” ou “ser mulher” ndo deriva da genitalia,
mas se forma nas experiéncias intersubjetivas que moldam a existéncia de cada pessoa (Costa;
Saliba, 2020, p. 3-4).

Conforme explica Judith Butler:

O género ndo deve ser construido como uma identidade estavel ou um locus de acéo
do qual decorrem vérios atos; em vez disso, 0 género é uma identidade tenuemente
constituida no tempo, instituido num espago externo por meio de uma repeticao
estilizada de atos. (Butler, 2018, p.187)

A autora evidencia que o género ndo é um dado bioldgico imutavel, mas uma construcao
social reproduzida continuamente por praticas e normas culturais. Essa compreensdo rompe
com a ldgica binaria que, ao longo da historia, determinou os papéis de género e restringiu o
direito a autodeterminacdo das pessoas.

Em sentido semelhante, Beauvoir (1967, p. 9) refor¢ca que “ninguém nasce mulher:
torna-se mulher”, destacando que o género nao ¢ um fato natural, mas um processo construido
socialmente. A frase de Beauvoir ultrapassa a questdo feminina e traduz uma ideia central para
os estudos de género: as identidades ndo sdo formadas pela biologia, mas pelas experiéncias,
pelas relacdes sociais e pelas expectativas culturais.

Assim, o que define uma pessoa ndo é o corpo com o qual nasceu, mas 0 modo como
ela se reconhece e é reconhecida na sociedade. Essa perspectiva contribui para romper com a
nogdo de que o género é fixo e binario, abrindo caminho para a compreensdo contemporanea
de que as identidades sao diversas.

Compreender a identidade de género como ruptura ao binarismo €, portanto, reconhecer
que as experiéncias humanas ndo cabem em classificacbes fixas, mas se expressam em
multiplas formas de ser e existir. Essa compreensdo amplia a nogdo de igualdade e dignidade,

ao legitimar todas as identidades como igualmente validas.
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Esse reconhecimento, que comega no campo social e cultural, estende-se também ao
ambito juridico, onde a protecdo da identidade passa a ser entendida como uma dimensao
essencial da liberdade e da dignidade humana. E nesse contexto que se insere a discussao sobre

a identidade de género como um direito fundamental, tema abordado no préximo tépico.

3.1 A Identidade de Género como Direito Fundamental

A identidade de género constitui um dos aspectos essenciais da personalidade humana.
Trata-se de um direito diretamente ligado a dignidade, a igualdade e a liberdade, valores
expressos na CFRB/1988, especialmente em seu artigo 1°, inciso 111, que consagra a dignidade
da pessoa humana como fundamento do EDD.

A protecdo juridica da identidade de género esta intrinsecamente relacionada aos
direitos da personalidade, uma vez que assegura ao individuo o poder de afirmar quem é, como
deseja ser identificado e como pretende ser reconhecido socialmente. Por essa razéo, sua tutela
ndo se limita ao plano civil, mas alcanca a esfera constitucional, pois deriva dos direitos
fundamentais ligados a liberdade existencial, a igualdade e a protecdo contra discriminacdes.
Assim, o Estado tem o dever de garantir que ninguém seja discriminado por viver de acordo
com sua identidade, devendo coibir praticas que violem a integridade moral ou imponham
padrBes de comportamento incompativeis com a pluralidade humana.

Nesse contexto, Bell Hooks traz uma reflexdo que vai além do campo juridico e se volta

para 0 aspecto humano da justica.

Quando aceitarmos que o verdadeiro amor é fundamentado em reconhecimento e
aceitacdo, que o amor combina com cuidado, responsabilidade, comprometimento e
conhecimento, entenderemos que ndo pode haver amor sem justica. Com essa
consciéncia, vem a compreensdo de que o amor tem o poder de nos transformar e nos
dar forca para que possamos nos opor a dominagdo. (Hooks, 2018, p. 81).

A citacdo da autora evidencia que a justica e o respeito a diferenga nascem do
reconhecimento da humanidade do outro. Aplicada ao contexto juridico, essa perspectiva
reforga que garantir o direito a identidade de género é uma forma de promover igualdade,
reduzir exclusdes e reconhecer a diversidade como expressdo legitima da condigdo humana.

Dessa forma, a identidade de género deve ser compreendida como um direito
fundamental, vinculado a dignidade e a liberdade pessoal, e o Estado tem o dever de assegurar

que todas as pessoas possam viver conforme sua verdade existencial, sem constrangimentos ou
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discriminagdo. Esse entendimento consolida o principio constitucional da igualdade material e
reafirma o compromisso do Direito com a promogdo da justica social e o respeito a diversidade.

Trata-se, portanto, de reconhecer que a afirmacdo da prépria identidade compde o
nucleo essencial das liberdades constitucionais, sendo condi¢éo para o0 exercicio da autonomia
individual e para a prote¢éo da integridade moral.

Diante desse panorama, a identidade de género pode ser compreendida como corolério
dos direitos fundamentais da liberdade existencial, da igualdade material, da dignidade da
pessoa humana e da ndo-discriminacgdo, previstos nos arts. 1°, IlI; 3°, IV; e 5° caput, da
Constituicdo Federal. Esses principios estruturam o dever estatal de assegurar que cada pessoa
seja reconhecida conforme sua propria identidade e impedem a imposic¢do de modelos fixos de
género. Esse entendimento introduz a discussao do proximo item, que examina a identidade de

género como direito da personalidade e sua relacdo com a autonomia privada e a privacidade.

3.2 A Dignidade Humana, o Direito Fundamental a Igualdade e o Principio da N&o-
Discriminacdo como Fundamentos Constitucionais da Protecdo Juridica da Identidade de

Género

A dignidade da pessoa humana, além de um valor moral, constitui um principio juridico
de natureza constitucional que serve de base para todo o sistema de direitos fundamentais. Dela
irradiam-se os valores da igualdade e da ndo-discriminacédo, bases essenciais para a protecao da
identidade de género. Em seu plano teorico, Barroso (2023, p. 91) sustenta que a dignidade
funciona como o fundamento normativo central do Estado Constitucional, atuando como o eixo
que orienta a criacéo, a aplicacédo e a interpretacdo dos direitos fundamentais.

No campo juridico, a dignidade humana ndo é apenas uma diretriz ética, mas um dever
concreto imposto ao Estado, que deve assegurar o reconhecimento e o respeito a todas as formas
de existéncia. A CFRB/1988 a consagra como um de seus fundamentos (art. 1°, I11) e, em seus
objetivos fundamentais (art. 3°, I, 111 e IV), determina a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, comprometida com a erradicacdo da pobreza e de qualquer forma de discriminacao
(Brasil 1988). O artigo 5°, caput, reforca essa estrutura ao garantir que “todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza”, (Brasil 1988), assegurando que a dignidade e a
igualdade atuem como principios estruturantes do EDD.

A dignidade da pessoa humana, o direito a igualdade e o principio da ndo-discriminagéo

formam a base ética e normativa do EDD e sustentam a protecdo juridica da identidade de
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género no Brasil. Esses principios sd&o um corolério do direito a liberdade e expressam o
compromisso constitucional do respeito a diversidade, assegurando que toda pessoa possa viver
conforme sua autopercepcéo e autonomia individual.

A dignidade, enquanto valor juridico de natureza jus cogens, constitui fundamento
suficiente para justificar a protecdo da identidade de género, impondo ao Estado ndo apenas o
dever de se abster de praticas discriminatorias, mas também a obrigacdo de adotar medidas
ativas, legislativas, judiciais e administrativas, voltadas a defesa das multiplas formas de
subjetividade e autodefinicdo pessoal (Dias, 2025, p. 332).

Em seu estudo, Barroso (2023, p. 92) acrescenta que todas as pessoas possuem o mesmo
valor intrinseco e, portanto, merecem igual respeito e consideragdo, independentemente de raca,
cor, sexo, religido, origem social ou qualquer outra condicdo. Essa concepcao amplia o alcance
da igualdade, incluindo ndo apenas a dimensdo formal que impede discriminac@es arbitrarias,
mas também a igualdade como reconhecimento, voltada & protecdo da diversidade e das
identidades minoritarias. Assim, negar a alguém o direito de viver conforme sua identidade de
género € violar a esséncia da dignidade humana e da igualdade substancial.

O mesmo autor alerta que “a igualdade entre todos ¢ elemento essencial da democracia”
e denuncia que, “por tras do mito do brasileiro cordial e da democracia racial, esconde-se uma
histéria de injustica e discriminagdo” (Barroso, 2023, p. 228). Essa critica revela a distancia
entre o texto constitucional e a realidade social, evidenciando a necessidade de politicas
publicas e interpretacdes juridicas que tornem efetivos os direitos das minorias.

Na mesma linha, Sarlet (2025, p. 549) aponta que “liberdade e igualdade andam
abragadas desde o movimento revolucionario francés”, sendo ambas indissociaveis na estrutura
do constitucionalismo moderno. Assim, reconhecer o direito de cada pessoa de viver conforme
sua identidade de género é condicdo indispensavel para concretizar a liberdade e a igualdade
em sua dimensdo mais humana e substantiva.

Por fim, o principio da ndo discriminacdo surge como o resultado l6gico desses valores
constitucionais, impedindo que o Estado, institui¢cdes ou individuos estabelecam distin¢Ges que
restrinjam direitos com base na identidade de género. Tal principio encontra respaldo na
CFRB/88 e em tratados internacionais de direitos humanos, como o Pacto de Séo José da Costa
Rica, reafirmando que o respeito a diferenca é uma condicdo indispensavel a dignidade.
Garantir a ndo discriminacao &, portanto, transformar a dignidade e a igualdade em realidade
pratica é uma tarefa que exige compromisso ético, juridico e politico-social com o

reconhecimento e a incluséo de todas as pessoas.
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3.3 A ldentidade de Género como Direito da Personalidade: Um Estudo da Protegdo

Juridica da Autonomia Privada e da Privacidade

Como dito anteriormente, a identidade de género se desdobra em outros direitos que séo
garantidos constitucionalmente no Brasil e dialogam diretamente com os principios da ndo-
discriminacdo, da dignidade da pessoa humana e da liberdade. Esses principios devem assegurar
as pessoas trans uma vida plena, com garantia e respeito aos seus direitos fundamentais.

A identidade de género integra o conjunto dos direitos da personalidade, cuja finalidade
é assegurar a protecdo integral da dignidade da pessoa humana. Essa protecdo garante a cada
individuo o direito de definir e expressar livremente quem €, assegurando o respeito a sua
autodeterminacdo e a liberdade existencial. Nesse sentido, a identidade de género representa
uma das expressdes mais auténticas da individualidade humana, sendo reconhecida como parte
essencial da personalidade juridica e social da pessoa. Ao mesmo tempo, por decorrer dos
valores constitucionais da dignidade e da liberdade, a identidade de género projeta-se também
como direito fundamental, compondo uma dupla dimensdo que reforca sua centralidade na
protecdo juridica contemporanea.

Sob essa perspectiva, os direitos da personalidade previstos nos artigos 11 a 21 do
CC/2002, abrangem a tutela da vida, da integridade fisica e psiquica, da honra, da imagem, da
intimidade e do nome. Conforme explica Maria Helena Diniz (2024, p. 121), “os direitos da
personalidade sdo absolutos, intransmissiveis, indisponiveis, irrenunciaveis, ilimitados,
imprescritiveis, impenhoraveis e inexpropriaveis”, por se tratarem de bens essenciais a
condigdo humana.

Esses direitos sdo inerentes a propria existéncia da pessoa e visam proteger 0s aspectos
existenciais da vida humana, garantindo o respeito a integridade fisica, moral e psicolégica do
individuo. No caso da identidade de género, isso significa reconhecer que cada pessoa tem o
direito de viver conforme quem realmente €, sem imposi¢des ou julgamentos externos.

No ambito juridico, o reconhecimento da identidade de género como direito da
personalidade fundamenta-se em dois pilares: a autonomia privada e a privacidade.

A autonomia privada representa o poder que cada pessoa tem de conduzir sua propria
vida, definindo livremente suas escolhas e sua identidade. Como explica Barroso (2023, p. 25),
a Constituicdo deve ser interpretada como um instrumento de avanco civilizatorio, voltado a

promocéo da liberdade e da igualdade em todas as suas formas. Sob essa Gtica, a autonomia
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privada inclui o direito de autodeclaragdo de género, isto €, o direito de se reconhecer e se
afirmar conforme a prépria percepcéo, sem necessidade de validagcdo médica, judicial ou social.

A privacidade, por sua vez, assegura a cada pessoa o controle sobre as informacdes que
dizem respeito a sua vida pessoal e a sua identidade. Trata-se de um aspecto fundamental da
liberdade individual, que impede a exposi¢cdo ou o uso indevido de dados intimos sem
consentimento. A Lei Federal n® 13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Prote¢éo de Dados
Pessoais (LGPD), reforca esse principio ao classificar informacdes relativas a vida pessoal e a
identidade como dados sensiveis, que exigem tratamento especial e protecdo reforcada.

No caso das pessoas trans, essa protecdo abrange o direito de ndo terem sua identidade
de género divulgada sem autorizagdo, especialmente durante processos de transicdo ou de
retificacdo civil, garantindo-lhes seguranca, dignidade e respeito a intimidade.

Dessa forma, o direito a autodeterminacgéo de género, enquanto expressdo da autonomia
e da privacidade, reafirma o compromisso do Estado com os valores constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da liberdade e da igualdade, pilares estruturantes do sistema
juridico brasileiro. Trata-se de reconhecer que viver conforme a propria identidade € condicéao
minima para o exercicio pleno da cidadania.

A identidade de género, portanto, possui natureza juridica hibrida: € direito
fundamental, por derivar dos principios constitucionais que protegem a liberdade existencial, a
dignidade humana e a igualdade; e é simultaneamente direito da personalidade, por integrar o
nacleo essencial da identidade civil e da projec¢éo social do individuo. A desconformidade entre
0 registro civil e a identidade de género vivenciada atinge diretamente a integridade moral e
psiquica da pessoa trans, justificando a prevaléncia da identidade autodeclarada, como
reconhecido pelo Provimento n® 73/2018 do CNJ.

Essa dupla dimensdo demonstra que a protecdo juridica da identidade demanda tanto
tutela constitucional quanto tutela civil, assegurando coeréncia entre a vivéncia individual e o
reconhecimento estatal e reforcando que nenhuma limitagdo biomédica, documental ou

econdmica pode restringir o exercicio pleno desse direito.
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4 O PRENOME COMO DIREITO DA PERSONALIDADE E INDIVIDUALIZACAO
DA PESSOA HUMANA NO CONTEXTO SOCIAL E COLETIVO

O prenome constitui um dos elementos essenciais de identificacdo civil do individuo e
integra o conjunto dos direitos da personalidade, sendo expressao direta da dignidade da pessoa
humana. Sendo assim, 0 nome civil é um atributo indispensavel a individualizacdo da pessoa
no seio da sociedade, garantindo-lhe reconhecimento juridico e social.

A relevancia do prenome ultrapassa sua funcdo meramente registral, representando, de
forma simbolica e juridica, a identidade pessoal, a histdria familiar e o pertencimento social de
cada individuo. Dessa forma, o prenome atua como um elemento de autoidentificacdo,
refletindo a maneira pela qual a pessoa é percebida e reconhecida na sociedade. Assim, a tutela
juridica do prenome busca preservar a integridade moral, a autonomia e o direito a prépria
imagem, assegurando que a pessoa seja designada conforme sua vontade e sua verdade
existencial (Gagliano; Pamplona Filho, 2019).

O tratamento do nome como direito da personalidade imp6e ao Estado o dever de
protegé-lo contra qualquer forma de violacao, alteracdo indevida ou uso abusivo. Nesse sentido,
o artigo 17 do CC/2002 dispde que “o nome da pessoa ndo pode ser empregado por outrem em
publicacBes ou representacGes que a exponham ao desprezo publico, ainda que ndo haja
intencdo difamatoria” (Brasil, 2002). O prenome, portanto, ¢ mais do que uma designagdo
formal, é uma projecédo da prépria personalidade, merecendo tutela ampla no campo juridico.

No contexto contemporaneo, marcado pela valorizacdo da autonomia da vontade e da
identidade de género, o prenome assume papel ainda mais relevante como expressao da
individualidade. A jurisprudéncia brasileira tem reconhecido o direito de alteragcdo do prenome
como instrumento de afirmacdo identitaria, especialmente em casos que envolvem pessoas
transgénero, assegurando-lhes o direito de serem chamadas pelo nome que reflete sua vivéncia
e identidade social (Dias, 2020). Essa perspectiva concretiza o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, previsto na CFRB/88.

A partir desse entendimento, o prenome deixa de ser uma simples formalidade registral
e passa a constituir um simbolo de cidadania, que assegura a cada individuo o direito de ser
reconhecido conforme sua propria identidade. Essa compreensdo encontra respaldo na evolugéo
doutrinaria e jurisprudencial que compreende o nome como um prolongamento da

personalidade, merecendo, portanto, tutela juridica reforcada e continua (Sarlet, 2007).
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Dessa forma, a protecdo do prenome enquanto direito da personalidade revela-se
indispensavel para garantir ndo apenas a individualizacdo juridica, mas também o
reconhecimento social e o respeito a diversidade humana. Em um contexto coletivo plural, a
preservacdo do nome e do prenome traduz o compromisso do ordenamento juridico com a
promocdo da dignidade, da liberdade e da autenticidade das pessoas, pilares fundamentais de

uma sociedade democratica e inclusiva.

4.1 Provimento n° 73/2018 do CNJ

Em razdo da deciséo do STF na ADI 4.275/DF, o CNJ editou o Provimento n° 73/2018,
para regulamentar a possibilidade de retificacdo de prenome e género pela via administrativa.
A medida representou um avanco significativo ao permitir que o procedimento fosse realizado
diretamente nos cartdrios, de forma mais simples, célere e acessivel, sem a necessidade de
processo judicial.

Conforme destacam Messias e Alves (2022, p. 148), a edicdo do Provimento
representou um marco civilizatorio ao transferir a retificacdo do campo judicial para o
administrativo, garantindo as pessoas trans o exercicio de um direito personalissimo, sem
submeter sua identidade a validacdo de terceiros. Esse avanco se alinha ao principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CRFB/1988) e aos direitos fundamentais a
igualdade e a liberdade (art. 5°, caput), pilares estruturantes do EDD.

Rompendo também definitivamente com a visdo biomédica da transexualidade,
deslocando a discussdo para um paradigma de direitos. O reconhecimento da identidade de
género deixa de ser uma concessdo do Estado e passa a expressar 0 respeito a autonomia € a
autodeterminacdo da pessoa humana, valores que devem orientar toda interpretacdo
constitucional contemporanea. (Bahia; Cunha, 2024, p. 10).

O ato administrativo do CNJ encontra respaldo juridico no art. 103-B, § 4°, incisos | e
111, da CFRB/1988, que atribui ao Conselho a funcéo de zelar pela observancia do art. 37 da
Carta Magna e pela eficiéncia dos servicos notariais e de registro. Desse modo, o Provimento
possui carater vinculante e deve ser observado por todas as serventias extrajudiciais, garantindo
seguranca juridica e padronizacao dos procedimentos em todo o pais.

Em sintese, o Provimento consolida-se como instrumento de efetivacdo dos direitos
fundamentais, assegurando que a retificacdo de prenome e género ocorra de forma célere, digna

e livre de constrangimentos. Sua edi¢cdo materializou o entendimento do STF na ADI 4.275/DF
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e reafirmou o dever estatal de promover a igualdade material e o reconhecimento da diversidade

humana como expressao da liberdade.

4.2 Estudo Preliminar de Julgados do Tribunal de Justica de Minas Gerais sobre a

Retificacdo de Prenome

O estudo da jurisprudéncia é essencial para compreender como o Poder Judiciario
mineiro tem aplicado o direito a identidade de género. A analise das decisfes do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TIMG) evidencia a evolugdo desse entendimento, que inicialmente
reconhecia a alteracdo de prenome apenas pela via judicial, com base em principios
constitucionais, até 0 momento atual, em que o direito foi consolidado normativamente apés a
edicdo do Provimento n® 73/2018 do CNJ e da Lei Federal n° 14.382/2022.

Em decisdo proferida em 2014, no julgamento da Apelacéo Civel, o TIMG reconheceu
a possibilidade de alteracdo do prenome e do género no registro civil de pessoa transexual,
mesmo antes da existéncia de norma especifica que tratasse do tema. Na época, o procedimento
era totalmente judicial, e o reconhecimento do direito se fundamentava diretamente nos
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da liberdade individual, assegurados
pela CFRB/88. Como ressaltou a relatora, Desembargadora Vanessa Verdolim Hudson
Andrade:

EMENTA: ALTERACAO DE REGISTRO CIVIL - TRANSEXUAL -
REDESIGNACAO DO GENERO NO REGISTRO CIVIL - INEXISTENCIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO DE UMA PREVISAO QUE TORNE O PEDIDO
INVIAVEL - ART. 19 11l, ART. 3°, IV E ART. 5°, X DA CF/88 - PRINCIPIOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA INVIOLABILIDADE DA
INTIMIDADE - ANOTA(;AO - PRINCIPIO DA VERACIDADE - RESSALVA DE
DIREITOS DE TERCEIROS.

Se ndo existe no ordenamento juridico qualquer vedacao a alteragdo de registro de
pessoa transexual, ndo ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido, que é
encontrada nos principios e valores que a Constituicdo da RepuUblica sobreleva.
Seguindo-se o0s preceitos constitucionais, a dignidade da pessoa humana, enquanto
principio fundamental da RepuUblica Federativa do Brasil, constitui diretriz que deve
nortear a alterag8o de registro civil de transexual. A Carta Magna objetiva em seu art.
3° promover o bem de todos sem qualquer preconceito de sexo e salienta no inc. X de
seu art. 5° ser inviolavel a intimidade, a honra e a vida privada de uma pessoa. Deve-
se, desta forma, adaptar a designacdo sexual e o prenome & nova situacdo do
cidaddo.(TIMG - Apelacdo Civel 1.0145.06.340514-9/001, Relator(a): Des.(a)
Vanessa Verdolim Hudson Andrade , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
05/08/2014, publicacdo da simula em 13/08/2014)

Esse decisdo antecede a ADI n° 4.275/DF e ao Provimento n° 73/2018, pois demonstra
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que o Judiciario j& reconhecia a retificacdo de prenome e género como expressdo da dignidade
da pessoa humana, ainda que sem respaldo legal especifico. O fundamento era essencialmente
constitucional: garantir o respeito a identidade individual e proteger os direitos da personalidade
previstos nos artigos 11 a 21 do CC/2002.

Contudo, mesmo ap0s a consolidacdo normativa e jurisprudencial, muitas pessoas trans
ainda enfrentam barreiras no acesso a retificagcdo, o que mantém a judicializagdo como caminho
quase obrigatorio para efetivar um direito que deveria ser plenamente extrajudicial. O relatério
nacional da ANTRA, apresenta o relato de um homem trans residente em Varginha/MG, que
descreve ter tido seu pedido de retificagdo negado pelo cartorio local sob 0 argumento de que o
procedimento “ndo existia” e que ndo havia previsdo de gratuidade. Ao buscar a Defensoria
Publica, foi orientado a apresentar documentos e provas sem amparo legal, como laudos
médicos, testemunhas e registros de uso do nome social. (ANTRA, 2022, p. 81)

Esse caso ilustra uma realidade recorrente: a exigéncia de comprovacdes abusivas e 0
descumprimento do Provimento n° 73/2018 do CNJ, que deveria garantir simplicidade,
autonomia e respeito. Essas praticas acabam impondo constrangimentos e atrasos,
transformando um direito ja reconhecido em um processo burocratico e desigual.

Em decisdo mais recente, o0 TIMG reafirmou que o esgotamento da via administrativa
ndo é requisito obrigatorio para o acesso ao Judiciario, reconhecendo a inafastabilidade da
jurisdicdo, conforme o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988:

Apelacdo civel - Alteracdo de prenome e género - Falta de interesse de agir
superveniente - Nova redacdo dada ao artigo 56 da Lei dos Registros Publicos pela
Lei 14.382, de 2022 - Esgotamento ou prévio acesso do requerente - Faculdade -
Inafastabilidade da jurisdigdo - Senten¢a anulada - Recurso ao qual se d& provimento.
O acesso ou esgotamento da via administrativa ndo pode ser exigido como requisito a
pretensdo judicial & luz do que preceitua o artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do
da Republica. (TIMG - Apelacéo Civel 1.0000.22.198738-1/001, Relator(a): Des.(a)
Marcelo Rodrigues , 212 Camara Civel Especializada, julgamento em 16/11/2022,
publicacdo da simula em 18/11/2022)

Percebe-se, portanto, que a auséncia de uniformidade na aplicacdo do Provimento n°
73/2018 e a resisténcia cartorial ainda produzem a judicializa¢ao indevida de um direito que ja
deveria estar plenamente acessivel pela via administrativa, revelando um distanciamento entre

a previsao normativa e a realidade social das pessoas trans.
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4.3 Procedimentos Cartoriais e Requisitos Legais para a Retificacdo do Prenome

O procedimento de retificacdo do prenome e do género, regulamentado pelo Provimento
n° 73/2018 do CNJ, tem carater administrativo, autodeclaratério e sigiloso, reafirmando a
autonomia da pessoa sobre sua prépria identidade. O artigo 2° da norma assegura que qualquer
pessoa maior de 18 anos e plenamente capaz pode requerer diretamente no cartério de registro
civil a alteracdo de seu prenome e género.

O pedido deve ser feito pessoalmente, preferencialmente no cartério onde foi lavrado o
registro de nascimento, acompanhado da documentagéo exigida pelo artigo 4° do Provimento.
Entre os documentos solicitados estdo: certiddo de nascimento e de casamento (se houver),
ambas atualizadas; documento de identidade, cadastro de pessoa fisica (CPF), titulo de eleitor,
comprovante de residéncia e certiddes civeis e criminais dos ultimos cinco anos, emitidas pelos
6rgdos da Justica Estadual, Federal, Eleitoral, Militar (quando aplicavel) e pelos tabelionatos
de protesto.

Apds a conferéncia dos documentos, o registrador deve lavrar o termo de retificacdo e
averbar a alteracdo diretamente no assento de nascimento. O procedimento deve ocorrer de
forma discreta e protegida, conforme o artigo 9° do Provimento, que impde o dever de sigilo e
preservacdo da privacidade do requerente. Essa previsdo € essencial para evitar
constrangimentos e garantir o respeito a nova identidade civil em todos os atos da vida publica
e privada.

A LRP, com as alteracdes introduzidas pela Lei Federal n°® 14.382/2022, reforca essa
diretriz ao admitir que a alteracdo do prenome possa ser feita administrativamente, mediante
simples manifestacdo de vontade. Dessa forma, a retificagdo do registro civil deixa de ser uma
concessdo judicial e passa a ser tratada como direito da personalidade, vinculado a liberdade
individual e a autodeterminacao.

Nessa perspectiva, Carvalho observa que:

De outra forma, se se partir do pressuposto de que ha mdltiplas possibilidades de
experiéncias e préaticas de género, entdo se teria mais facilidade em compreender que
pessoas que demandam a retificacdo de seus registros para um género com o qual se
identificam sdo pessoas totalmente capazes de dizer sobre aspectos personalissimos
de sua experiéncia subjetiva e identitaria de género. (Carvalho 2018, p.71)

A reflexdo da autora demonstra que a retificacdo do prenome ultrapassa o campo da

burocracia, pois trata-se do reconhecimento juridico da autonomia existencial e da dignidade
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da pessoa humana. Ao regulamentar esse direito, 0 CNJ e o STF reafirmaram o compromisso
do Estado com a pluralidade, a liberdade e o respeito a diversidade de género, consolidando o

registro civil como instrumento de incluséo e cidadania.

5 GRATUIDADE DOS EMOLUMENTOS CARTORIAIS

A gratuidade dos emolumentos cartoriais € elemento essencial para a efetivacdo do
direito a retificacdo de prenome e género. Sem a isencdo dos custos, esse direito torna-se
inacessivel para grande parte da populacdo trans, que ainda enfrenta barreiras econémicas e
sociais. A auséncia de previsao expressa sobre a gratuidade nos atos registrais evidencia uma
lacuna normativa que compromete a igualdade material e limita o pleno exercicio da cidadania.

O proprio Provimento n° 73/2018 do CNJ, ao regulamentar a retificacdo administrativa
de prenome e género, ndao prevé hipéteses de isencdo de custas cartorarias para pessoas trans
que ndo possam arcar com essas despesas, 0 que mantém barreiras econdmicas e limita a
efetividade de um direito reconhecido constitucionalmente (ANTRA, 2022, p. 11). Em razéo
dessa omissdo, a aplicacdo da gratuidade passou a depender de normas estaduais ou de
interpretacdo individual de cada registrador, gerando desigualdade no tratamento juridico em
todo o territério nacional.

Em alguns estados, como Minas Gerais, a Lei Estadual n°® 24.632/2023 assegurou a
gratuidade dos atos de retificacdo para pessoas trans, representando um avanco importante na
busca pela igualdade material. No entanto, em outras regides, a cobranca ainda é integral, o que
restringe 0 acesso a cidadania e fere o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Sob a 6tica constitucional e processual, a gratuidade deve ser compreendida ndo como
um favor do Estado, mas como um instrumento de concretizacdo dos direitos fundamentais. O
CPC/2015, em seu artigo 98, 81° inciso IX, estende o beneficio da justica gratuita aos
emolumentos devidos a notarios ou registradores, quando tais atos forem necessarios a
efetivacdo de decisdo judicial ou a continuidade do processo, reconhecendo que barreiras
econbmicas ndo podem impedir o exercicio de direitos fundamentais (Streck; Nunes; Cunha,
2017, p. 172).

Essa previsao reflete o dever estatal de eliminar obstaculos que inviabilizem o exercicio
pleno da cidadania, reafirmando que o acesso a justica e aos servicos publicos deve ocorrer em
condigdes de igualdade. A cobranca de taxas e emolumentos para a retificacdo de prenome e

género desvirtua a funcéo publica do registro civil e transforma um direito da personalidade em
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privilégio condicionado a renda.

A efetivacdo da gratuidade, portanto, é medida necesséria para garantir que o
reconhecimento juridico da identidade ndo dependa de condigdes econdmicas. Trata-se de
assegurar que o direito a identidade civil, fundamento da dignidade humana, possa ser exercido
por todas as pessoas, sem discriminagdo ou exclusao.

N&o obstante, a falta de previséo da gratuidade tem levado diversos cartorios a negar o
pedido de isencdo, exigindo o pagamento integral dos emolumentos mesmo diante de situacfes
de hipossuficiéncia. Essa negativa, que se apoia em interpretacdes restritivas da natureza
tributéria dos emolumentos, obriga muitas pessoas trans a recorrer ao Poder Judiciario para
obter a gratuidade, reintroduzindo etapas burocraticas que o Provimento n°® 73/2018 buscou
eliminar. A necessidade de judicializacdo para garantir um direito ja reconhecido
constitucionalmente evidencia um descompasso entre a teoria e a préatica registral, tema que

sera aprofundado nas se¢fes seguintes.

5.1 Natureza Juridica dos Emolumentos Cartorarios

Os emolumentos correspondem aos valores pagos pelos usuarios dos servigos de
registro civil como forma de remuneracdo pelos atos praticados pelos oficiais delegados.
Embora os cartérios funcionem sob administracdo privada, a atividade tem natureza publica,
pois é delegada pelo Estado e fiscalizada pelo Poder Judiciario, conforme o artigo 236 da
CFRB/88. Assim, o registrador atua como agente delegado do poder publico, desempenhando
uma funcdo essencial para garantir a seguranca juridica dos atos civis.

O artigo 145, inciso Il, da CFRB/88 define que as taxas, espécie tributaria na qual se
enquadram os emolumentos, podem ser instituidas “em razao do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo de servigos publicos especificos e divisiveis” (Brasil, 1988). Dessa forma, 0s
emolumentos possuem natureza tributéria, sendo devidos apenas quando o servico é
efetivamente prestado, como ocorre nas averbacdes, registros e retificacdes de assentos civis.

A Lei Federal n°® 10.169/2000, que regulamenta o 8§2° do artigo 236 da CFRB/88,
estabelece normas gerais para a fixagdo dos emolumentos cobrados pelos servigos notariais e
registrais. O artigo 1° prevé que a remuneracdo serd feita exclusivamente por meio de
emolumentos, vedando qualquer cobranga adicional. Ja o artigo 2° determina que os valores
devem observar critérios de modicidade e proporcionalidade, de modo que ndo se tornem um

obstaculo ao exercicio de direitos fundamentais. O artigo 3° complementa, afirmando que a
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base de célculo deve corresponder ao valor econémico do ato praticado, observados os limites
fixados por lei estadual.

Em Minas Gerais, essa regulamentacdo &€ complementada pela Lei Estadual n°
15.424/2004, que dispbe sobre as custas e 0s emolumentos devidos aos servicos registrais e
define a destinacdo dos valores arrecadados, parte dele é revertida ao Fundo Especial do Poder
Judiciario, o que reforca o carater publico da cobranca. O Provimento Conjunto n® 93/2020,
conhecido como Codigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica de Minas Gerais também
reafirma que os emolumentos ndo configuram preco particular, mas sim taxas publicas devidas
ao Estado pela execucdo de um servico delegado.

Conforme explica Alexandre Mazza:

Emolumentos s&o os valores pagos pelo usuario como remuneracdo pelos servicos
prestados por registradores e notarios, nos cartérios extrajudiciais. Embora o art. 236
da ConstituicAo Federal prescreva que 0S servigos notariais e de registro ‘sdo
exercidos em carater privado’, predomina o entendimento doutrinario e

jurisprudencial no sentido de que os emolumentos tém natureza tributaria sendo taxas
de servigo publico. (Mazza, 2023, p. 43)

Desse modo, os emolumentos possuem natureza publica e tributaria, ainda que a
atividade seja executada por delegatérios privados. A cobranga decorre da pratica de atos
voltados a garantir a publicidade, autenticidade e seguranca juridica dos registros civis, o que
reforca o carater de funcdo publica da atividade registral. Assim, os emolumentos configuram
uma taxa vinculada e legalmente instituida, destinada a assegurar a manutengao de um servico
essencial & cidadania e ao funcionamento do Estado.

Assim, reafirma-se que os emolumentos possuem natureza publica e tributéria, ainda
que a atividade seja executada por delegatarios privados. A cobranca decorre da préatica de atos
voltados a garantir a publicidade, autenticidade e seguranca juridica dos registros civis, o0 que
reforca o carater de funcdo publica da atividade registral.

Nesse sentido, Sacha Calmon Navarro Coélho observa que:

De todo modo, ad cautelam, anote-se que nunca predicamos a distribuigdo do produto
da arrecadagdo dos tributos, especialmente das taxas, a la diable, para fins ndo
vinculados ao interesse publico. Certamente regras financeiras e orcamentarias
regulardo as despesas do Estado, o emprego delas, os fins possiveis; no caso das custas
e emolumentos, por exemplo, € a propria Lei Maior que destina o produto da
arrecadacdo ‘exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas
da Justica’ (art. 98, § 2°). (Coélho, 2022, p. 329).

A expressdo “Lei Maior” utilizada pelo autor refere-se 8 CFRB/88, que no artigo 98, §
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2°, determina que os valores arrecadados com custas e emolumentos devem ser integralmente
destinados ao custeio das atividades do Poder Judiciério. Esse dispositivo reforga o carater
publico e vinculado da cobranca, afastando qualquer interpretacdo que a trate como receita
privada.

Com isso, compreende-se que os emolumentos séo tributos vinculados a manutencgéo de
um servico publico essencial e, portanto, sua cobranca deve observar os principios
constitucionais da legalidade, proporcionalidade e modicidade. No entanto, justamente por
possuirem natureza publica e se destinarem a garantir o exercicio de direitos fundamentais, 0s
emolumentos podem ser objeto de isencdo ou gratuidade, especialmente quando o pagamento
representa um obstaculo ao pleno exercicio da cidadania.

A propria legislacdo admite a possibilidade de dispensa de custas em situacdes de
hipossuficiéncia, conforme o artigo 5°, inciso LXXIV, da CFRB/88 e o artigo 98 da Lei Federal
n°® 13.105, conhecido como Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015). Essa previsdo abre
espaco para que o Estado, por meio de leis ou atos normativos, assegure a gratuidade dos
emolumentos nos casos em que o interesse publico e os direitos da personalidade, como o

direito a identidade civil, estejam em jogo.

5.2 Os Desafios da Gratuidade Judiciaria e a Isencdo de Emolumentos para a Retificacéo
do Prenome e do Género de Pessoas Trans

Embora o ordenamento juridico brasileiro tenha avancado significativamente ao
reconhecer a possibilidade de retificacdo de nome e género diretamente em cartorio, a
efetivacdo pratica desse direito ainda enfrenta obstaculos relevantes. A auséncia de uma norma
federal que assegure a gratuidade integral dos atos registrais gera disparidades regionais e
mantém barreiras econdmicas que comprometem o acesso igualitario a cidadania.

O Provimento n°® 73/2018 do CNJ, ao regulamentar o procedimento extrajudicial,
representou um marco ao simplificar o processo e afastar a obrigatoriedade de autorizacéo
judicial. No entanto, o texto ndo previu expressamente a isengéo de emolumentos, fazendo com
que a concessdo da gratuidade passasse a depender de normas estaduais ou da interpretacdo
individual de cada registrador. Em alguns estados, como Minas Gerais, a Lei Estadual n°
24.632/2023 garantiu a gratuidade as pessoas trans, mas mesmo onde héa previsdo legal, a
resisténcia de parte das serventias ainda é frequente.

A consequéncia pratica dessa omissdo € a desigualdade de acesso. De acordo com



24

Messias e Alves (2022, p. 151), os valores cobrados variam conforme as tabelas de
emolumentos de cada estado e podem alcancar quantias que inviabilizam o exercicio do direito,
sendo o beneficio da gratuidade muitas vezes negado pelos oficiais. O problema se agrava
diante da exigéncia de certiddes complementares civeis, criminais e de protestos, que devem
ser apresentadas em multiplas instancias e possuem custos variados, podendo ultrapassar o
valor da prdpria retificacdo. Quando somados a despesas de deslocamento ate os cartorios, esses
encargos tornam o procedimento extrajudicial inacessivel para grande parte da populacao trans.

As dificuldades enfrentadas pelas pessoas trans na efetivacao do direito a retificacdo de
nome e género sdo também sociais e estruturais. Segundo a ANTRA, cerca de 90% das travestis
e mulheres transexuais estao inseridas no mercado da prostituigéo, resultado da marginalizacéo,
da evasao escolar e da exclusdo do mercado formal. Essa vulnerabilidade torna a cobranca de
emolumentos um obstaculo ao exercicio da cidadania. Além disso, 63,6% das pessoas trans
ainda ndo conseguiram realizar a retificacdo, devido a falta de informacéo, exigéncias indevidas
e barreiras nos servicos registrais. O relatorio registra casos de constrangimento e desrespeito
ao nome social, demonstrando a falta de uniformidade na aplicacdo do Provimento n°® 73/2018
e o despreparo de algumas serventias (ANTRA, 2022, p. 12-13, 78-81).

O custo para a obtencdo de documentos e 0 pagamento de taxas cartorarias constitui
uma barreira concreta a efetivacao do direito a retificacdo de prenome e género. Muitas pessoas
trans vivem em situacdo de vulnerabilidade econémica e social, marcada pela excluséo do
mercado formal de trabalho, pela evasdo escolar e pela marginalizacdo, o que as impede de
arcar com o0s custos exigidos para exercer um direito ja reconhecido pelo STF. Essa realidade
revela que a igualdade formal ainda ndo se converteu em igualdade material, pois o
reconhecimento juridico da identidade de género continua condicionado a capacidade
financeira das pessoas trans (Bahia; Cunha, 2024, p. 10-11).

Em sintese, a inexisténcia de uma lei federal que assegure a isencdo integral dos
emolumentos permanece como um dos principais entraves a efetividade do direito a identidade
de género. As barreiras econdmicas, a discriminacdo institucional e a falta de uniformidade
normativa revelam que a igualdade formal, por si s0, é insuficiente.

E imprescindivel que o Estado promova a igualdade material, garantindo que o
reconhecimento juridico da identidade seja acessivel, digno e livre de preconceitos. No entanto,
mesmo com 0s avangos normativos e o reconhecimento do direito a retificacao extrajudicial,
persistem barreiras dogmaticas e interpretacfes restritivas que dificultam a efetivagdo da

gratuidade nos cartorios, obrigando muitas pessoas trans a recorrer novamente ao Poder
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Judiciario.
Essa realidade demonstra que o problema da gratuidade ndo é apenas econdémico, mas
também juridico e estrutural, revelando o distanciamento entre a teoria dos direitos
fundamentais e sua aplicacéo pratica. E nesse contexto que se insere a discuss&o seguinte, sobre

as barreiras dogmaticas e a judicializacdo da demanda uma analise essencial para compreender

se a busca pela gratuidade representa avango ou retrocesso a celeridade processual.

5.2.1 Barreiras Juridicas Dogmaticas a Gratuidade Judiciaria as Pessoas Trans junto aos

Cartorios e a Judicializacdo da Demanda: Retrocesso a Celeridade Processual?

Mesmo diante dos avancos normativos que permitiram a retificacdo de prenome e
género pela via extrajudicial, persistem barreiras dogmaticas que limitam a efetividade desse
direito. Parte dos registradores e operadores do direito ainda interpreta o procedimento de forma
restrita, negando a gratuidade ou impondo exigéncias excessivas. Essa postura revela uma
concepcao formalista e burocratica do direito, que privilegia a rigidez procedimental em
detrimento da concretizacdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
igualdade.

A resisténcia em reconhecer a gratuidade plena nos cartorios tem levado muitas pessoas
trans a recorrer novamente ao Poder Judiciario. Essa judicializacdo, que deveria ser uma
excecao, converte-se em uma etapa obrigatoria, contradizendo o propdsito do Provimento n°
73/2018 do CNJ, que buscou justamente desjudicializar e simplificar o processo. Na pratica, 0
caminho que deveria ser célere e administrativo acaba retomando a morosidade e 0s
constrangimentos tipicos da via judicial, frustrando a autonomia assegurada pelo STF na ADI
n® 4.275/DF.

As dificuldades inerentes ao procedimento registral revelam a existéncia de barreiras
que inviabilizam a fruic&o plena dos direitos da personalidade. A caréncia de clareza normativa,
a resisténcia de determinados agentes cartorarios e a variabilidade de procedimentos entre
diferentes localidades comprometem a uniformidade da aplicacdo legal e ampliam a
vulnerabilidade das pessoas trans. Além disso, a falta de capacitacdo em género e direitos
humanos no ambito registral evidencia a necessidade de reestruturacdo institucional que
promova uma atuacgdo mais inclusiva e alinhada aos principios constitucionais da dignidade e
da igualdade (Andrade; Cadin, 2025, p. 16-17).

A obrigatoriedade de acionar a Justica para obter a gratuidade ndo apenas sobrecarrega
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0 sistema judiciario, mas também reintroduz um filtro institucional sobre a identidade de
género. O Estado, que deveria reconhecer automaticamente a legitimidade da vivéncia pessoal,
passa a exigir comprovacoes e analises que transformam o direito em algo condicional. Essa
mediacdo forcada evidencia que o aparato juridico ainda opera sob uma légica de controle e
validagéo, em vez de reconhecimento e liberdade.

Sob esse prisma, a reflexdo de Butler (2018, p. 188) é especialmente reveladora:

O fato de a realidade do género ser criada mediante performances sociais continuas
significa que as proprias nogdes de sexo essencial e de masculinidade ou feminilidade
verdadeiras ou permanentes também sdo constituidas, como parte da estratégia que
oculta o carater performativo do género e as possibilidades performativas de
proliferacdo das configuragdes de género fora das estruturas restritivas da dominacéo
masculinista e da heterossexualidade compulsoria.

A citacdo evidencia que o Estado, ao insistir em processos comprobatorios e em
interpretacdes dogmaticas, reforca as normas que definem quem pode ou néo ser reconhecido
juridicamente. Assim, a judicializagdo da gratuidade, mais do que um problema técnico, € um
reflexo da tentativa de conservar o controle sobre identidades que escapam ao modelo binario
e heteronormativo.

Essa situacdo transforma a busca por um direito fundamental em um ato de resisténcia.
O processo que deveria garantir autonomia e reconhecimento acaba expondo novamente as
pessoas trans a um percurso institucional exaustivo, no qual precisam “provar” sua propria
existéncia. A judicializacdo da demanda, portanto, ndo representa apenas um entrave a
celeridade, mas também um retrocesso simbolico, pois recoloca o Judiciario no papel de
mediador da identidade, perpetuando a dependéncia da anuéncia estatal.

Em suma, as barreiras juridicas e dogmaticas que impdem a judicializacdo da gratuidade
revelam gue o reconhecimento legal da identidade de género ainda ndo se traduziu em préticas
efetivas. A persisténcia dessas estruturas demonstra que 0 avango normativo sé se tornaré pleno
quando o direito deixar de ser condicionado a interpretacao restritiva e ao controle institucional,

passando a ser exercido de forma autbnoma, digna e igualitaria.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa abordou a alteracdo de prenome e género no registro civil sob a

perspectiva juridico-constitucional, com enfoque na probleméatica da gratuidade dos
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emolumentos cartoriais. O estudo evidenciou que o direito a identidade de género, ao refletir
diretamente a dignidade da pessoa humana, exige do Estado n&o apenas o reconhecimento
formal, mas também a efetivacdo material desse direito, garantindo acesso igualitario a todos,
independentemente da condicdo econémica.

Verificou-se que o STF, ao julgar a ADI n° 4.275/DF, consolidou o entendimento de
que a autodeterminacdo de género é expressao legitima da liberdade individual e da igualdade
substancial, dispensando a judicializacdo e requisitos patologizantes. Em seguida, o CNJ, por
meio do Provimento n® 73/2018, deu aplicabilidade pratica a decisdo, transferindo o
procedimento para a esfera extrajudicial e simplificando sua execucdo. No entanto, constatou-
se que a auséncia de previsdo expressa de gratuidade para os atos registrais mantém barreiras
econémicas que dificultam o exercicio pleno da cidadania por pessoas trans e travestis.

A anélise desenvolvida ao longo do trabalho, a partir de doutrinas, artigos e estudos
juridicos, demonstrou que, apesar dos avancos normativos, ainda persistem obstaculos sociais
e institucionais que inviabilizam o acesso universal ao direito a identidade. A falta de
uniformidade na aplicacdo do Provimento supracitado, a resisténcia de alguns agentes registrais
e a auséncia de uma legislacao federal que assegure a gratuidade dos emolumentos reforcam a
necessidade de politicas publicas voltadas a inclusdo e a igualdade material.

Diante do exposto, confirma-se a hipdtese de que os emolumentos cartoriais, por
possuirem natureza tributaria vinculada a prestacdo de servico publico essencial, devem ser
passiveis de gratuidade quando o pagamento inviabiliza o exercicio de um direito fundamental.
Tal entendimento estd em harmonia com o0s principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e do acesso a justica, previstos no artigo 5° da CFRB/1988 e do
CPC/2015.

Conclui-se, portanto, que o reconhecimento da identidade de género ndo deve depender
da condicdo financeira, mas ser garantido como expressdo da dignidade e da igualdade
substancial. Para que o direito seja plenamente efetivado, € indispensavel a revisdo do
Provimento n°® 73/2018 pelo CNJ, de modo a incluir expressamente a gratuidade dos
emolumentos cartoriais nos casos de retificacdo de prenome e género, garantindo aplicacdo
uniforme em todo o territério nacional. Somada a essa medida, a capacitacdo continua dos
agentes registrais e a implementacdo de politicas publicas de inclusdo social sdo passos
fundamentais para consolidar um sistema registral verdadeiramente acessivel e democrético,
que traduza em pratica o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e reafirme o

compromisso do Estado com a justica social.
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A anadlise realizada ao longo do trabalho permite concluir que a cobranca de
emolumentos nos procedimentos de retificacdo de prenome e género entra em tenséo direta com
0s principios constitucionais da dignidade, da igualdade material e do acesso a justi¢ca. Quando
0 custo econdmico impede que a pessoa trans exerca um direito essencial a sua identidade civil,
cria-se uma barreira incompativel com a prépria logica dos direitos fundamentais. Por isso, a
solucdo mais coerente com a Constituicdo € a adocdo da gratuidade, garantindo que o

reconhecimento da identidade de género ndo dependa da condicéo financeira de cada individuo.
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