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Resumo: O presente artigo tem por tema ADPF 976: o conflito entre a liberdade individual e
a seguranga publica no contexto da populacdo em situagdo de rua, cuja relevancia reside na
necessidade de compreender como o Supremo Tribunal Federal tem enfrentado as tensdes
entre direitos fundamentais e politicas de seguranga publica. O objetivo geral ¢ analisar de que
modo a ADPF n.° 976 enfrenta o conflito entre a liberdade individual das pessoas em situagao
de rua e a seguranga publica, verificando se a decisao do Supremo Tribunal Federal promove
o equilibrio adequado entre esses principios constitucionais. Para tanto, o estudo examina o
histérico de vulnerabilidade dessa populagdo, os fundamentos constitucionais e o alcance da
ADPF n.° 976, investiga o conflito entre liberdade e seguranca e avalia a ponderagdo de
principios, propondo solu¢des normativas e politicas publicas voltadas a efetivacdo de direitos
fundamentais. Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, de carater descritivo e
exploratorio, baseada em analise bibliografica, documental e jurisprudencial, utilizando o
método dedutivo como abordagem e o monografico como procedimento. Conclui-se que a
decisdo liminar na ADPF n.° 976 assegura parcialmente a liberdade individual das pessoas em
situagdo de rua ao vedar remocdes compulsdrias, mas carece de efetividade pratica. A
questdo, de natureza estrutural, ndo pode ser resolvida apenas por decisdes judiciais, exigindo
o fortalecimento de politicas publicas de moradia, trabalho e assisténcia social. O equilibrio
entre liberdade e seguranga depende da atuacdo coordenada do Estado e do compromisso
social com a inclusao e a dignidade humana
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INTRODUCAO

O presente artigo propde o estudo do tema: ADPF 976: O Conflito entre a Liberdade
Individual e a Seguranga Publica no Contexto da Populagdo em Situacdo de Rua. A relevancia
do tema reside no crescimento exacerbado da populagdo em situagdo de rua no Brasil e na
urgéncia de promover seus direitos fundamentais, de modo a compatibilizar a protecdo dessa
populacdo vulneravel com o direito a convivéncia urbana e a seguranga da populacao
domiciliada.

Para contextualizar a tematica, ¢ fundamental ressaltar que a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR), instituida pelo Decreto n.° 7.053/2009, tem como
finalidade garantir direitos fundamentais como moradia, trabalho, saude e protecdo social
dessa parcela da sociedade (Brasil, 2009). Contudo, a baixa adesdo dos entes federativos e a
auséncia de politicas efetivas de implementacdo comprometeram seu alcance. Esse cenario de
omissdo estatal, agravado por praticas como remocdes forcadas e recolhimento de bens
essenciais (como documentos, cobertores e barracas), motivou a propositura da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 976, cuja decisao cautelar foi proferida
em 2023 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) (Brasil, 2023).

Diante do exposto, o problema de pesquisa que se levanta é: de que forma a ADPF n.°
976, ao vedar remocdes forcadas de pessoas em situagdo de rua, equilibra a protecdo da
liberdade individual com as demandas estatais por seguranca publica?

Essa questdo emerge da colisdo entre os principios constitucionais da liberdade
individual, que protege a autonomia das pessoas em situagdo de rua, e da seguranga publica,
que busca assegurar a ordem e o bem-estar coletivo. Os principais afetados por esse cendrio
sdo as pessoas em situacdo de rua, que enfrentam estigmatizagao, violéncia institucional e a
negacdo de direitos, tornando-se frequentemente alvos de medidas de controle urbano. Por
outro lado, a sociedade que convive com os impactos da auséncia de politicas publicas
eficazes, manifestada na ocupagdo desordenada de espagos publicos, desenvolve percepgdes
de inseguranga ou desordem urbana, demandando intervengao estatal.

Para responder a essa questdo, levanta-se a seguinte hipdtese: a decisdo cautelar
proferida na ADPF n.° 976 assegura a liberdade individual as pessoas em situagdo de rua, ao
impor limites a atuagao estatal fundamentada na seguranga publica e na preservacao da ordem
urbana. Contudo, o efetivo equilibrio entre esses valores depende da implementagdao de
politicas publicas inclusivas, capazes de conciliar a protecao dos direitos fundamentais com a

garantia da seguranca coletiva.



O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar de que modo a ADPF n.° 976 enfrenta o
conflito entre a liberdade individual das pessoas em situagdo de rua e a seguranga publica,
verificando se a decisdo do Supremo Tribunal Federal promoveu o equilibrio adequado entre
ambos os principios constitucionais. A fim de alcancar referido objetivo, a pesquisa se
desenvolveu a partir dos seguintes objetivos especificos: (i) analisar o historico de
vulnerabilidade da populagdo em situacdo de rua; (ii) examinar os fundamentos
constitucionais e o alcance da ADPF n.° 976, abordando os principios que orientam o conflito;
(i11) investigar o conflito entre liberdade individual e seguranca publica; e (iv) avaliar os
efeitos praticos da ADPF 976, sob a teoria da ponderagdo, e propor solugdes normativas para
harmonizar os principios constitucionais.

O presente estudo adota como marco tedrico a Teoria da Ponderagdo de Principios de
Robert Alexy (2014), que sera utilizada como ferramenta metodologica para analisar e propor
o equilibrio entre os principios constitucionais em conflito.

Quanto a metodologia, adotou-se a pesquisa qualitativa, de carater descritivo e
exploratorio, baseada em andlise bibliografica, documental e jurisprudencial. O método de
abordagem escolhido ¢ o dedutivo, visto que a pesquisa parte de conceitos gerais, como 0s
principios constitucionais da liberdade individual e da seguranca publica, e a Teoria da
Ponderacdo de Alexy, para compreender um fendmeno particular: o impacto da ADPF 976 na
harmonizag¢do desses principios. O método de procedimento escolhido ¢ o monografico, pois
permite examinar o tema em profundidade, confrontando a legislagdo com a pratica estatal e
os discursos de seguranga publica com a prote¢ao de direitos fundamentais.

O desenvolvimento desta pesquisa contou com o suporte estratégico de ferramentas de
Inteligéncia Artificial (IA) para elevar a eficiéncia e a qualidade do processo. O Grok (xAl) foi
utilizado para elaborar rascunhos iniciais e aprimorar a estrutura do manuscrito, enquanto
modelos de linguagem como NotebookLM e Gemini foram empregados na andlise e
visualiza¢do de dados. Para a busca de fontes, plataformas como Google Académico e Scielo
foram fundamentais, e a ferramenta Languagelool garantiu a exceléncia gramatical. E
fundamental frisar que o contetido ¢ integralmente autoral, sendo as ferramentas de 1A
utilizadas como suporte técnico, otimizando fluxos de trabalho e refor¢cando o rigor cientifico,
sem substituir a autoria e a originalidade do estudo.

Por fim, esta pesquisa foi dividida em trés se¢des, da seguinte forma: a primeira secao
analisa os fundamentos constitucionais € a ADPF 976, contextualizando o conceito de
populacdo em situagdo de rua, os direitos fundamentais envolvidos e os principios em disputa,

como liberdade individual e seguranga publica; a segunda se¢ao discute o contexto do conflito



e o conflito pratico entre esses principios, examinando a liberdade em contextos de
vulnerabilidade e as demandas da por seguranga publica e ordem urbana; e a terceira se¢ao
reflete sobre a avaliar os efeitos da ADPF, utilizando da teoria da ponderagdo de principios

para avaliar a hipdtese e propor recomendagdes para politicas publicas integradas.

2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E A ADPF 976

Este capitulo apresenta os fundamentos conceituais € normativos que sustentam a
analise do conflito entre liberdade individual e seguranga publica no contexto da ADPF 976.
Inicialmente, define-se quem sdo as pessoas em situacao de rua e identificam-se as violagdes
de direitos fundamentais que enfrentam. Em seguida, examina-se a ADPF 976 como
instrumento juridico voltado a protecdo desses direitos. Por fim, apresenta-se os principios
constitucionais da liberdade individual e da seguranga publica, aspecto central para avaliar o
conflito. Essa base tedrica oferece o suporte necessario para a analise aprofundada do conflito

no capitulo seguinte.

2.1 HISTORICO DE VULNERABILIDADE DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

A presenca de pessoas em situacdo de rua revela a persisténcia de desigualdades
sociais e a incapacidade do Estado em garantir direitos fundamentais assegurados pela
Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988). A ampliagdo desse fendmeno nas ultimas
décadas evidencia que as politicas publicas existentes tém sido insuficientes para enfrentar as
causas estruturais da pobreza e da exclusdo social.

Durante muito tempo, condutas associadas a pobreza e a situagdo de rua, como a
mendicancia, foram tratadas sob uma perspectiva penal. O Decreto-Lei n.° 3.688/1941, que
institui a Lei das Contravengdes Penais, previa o “ato de mendigar” como infracdo,
dispositivo que somente foi revogado em 2009 (Brasil, 1941). Essa revogacdo tardia
evidencia como o ordenamento juridico brasileiro historicamente criminalizou a pobreza,
tratando questdes sociais como problemas de seguranca publica.

Nunes, Senna e Cinacchi (2022, p. 24) observam que a questdao da rua nao ¢ exclusiva
das sociedades capitalistas, mas foi a partir da industrializagdo e da urbanizacdo que esse
problema assumiu maior dimensdo. A migracdo do campo para as cidades, o desemprego
estrutural e a precariza¢do do trabalho contribuiram para ampliar o contingente de individuos

sem moradia, expondo-os a marginalizacdo social. Sob essa perspectiva, a situacdo de rua



deve ser compreendida como resultado de um processo historico de exclusao, que vai além da
mera falta de habitacdo, alcancando dimensdes sociais, econdmicas, politicas e culturais.

O Decreto Federal n.° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional para Pessoa em Situacdo de Rua, representa um marco normativo ao definir

oficialmente esse grupo da populagdo. O paragrafo tnico do decreto estabelece:

Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em situagdo de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades
de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria (Brasil, 2009).

Apesar desse avanco, o Brasil ainda carece de dados oficiais que retratem de forma
precisa a realidade das pessoas em situagdo de rua. Embora a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua (PNPR) determine a realizacdo de contagem especifica desde
2009, os Censos Demograficos de 2010 e 2022 mantiveram o método tradicional de
contagem, considerando apenas a populacdo domiciliada (Natalino, 2023).

Para suprir essa lacuna, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) tem
realizado estimativas periddicas sobre o fenomeno. Segundo os levantamentos, entre 2019 e
2022 houve um crescimento aproximado de 38% no nimero de pessoas em situa¢do de rua no
pais. Considerando a tltima década (2012-2022), o aumento acumulado ¢ de 211%, enquanto
o crescimento da populacgdo brasileira no mesmo periodo foi de apenas 11% (Natalino, 2023).
Esses numeros demonstram a expansdo acelerada desse grupo e reforcam a urgéncia de
politicas publicas mais consistentes de habitacdo, trabalho e reintegragao social.

Entre as principais causas apontadas para a vivéncia nas ruas estdo os conflitos
familiares ou conjugais (47,3%), o desemprego (40,5%), o uso abusivo de alcool e outras
drogas (30,4%) e a perda de moradia (26,1%) (Natalino, 2024). Esses fatores revelam que o
fenomeno nao decorre apenas da auséncia de renda, mas também da fragilidade das redes
familiares e comunitdrias e da exclusdo social acumulada ao longo da vida. Compreender
essas multiplas causas ¢ essencial para a formula¢do de politicas publicas integradas, que
ultrapassem a dimensdo assistencial e promovam efetivamente a autonomia e a cidadania
dessas pessoas.

Esses dados e analises ajudam a dimensionar a gravidade e a complexidade do
problema, evidenciando que a populacdo em situacdo de rua ¢ resultado de um processo

continuo de exclusdo social e omissao estatal. Ao mesmo tempo, reforgam a necessidade de



acoes concretas do poder publico para reverter esse quadro e garantir o respeito aos direitos
fundamentais assegurados pela Constitui¢do. E nesse contexto que ganha destaque a Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 976, que busca justamente enfrentar as

violagdes de direitos e a ineficacia das politicas publicas destinadas a essa populacao.

2.2 A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N.° 976

O artigo 102, § 1°, da Constituicdo Federal estabelece que “a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicao, serd apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma da lei” (Brasil, 1988). Trata-se de norma de eficacia
limitada, cuja plena aplicagcdo depende de regulamentacdo infraconstitucional, conferida pela
Lei n.° 9.882/99, que dispde sobre o processo e o julgamento dessa acdo de controle de
constitucionalidade.

De acordo com o art. 1°, caput, da referida lei, a arguicdo “tera por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico”. O paragrafo tnico,
inciso II, do mesmo artigo, preve, ainda, que também cabera ADPF “quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicao” (Brasil, 1999).

Outro aspecto relevante ¢ o carater subsidiario da ADPF, uma vez que, conforme o art.
4° § 1°, da Lei n.° 9.882/99, ela somente sera cabivel quando inexistir outro meio eficaz de
sanar a lesividade a preceito fundamental (Brasil, 1999).

Nesse contexto, atendidos os requisitos legais, em 22 de maio de 2022 foi proposta a
Argui¢dao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 976 pela Rede Sustentabilidade,
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST), com o objetivo de:

[...] evitar e reparar lesdo a preceitos fundamentais relativos ao direito social a
saude (art. 6° art. 23, inciso II; art. 24, inciso XII; art. 194; art. 196; art. 197; art.
198; art. 199 e art. 200), o direito fundamental a vida (art. 5°, caput; art. 227 e art.
230), o direito fundamental a igualdade (art. 5°, caput, e art. 196), o fundamento
da Republica Federativa de dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso III),
direito social & moradia (art. 6°) e, por fim, o objetivo fundamental da Repuiblica
Federativa de construir uma sociedade justa e solidaria (art. 3°, inciso I), que
estabelecem estado de coisas inconstitucional concernente as condi¢des desumanas
de vida da populagdo em situagdo de rua no Brasil, por omissdes estruturais e
relevantes sobretudo atribuiveis ao Poder Executivo, em suas trés niveis federativos,
mas também ao Poder Legislativo, em razdo de lacunas de inovagdo legislativa
necessaria e de falhas na reserva de or¢gamento publico em quantum suficiente, como
se passa a sucintamente expor [...] (Brasil, 2022, grifo do autor).




Embora ainda em tramitacao, em 25 de julho de 2023, o Ministro Relator Alexandre
de Moraes concedeu parcialmente a medida cautelar requerida, determinando o cumprimento
de diversas providéncias pelos Poderes Executivo e Legislativo. A decisdo impds, como
principal medida, a imediata observancia, por todos os entes federativos, das diretrizes do
Decreto Federal n.° 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacao
de Rua, além de medidas especificas voltadas a sua efetivagao.

Entre as determinacgdes, destaca-se, para fins da presente pesquisa, o seguinte trecho:

[...] II) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como
onde houver atuacdo, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E ESTADUAIS
que, no ambito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas respectivas
responsabilidades: 11.1) Efetivem medidas que garantam a seguranca pessoal e dos
bens das pessoas em situagdo de rua dentro dos abrigos institucionais existentes;
I1.2) Disponibilizem o apoio das vigilancias sanitarias para garantir abrigo aos
animais de pessoas em situagdo de rua; I1.3) Proibam o recolhimento forcado de
bens e pertences, assim como a remogao e o transporte compulsorio de pessoas em
situagdo de rua; 11.4) Vedem o emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as
populacdes em situacdo de rua, bem como efetivem o levantamento das barreiras e
equipamentos que dificultam o acesso a politicas e servigos publicos, assim como
mecanismos para supera-las [...] (Brasil, 2023).

A ADPF n.° 976, portanto, constitui o principal fundamento desta pesquisa, na medida
em que representa a decisdo do Supremo Tribunal Federal que proibiu as remocdes forgadas
de pessoas em situagdo de rua, pratica que, embora nao legitimada pelo ordenamento juridico,
vinha ocorrendo de forma recorrente sob o pretexto de agdes de zeladoria urbana e de
manutengdo da seguranga publica. Tal decisdo inaugura um relevante didlogo entre os
principios constitucionais da liberdade individual e da seguranca publica, que serdo

conceituados com maior profundidade no proximo subcapitulo.

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: LIBERDADE INDIVIDUAL E SEGURANCA
PUBLICA

No ordenamento juridico brasileiro, os direitos fundamentais estdo sistematizados no
Titulo II da Constituicdo Federal de 1988, distribuidos em cinco capitulos que tratam dos
direitos e garantias individuais e coletivos, dos direitos sociais, da nacionalidade, dos direitos
politicos e dos partidos politicos (Brasil, 1988). Esses dispositivos representam o conjunto de

valores e fundamentos do Estado Democratico de Direito.



De acordo com Bonavides (2004), os direitos fundamentais podem ser compreendidos
a partir de uma evolucao historica dividida em geragdes, cada uma vinculada a um modelo de
Estado e a um contexto social especifico. Segundo o autor, os direitos de primeira geragao,
também chamados de direitos da liberdade, sdo aqueles atribuidos ao individuo e oponiveis ao
Estado. Tém como caracteristica principal a limitagdo do poder estatal e a protecdo da esfera
de autonomia pessoal, configurando-se como direitos de resisténcia perante o Estado
(Bonavides, 2004, p. 563). Ja os direitos de segunda geracdo compreendem os ‘“direitos
sociais, culturais e econdmicos”, além dos direitos coletivos, que refletem uma atuacgao
positiva do Estado na promocgao da igualdade e na efetivacdo da justica social (Bonavides,
2004, p. 564).

Embora a doutrina reconheca outras geracdes de direitos fundamentais, o presente
estudo concentra-se nas duas primeiras, pois nelas se inserem os principios da liberdade
individual e da seguranga publica, que representam, respectivamente, a limitagao da liberdade
das pessoas em situagdo de rua por meio de praticas de remogdes forcadas e a
responsabilidade do Estado na promocao da seguranca coletiva.

A liberdade individual, assegurada pelo art. 5° da Constitui¢ao Federal, compreende o
direito de ir e vir, de expressar-se livremente, de reunir-se pacificamente e de desenvolver a
propria personalidade sem interferéncias arbitrarias. E, portanto, a base para o exercicio da
autonomia e da dignidade humana, representando um dos pilares do Estado Democratico de
Direito (Brasil, 1988).

Por sua vez, a seguranga publica, prevista no art. 144 da Constitui¢do, ¢ definida como
“dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, tendo por finalidade a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio (Brasil, 1988). Esse principio
expressa 0 compromisso estatal com a protecdo coletiva, assegurando as condigdes
necessarias para que o exercicio das liberdades individuais ocorra de forma efetiva e
equilibrada.

Ao longo deste trabalho, os direitos fundamentais sdo compreendidos sob a 6tica dos
principios constitucionais, conforme a concepcao defendida por Barroso (2023). Para o autor,
os direitos fundamentais podem assumir a forma de regras ou de principios, sendo estes
dotados de carater relativo e sujeitos a ponderacdo diante de razdes juridicas ou faticas
relevantes. Assim, dispde que “como a regra geral ¢ que ndo existam direitos ilimitados ou
absolutos, o tratamento dogmatico e jurisprudencial mais comum ¢ que direitos fundamentais

sejam tratados como principios” (Barroso, 2023, p. 210).



Essa interpretagao ¢ essencial para a abordagem proposta neste estudo, uma vez que
permite compreender a liberdade individual e a seguranga publica como principios de igual
hierarquia constitucional, cujos conflitos demandam ponderagao.

Desse modo, estabelecidos os fundamentos tedricos que orientam a compreensdo
desses principios, o proximo capitulo examinard o conflito entre liberdade individual e
seguranga publica, especialmente no contexto das politicas e praticas voltadas a populacdo em

situacao de rua.

3.0 CONFLITO ENTRE LIBERDADE E SEGURANCA PUBLICA

Uma vez expostos os conceitos e dispositivos constitucionais referentes as pessoas em
situacdo de rua, bem como os principios da liberdade e da seguranca publica, este capitulo se
volta a analise do conflito existente entre esses direitos fundamentais. Inicialmente, serdo
abordados os aspectos gerais dessa colisdo. Em seguida, sera destacada a perspectiva das
pessoas em situacdo de rua, ressaltando a relevancia da garantia de sua liberdade e dignidade.
Por fim, serdo examinadas as justificativas sociais e institucionais que buscam legitimar as
restrigdes impostas a essa liberdade. Com essa analise, busca-se compreender o problema

central da pesquisa.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DO CONFLITO NO AMBITO DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA

A situacdo de rua constitui uma realidade persistente no cendrio urbano brasileiro,
marcada por vulnerabilidades historicas e pela insuficiéncia de politicas publicas eficazes.
Apesar de esforcos pontuais em prol da promocao da dignidade dessa populacdo, foi apenas
com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 976 que a tematica
alcancou, pela primeira vez, o centro da pauta do Supremo Tribunal Federal.

A peticao inicial da ADPF n.° 976 relatou diversas formas de violagdo de direitos
enfrentadas pela populacdo em situacdao de rua, como mortes por hipotermia durante periodos
de frio intenso, auséncia de documentos de identifica¢do e, sobretudo, as remog¢des forcadas
de pessoas e de seus pertences, frequentemente realizadas sob o argumento de agdes de
zeladoria urbana. Entre os pedidos, a peticao requereu o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional das pessoas em situacdo de rua e a adocdo de medidas estruturais que

assegurem a efetividade de direitos fundamentais (Brasil, 2022).
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O pedido de reconhecimento do estado de coisas inconstitucional (ECI) revela a
gravidade estrutural das violagdes enfrentadas por essa populagdo. Conforme explica Carlos

Alexandre de Azevedo Campos (2015, p. 2):

Quando declara o estado de coisas inconstitucional, a Corte afirma existir quadro
insuportavel de violagdo massiva de direitos fundamentais, decorrente de atos
comissivos e omissivos praticados por diferentes autoridades publicas, agravado
pela inércia continuada dessas mesmas autoridades, de modo que apenas
transformagdes estruturais da atuagdo do Poder Publico podem modificar a situagao
inconstitucional (Campos, 2015, p. 2).

No julgamento da medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
gravidade das violagdes enfrentadas pela populagdo em situagdo de rua, apontando a
existéncia de um potencial estado de coisas inconstitucional, embora sem declara-lo
formalmente (Brasil, 2023).

Além disso, durante o processo, o STF promoveu audiéncias publicas com
representantes de movimentos sociais e especialistas, com o objetivo de compreender a
extensdo das violagdes e a responsabilidade dos entes federados. Os relatos evidenciaram a
precariedade das politicas habitacionais, a violéncia institucional e a necessidade de medidas
estruturantes voltadas a efetivacao da dignidade humana. Esses depoimentos revelaram que a
auséncia de politicas integradas perpetua a exclusao e refor¢a a vulnerabilidade desse grupo
social (Brasil, 2022).

Por outro lado, hé situagdes em que o direito a seguranga prevalece sobre a liberdade
de locomogdo das pessoas em situagcdo de rua. Exemplo disso foi a decisdo proferida pelo
ministro Alexandre de Moraes, no ambito da ADPF n.° 976, ao rejeitar o pedido do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) para que a Prefeitura de Sao Paulo derrubasse um muro de
alvenaria de cerca de 40m de extensdo e 2,5m de altura erguido na regido popularmente
conhecida como Cracolandia. O partido sustentava que a construgdo representava uma forma
de segregacao e restringia o direito de ir e vir, em violagdo a decisdo anterior do Supremo
Tribunal Federal. A Prefeitura, por sua vez, alegou que a obra tinha cardter preventivo,
voltado a protecdo dos transeuntes em uma area de intenso fluxo e vulnerabilidade. O relator
entendeu que a medida ndo configurava discriminacdo, mas sim uma acdo legitima de
seguranga publica, evidenciando a prevaléncia da protegdo coletiva sobre o exercicio
individual da liberdade (Brasil, 2025).

Esses exemplos evidenciam o conflito existente entre a liberdade individual e a

seguranca publica no contexto da populacdo em situagao de rua. Diante dessa tensdo, as
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proximas segoes buscardo examinar cada um desses direitos, a fim de compreender como t€ém

sido interpretados e aplicados na realidade social e juridica.

3.2 A VIOLACAO DA LIBERDADE INDIVIDUAL PELAS REMOCOES FORCADAS DE
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

As pessoas em situagdo de rua frequentemente sao alvo de estigmas e rétulos que as
associam a sujeira, a pobreza e a criminalidade. Esses rotulos podem ser compreendidos a luz

da teoria do etiquetamento social de Howard Becker (2008, p. 15), segundo a qual:

Todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em certos momentos ¢ em algumas
circunstancias, impo6-las. Regras sociais definem situagoes e tipos de comportamento
a elas apropriados, especificando algumas agdes como “certas” e proibindo outras
como “erradas”. Quando uma regra ¢ imposta, a pessoa que presumivelmente a
infringiu pode ser vista como um tipo especial, alguém de quem ndo se espera viver
de acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Essa pessoa ¢ encarada como um
outsider (Becker, 2008, p. 15).

Dessa forma, diante do conceito apresentado por Becker, as pessoas em situacdao de
rua certamente sdo identificadas como outsiders, uma vez que seus modos de vida e
comportamentos destoam do padrdo socialmente aceito. Essa diferenga faz com que a
sociedade nao apenas as rotule, mas também busque afasta-las do convivio social, refor¢cando
praticas de exclusdo e invisibilidade.

A filésofa Adela Cortina introduz o termo “aporofobia” para se referir ao sentimento
de rejeicdo e hostilidade voltado as pessoas em situacdo de pobreza. A expressao tem origem
do grego dporos, que significa pobre, sem recursos e desamparado, e fobia, que remete ao
medo, repulsa e temor (Cortina, 2020). O conceito se ajusta perfeitamente ao sentimento que
grande parte da sociedade manifesta em relagdo a populacdo em situagdo de rua, cuja presenga
¢ frequentemente percebida como incomoda ou indesejada.

Conforme ja abordado nesta pesquisa, cerca de 40,5% das causas que levam pessoas as
ruas estao relacionadas ao desemprego, o que evidencia que a situacao de rua, na maioria dos
casos, nao resulta de uma escolha individual, mas de falhas estruturais e da auséncia de
politicas publicas eficazes (Natalino, 2024). No entanto, ao invés de enfrentar o problema
com medidas voltadas a inclusdo social e a garantia de direitos, o Estado, muitas vezes, opta
por restringir a liberdade dessas pessoas, removendo-as de espacos publicos sob o argumento

de preservacao da ordem, da limpeza urbana ou da seguranca.
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Sobre o direito a liberdade, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2023, p. 250) esclarecem

que:

A dimensiao positiva (portanto, a sua fung@o como direito a prestagdes) da liberdade
de locomogao estd intimamente associada a sua dimensdo objetiva, de onde decorre
que ao Estado, no ambito de seu dever de protecdo dos direitos fundamentais,
incumbe ndo apenas uma abstencdo de intervengdo (obrigacdo de respeitar a
liberdade de locomogd@o), mas sim um conjunto de obrigagdes de atuagdo,
representadas por prestacdes de carater normativo e mesmo fatico, [...] cabe ao
Poder Publico assegurar as condi¢gdes materiais do exercicio de tal liberdade (Sarlet;

Marinoni; Mitidiero, 2023, p. 250).

A partir dessa concepgdo, compreende-se que a liberdade de ir, vir e permanecer
constitui uma das manifestagdes mais fundamentais da autonomia humana e da dignidade da
pessoa, permitindo que cada individuo disponha de seu tempo e escolha o lugar onde deseja
estar, sem necessidade de autorizagao estatal.

Entretanto, para a populagdo em situagdo de rua, esse direito constitucionalmente
assegurado ¢ constantemente violado por meio de praticas estatais que restringem sua
presenca em espagos publicos, como remocgdes forgadas, abordagens coercitivas e politicas de
higienizagao urbana.

Cumpre destacar, ainda, que praticas de constru¢des hostis em espacos livres de uso
publico configuradas por instalagdes de pedras sob viadutos, grades em bancos publicos e
dispositivos que impedem o repouso em areas abertas, ja foram vedadas pela denominada Lei
Padre Julio Lancellotti (Lei n.° 14.489/2022), a qual proibe o uso de elementos construtivos
destinados a afastar pessoas em situacao de rua de espacos publicos, refor¢ando a necessidade
de respeito a dignidade humana (Brasil, 2022).

Apesar das proibicdes impostas pela ADPF n.° 976, as remocdes forgadas ainda
persistem em diversas cidades brasileiras. Exemplo disso ocorreu em Vitoria (ES), onde o
Projeto de Lei n.° 57/2023 buscava proibir a ocupagdo de espagos publicos para moradia ou
atividades cotidianas por pessoas em situagdo de rua, alegando preservacdo da ordem. A
proposta foi rejeitada em novembro de 2023, apds intensa mobiliza¢do do Ministério Publico
€ movimentos sociais, que apontaram violacdo a dignidade humana ¢ a ADPF n.° 976
(Pittella, 2023).

Essas iniciativas, embora apresentadas como medidas administrativas ou urbanisticas

negam a liberdade individual das pessoas em situacdo de rua e perpetuam um ciclo de
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exclusao social, reforcando a aporofobia estrutural e o distanciamento do Estado de sua

fungao protetiva.

3.3 A SEGURANCA PUBLICA E AS PERCEPCOES SOCIAIS SOBRE PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA

A partir da andlise do principio da liberdade individual como garantia ao direito de ir e
vir da populacdo em situacdo de rua, nota-se que seu exercicio ocorre em constante tensao
com outros principios constitucionais, especialmente com o da seguranca publica. A busca
pela preservacdo da ordem publica, por sua vez, ¢ uma das justificativas que fundamentam a
atuagdo estatal por meio do chamado poder de policia, instrumento que permite a
Administragdo Publica limitar o exercicio de certas liberdades individuais em beneficio do
interesse coletivo.

Sobre essa dinamica do conflito, Di Pietro (2022, p. 121) explica:

O tema relativo ao poder de policia ¢ um daqueles em que se colocam em confronto
esses dois aspectos: de um lado, o cidaddo quer exercer plenamente os seus direitos;
de outro, a Administragdo tem por incumbéncia condicionar o exercicio daqueles
direitos ao bem-estar coletivo, ¢ cla o faz usando de seu poder de policia (grifo do
autor).

Tal conceito permite compreender como o Estado, amparado pela nogdo de seguranga
publica, exerce seu poder de policia para organizar e controlar o uso dos espacos urbanos.
Nessa perspectiva, medidas como abordagens policiais, remogdes e agdes de zeladoria urbana
sao frequentemente adotadas como estratégias de preservacdo da ordem e do bem-estar
coletivo, buscando responder as demandas sociais por seguranca.

A presenca de pessoas em situacdo de rua, nesse cenario, ¢ muitas vezes percebida
como um fator que interfere na sensa¢do de seguranca coletiva. Parte da populacdo associa a
ocupagdo dos espagos publicos a desordem e a inseguranca, especialmente em areas centrais
ou de maior circulagdo. Em Itaina (MG), por exemplo, reclamagdes relacionadas ao acimulo
de lixo e a0 mau cheiro na Praga Luiz Ribeiro motivaram a¢des municipais voltadas a limpeza
e reorganizacdo do local, justificadas como medidas de zeladoria urbana (Jornal S’Passo,
2025).

De modo semelhante, pesquisa Datafolha (2024) indicou que 93% dos moradores do

centro de Sao Paulo associam a presenca de pessoas em situagao de rua a “problemas
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urbanos”. Essa percep¢ao demonstra como a convivéncia com essa populacdo ¢
frequentemente interpretada como um desafio a seguranga e a ordem publica.

Além disso, o consumo de substincias entorpecentes e de alcool entre parte dessa
populacdo contribui para ampliar a sensagdo de inseguranca e para a formag¢do de estigmas
sociais. Um estudo da Universidade de Sao Paulo e da Fundagdo Getulio Vargas aponta que,
entre os frequentadores da regido conhecida como Cracolandia, pouco mais de 90%
declararam o uso de crack. O mesmo levantamento registra que o consumo de alcool alcanca
um terco dos entrevistados, e outras substancias, como maconha e cocaina, sdo citadas por
15% ou menos (Magri et al., 2024, p. 23). Tais dados costumam influenciar a opinido publica,
que relaciona a dependéncia quimica a desordem urbana e ao aumento da criminalidade.

A partir dessas percepcdes, nota-se que as politicas e acdes voltadas a seguranga
publica e a organizagdo dos espagos urbanos frequentemente envolvem intervengdes em areas
ocupadas por pessoas em situacdo de rua. Tais medidas buscam responder a preocupacdes
coletivas relacionadas a ordem e a convivéncia social, mas também alteram as dindmicas de
permanéncia e circulagdo dessa populagdo nas cidades.

Dessa forma, percebe-se que a presenga das pessoas em situacdo de rua nos centros
urbanos estd inserida em um contexto de constantes ajustes entre o direito a liberdade
individual e as demandas sociais por seguranca. As percepgdes da sociedade sobre esse tema
influenciam diretamente a maneira como o poder publico atua diante dessa realidade. No
capitulo seguinte, essa relacdo serd analisada sob a oOtica da ponderagdo de principios
constitucionais, com o objetivo de compreender como o Estado pode equilibrar esses valores

no ambito das politicas publicas.

4. PONDERACAO DOS PRINCIPIOS E SOLUCOES NORMATIVAS

Analisado o conflito que orienta esta pesquisa, este capitulo tem por objetivo examinar
a hipdtese de que a decisdo cautelar proferida na ADPF n.° 976 assegura a liberdade
individual das pessoas em situagdo de rua ao impor limites a atuacdo estatal pautada na
seguranga publica e na preservagao da ordem urbana, mas que o equilibrio entre esses valores,
contudo, depende da efetiva implementacao de politicas publicas inclusivas. Para tanto, sera
abordada a teoria da ponderagdo, buscando verificar sua contribuicao para a compreensao do

caso e propor solugdes normativas e politicas voltadas a superagdo do problema de pesquisa.
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4.1 PONDERACAO DE INTERESSES: LIBERDADE INDIVIDUAL E SEGURANCA
PUBLICA

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio n.® 684.612,
firmou tese de repercussdo geral segundo a qual “a interven¢do do Poder Judiciario em
politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separagdo dos poderes.” (Brasil, 2023).
Essa orientagdo mostra-se especialmente relevante diante da omissao estatal na protecao de
grupos vulneraveis e na efetivacao de direitos sociais constitucionalmente assegurados.

No caso das pessoas em situacdo de rua, como reconhecido na ADPF n.° 976, tal

omissao assume carater estrutural. Conforme explicam Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira (2020):

O problema estrutural se define pela existéncia de um estado de desconformidade
estruturada — uma situacdo de ilicitude continua e permanente ou uma situagdo de
desconformidade, ainda que ndo propriamente ilicita, no sentido de ser uma situagéo
que ndo corresponde ao estado de coisas considerado ideal. Como quer que seja, o
problema estrutural se configura a partir de um estado de coisas que necessita de
reorganizacdo (ou de reestruturacao) (Didier Jr.; Zaneti Jr.; Oliveira, 2020, p. 4).

Nesse cenario, a atuagdo do Supremo Tribunal Federal, por meio da ADPF n.° 976,
tornou-se necessaria para resguardar direitos fundamentais historicamente negligenciados. A
medida cautelar concedida ndo apenas marcou um precedente inédito, mas representou um
avango significativo ao reconhecer formalmente a vulnerabilidade da populagido em situacdo
de rua e ao promover uma redefinicdo da relagdo entre o poder publico e essa parcela da
sociedade, colocando seus direitos no centro do debate constitucional.

Contudo, passados pouco mais de dois anos desde a decisdo cautelar, é indispensavel
avaliar se as determinagdes judiciais vém sendo efetivamente cumpridas e se foram capazes
de promover o equilibrio entre a liberdade individual das pessoas em situacdo de rua e a
seguranca publica da coletividade. Para tanto, adota-se a teoria da ponderagdo de principios
desenvolvida por Robert Alexy (2014), que oferece uma metodologia adequada para a solucao
de colisdes entre direitos fundamentais.

A compreensdo dessa teoria pressupde, inicialmente, a distingdo entre duas espécies de
normas juridicas: as regras e os principios. Para Alexy (2014, p. 86), as regras sdo normas que
contém determinagdes precisas e definitivas sobre o que deve ser feito. Elas se caracterizam
por serem cumpridas integralmente, ou, caso ndo cumpridas, sdo consideradas invalidas. Ja os

principios possuem natureza distinta. Sao mandamentos de otimizagdao que devem ser
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realizados na maior medida possivel, conforme as possibilidades faticas e juridicas existentes.
Enquanto as regras t€ém carater definitivo, os principios tém carater prima facie, ou seja,
contém uma obrigacdo inicial que pode ser restringida quando entra em colisdo com outro
principio de igual validade (Alexy, 2014, p. 105).

Essa diferenca implica consequéncias relevantes. Os conflitos entre regras se resolvem
na dimensdo da validade, de modo que a aplicacdo de uma exclui necessariamente a outra. Ja
as colisdes entre principios ocorrem na dimensdo do peso, pois ambos sdo validos, e a solucao
depende da ponderacdo sobre qual deve prevalecer em determinado caso concreto (Alexy,
2014, p. 95).

Alexy demonstra que a natureza dos principios esta intrinsecamente ligada & maxima
da proporcionalidade, que funciona como instrumento metodoldgico para resolver tensdes
entre direitos fundamentais. Para o autor, “o carater principioldégico das normas de direito
fundamental implica a necessidade de um sopesamento quando elas colidem com principios
antagonicos” (Alexy, 2014, p. 118). A proporcionalidade, nesse sentido, expressa a exigéncia
de que a intervengdo estatal em direitos fundamentais seja adequada ao fim que busca
alcancar, necessaria diante da inexisténcia de alternativa menos gravosa e proporcionalidade
em sentido estrito, isto ¢, justificada pela importancia do valor protegido. Assim, a
proporcionalidade ndo ¢ apenas uma técnica argumentativa, mas uma consequéncia logica do
proprio carater dos principios enquanto mandamentos de otimizagao.

Aplicando essa concepg¢do ao caso da ADPF n.° 976, observa-se que o Supremo
Tribunal Federal enfrentou a tensao entre dois principios constitucionais de igual relevancia: a
liberdade individual das pessoas em situacdo de rua e a seguranga publica da coletividade.
Embora a decisao cautelar ndo tenha explicitado o método de ponderacdo nos moldes
propostos por Alexy, verifica-se que a Corte adotou uma postura de prevaléncia do principio
da dignidade da pessoa humana, que fundamenta tanto o direito a liberdade quanto o dever
estatal de promover condi¢des minimas de existéncia digna.

Entretanto, a ponderacdo entre liberdade e seguranca nio deve resultar no sacrificio de
um valor em favor do outro. A teoria de Alexy refor¢a que a solugdo constitucionalmente
adequada ¢ aquela que busca realizar ambos os principios na maior medida possivel,
respeitando seus respectivos pesos e a realidade fatica do caso. Nesse sentido, a liberdade das
pessoas em situagdo de rua precisa ser protegida contra acdes estatais arbitrarias, ao passo que
a seguranca publica deve ser promovida por meio de politicas inclusivas e nao pela exclusao
social. A auséncia de seguranca ndo pode ser atribuida a existéncia dessa populagdo, mas a

omissdo do Estado em formular politicas estruturantes.
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Portanto, a compatibiliza¢ao entre liberdade e seguranca depende da atuagdo estatal
voltada a efetivagao de direitos fundamentais. Politicas publicas de moradia, sautde mental,
qualificagdo profissional e inclusdo social representam instrumentos concretos de realizagao
da dignidade humana e contribuem para a seguranca e a ordem publica. Assim, o conflito
entre liberdade e seguranca no contexto da populacio em situacdo de rua deve ser
compreendido ndo como um problema de policia, mas como uma questdo de direitos humanos

e de justica social.

4.2 A EFETIVACAO DAS SOLUCOES NORMATIVAS

Superada a questdo da colisdo dos principios, apds concluir que a protecdo da
seguranca publica depende intrinsecamente do fomento a politicas publicas que abordem o
problema de forma humanizada e constitucional, em detrimento de solu¢des rapidas e
violadoras de direitos — como as remogdes for¢adas —, passa-se a analisar as medidas adotadas
para garantir melhor condig¢do de vida a populagdo em situacao de rua.

A decisdao do Supremo Tribunal Federal, ao conceder parcialmente a medida cautelar,
impds uma série de obrigacdes aos entes federativos. Entre as determinagdes, destacou-se a
exigéncia de que todos os entes apliquem integralmente o Decreto n.® 7.053/2009, que institui
a Politica Nacional para a Populacdo em Situa¢do de Rua (Brasil, 2009). O Tribunal também
determinou que a Unido elaborasse, no prazo de 120 dias, um Plano de Acdo e
Monitoramento voltado a efetiva implementacdo dessa politica, além de estabelecer diretrizes
especificas as zeladorias municipais. Ademais, ordenou que os Poderes Executivos
Municipais € o do Distrito Federal realizassem, no mesmo prazo, um diagnostico detalhado
contendo o numero de pessoas em situagao de rua, a quantidade de vagas de acolhimento
disponiveis e a capacidade de oferta de alimentacao (Brasil, 2023).

Em atendimento & decisdo, a Unido apresentou o Plano Nacional “Ruas Visiveis”,
coordenado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), com a
participacdo de onze ministérios e a cooperacao de governos estaduais e municipais. O plano
foi construido de forma participativa, com a colaboragdo de movimentos sociais da populagao
em situacao de rua, 6rgaos do sistema de justica, universidades, setor empresarial e sociedade
civil organizada (Brasil, 2023).

O Plano delineia sete eixos de atuacdo — incluindo assisténcia social, satde, violéncia
institucional, cidadania, habitacdo, trabalho e gestdo de dados — e prevé um or¢camento inicial

de mais de R$ 982 milhdes para a implementagdo de 99 agdes estruturais até 2026. O
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documento enfatiza que a superagdo do cenario de violagdes ndo se dara por acdes isoladas,
mas por politicas estruturantes, intersetoriais e coordenadas, desenvolvidas em cooperagao
entre a Unido, estados e municipios (Brasil, 2023).

Importa salientar que, no eixo de Saude, o Plano busca reconhecer e enfrentar a alta
prevaléncia de transtornos mentais e do uso abusivo de élcool e outras drogas entre a
populagdo de rua, uma das principais causas da permanéncia nesta situagdo. Embora esta
pesquisa enfoque a prote¢ao da liberdade individual no &mbito da ADPF n.° 976, a superagao
efetiva do problema exige politicas de satide robustas que oferegam tratamento acessivel e
digno. Tais politicas devem ser estruturadas a luz da Lei Antimanicomial, n® 10.216/2001
(Brasil, 2001), priorizando a autonomia ¢ o consentimento do individuo. Assim, o direito a
saude e o direito a liberdade caminham juntos, refor¢ando a visdo de que a reintegragao social
¢ um processo complexo que transcende a mera oferta de moradia.

No eixo habitacional, o Plano “Ruas Visiveis” propde a ampliacdo do acesso das
pessoas em situagdo de rua a moradias dignas, mediante a revisdo das normas do Programa
Minha Casa, Minha Vida, de modo a priorizar essa populagdo no maior programa habitacional
do pais. Além dessa medida, o documento prevé a criagdo do Programa Moradia Cidada,
inspirado na metodologia housing first, que parte do pressuposto de que o acesso a moradia
estavel deve ser o ponto de partida do processo de reintegragao social.

A iniciativa rompe com a logica tradicional de que o individuo precisa primeiro obter
emprego ou passar por reabilitagdo para, entdo, ter direito a uma casa, reconhecendo que ¢
justamente a moradia que proporciona condigdes para a reconstru¢do da autonomia e da
cidadania. O projeto tera inicio com experiéncias-piloto em trés municipios, que servirdo de
base para o aperfeigoamento e posterior expansao nacional do programa (Brasil, 2023).

Além disso, o governo federal instituiu a Lei n.° 14.821/2024, que cria a Politica
Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNTC
PopRua). Essa norma estabelece principios e diretrizes voltados a inclusdo produtiva e a
promoc¢do de emprego formal, buscando garantir condi¢des de subsisténcia e autonomia
econdmica a populagdo em extrema vulnerabilidade.

Essas iniciativas evidenciam um esfor¢o coordenado para transformar a realidade das
ruas em uma politica de Estado permanente, articulando diferentes areas de governo e niveis
federativos. Ainda que tais medidas representem avangos normativos € institucionais
relevantes, sua efetividade pratica permanece um desafio.

Até o momento, ndo ha resultados concretos expressivos que demonstrem a redugdo

do numero de pessoas em situagdo de rua ou a consolidagdo das politicas previstas. Assim,
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mais do que a criacdo de novos instrumentos normativos, impde-se o fortalecimento e o
monitoramento continuo das politicas ja existentes, garantindo que 0s recursos sejam
aplicados de forma transparente e eficiente, com a participagdo ativa dos movimentos sociais
e dos 6rgdos de controle.

Conclui-se, portanto, que o Estado brasileiro ja dispde de um arcabougo normativo e
institucional robusto para enfrentar a questdo da populagdo em situagdo de rua. O desafio
atual ndo reside na formulacdo de novas politicas, mas na implementagdo efetiva, integrada e
fiscalizada das que ja foram concebidas. Somente assim serd possivel transformar a tutela
judicial da liberdade individual em uma realidade concreta de cidadania, dignidade e inclusao

social.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa tratou sobre ADPF 976: O Conflito entre a Liberdade Individual e
a Seguranca Publica no Contexto da Populagdo em Situagdo de Rua. O estudo se mostrou
relevante em razao da violagado sistematica de direitos fundamentais da populagdo em situagao
de rua, evidenciada pela omissdo estatal e pela tensdo entre os principios constitucionais da
liberdade e da seguranga publica.

O objetivo geral consistiu em analisar de que modo a ADPF n.° 976 enfrenta o conflito
entre a liberdade individual das pessoas em situagdo de rua e a seguranga publica, verificando
se a decis@o do Supremo Tribunal Federal promoveu o equilibrio entre ambos os principios
constitucionais. Constatou-se que a decisdo nao assegurou plenamente a liberdade individual,
uma vez que, apesar das determinagdes impostas aos entes federativos, sua execu¢do ainda
ndo se mostra satisfatoria. Concluiu-se também que ndo compete ao Supremo Tribunal
Federal, no dmbito da ADPF n.° 976, tratar diretamente da seguranga publica, mas garantir
que a atuacdo estatal observe os direitos fundamentais. Assim, o equilibrio entre liberdade e
seguranca somente podera ser alcangado mediante politicas publicas voltadas a retirada das
pessoas das ruas, assegurando-lhes moradia, trabalho e dignidade, em substituicdo a medidas
repressivas que violam direitos e agravam a exclusdo social.

O primeiro objetivo especifico buscou analisar o histérico de vulnerabilidade da
populacdo em situagdo de rua. Verificou-se que essa condigdo resulta de fatores multiplos e
interligados, como o desemprego, a desigualdade social, a auséncia de politicas habitacionais
e o uso abusivo de alcool e outras drogas. O segundo objetivo consistiu em examinar os

fundamentos constitucionais ¢ o alcance da ADPF n.° 976, abordando os principios que
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orientam o conflito, especialmente a liberdade individual e a seguranga publica, bem como a
aplicabilidade do instrumento como mecanismo de tutela dos direitos dessa populagao.
Constatou-se que a decisdo representou um avango relevante ao reafirmar a centralidade da
dignidade humana e impor limites a atuacdo estatal arbitraria, embora ainda careca de
efetividade pratica.

O terceiro objetivo visou investigar o conflito entre liberdade individual e seguranga
publica. Esse ponto evidenciou, de forma equilibrada, os fundamentos que justificam tanto a
protecao da liberdade das pessoas em situagdo de rua quanto a preocupagao da sociedade com
a seguranca publica.

O quarto objetivo buscou avaliar a aplicacdo da teoria da ponderac¢do aos principios
em conflito, analisando se, no caso concreto, haveria necessidade de prevaléncia de um sobre
o outro. Com base na teoria de Robert Alexy, verificou-se que, apesar do Supremo Tribunal
Federal ndo ter usado a ponderacdo na ADPF n.° 976, a decisdo cautelar priorizou o direito a
liberdade das pessoas em situagdo de rua, entendendo que este deveria prevalecer diante das
circunstancias faticas apresentadas, sobretudo em razao da condi¢do de vulnerabilidade
extrema dessa parcela da populagao.

Dessa forma, a hipotese de que a decisao liminar na ADPF n.° 976 assegura a
liberdade individual das pessoas em situacdo de rua ao vedar remogdes compulsdrias, mas nao
garante plenamente a efetividade da seguranca publica, foi parcialmente confirmada.
Observou-se que, passados mais de dois anos desde a decisdo cautelar, ainda nao se verificam
resultados concretos significativos, persistindo praticas e discussdes voltadas a adogdo de
medidas que afrontam os direitos dessa populagao.

Considerando o problema de pesquisa, que buscou responder de que forma a ADPF n.°
976, ao vedar remocdes forcadas de pessoas em situagdo de rua, equilibra a prote¢do da
liberdade individual com as demandas estatais por seguranca publica, conclui-se que a decisao
representou um avango importante ao reafirmar a dignidade humana e proibir praticas
violadoras de direitos. No entanto, esse avango ndo foi suficiente para estabelecer, na prética,
um equilibrio efetivo entre os principios em analise, sobretudo em razdo da implementagdo
ainda limitada das determinagdes judiciais pelos entes federativos.

Para avancar na solucao do problema, destaca-se a necessidade de politicas publicas
estruturais capazes de enfrentar as causas da situagdo de rua, priorizando o acesso a moradia,
ao trabalho, a saude e a assisténcia social. Tais medidas devem substituir praticas meramente
repressivas, que apenas deslocam o problema sem resolvé-lo. Além disso, ¢ essencial

fortalecer mecanismos de monitoramento e de responsabilizagdo dos entes federativos,
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assegurando o cumprimento das determinacdes da ADPF n.° 976 e a prote¢ao continua dos
direitos fundamentais dessa populagao.

Conclui-se que a questdo da populacdo em situacdo de rua ¢ de natureza estrutural e,
portanto, ndo serd solucionada apenas por decisdes judiciais. Apesar da existéncia de um
arcabouco normativo consistente, como o Decreto n.° 7.053/2009, o Plano Nacional “Ruas
Visiveis” e a Lei n.° 14.821/2024, ¢ imprescindivel o fortalecimento e a execugdo efetiva
dessas politicas publicas. A redu¢do da populacdo em situa¢do de rua implica ndo apenas na
diminui¢do das queixas relacionadas a seguranca e a ordem publica, mas também na
concretizagdo do direito ao minimo existencial e a dignidade da pessoa humana. Assim, a
efetividade dos direitos fundamentais depende da atuacdo coordenada do Estado e do
compromisso social com a inclusdo, reafirmando os valores que sustentam o Estado

Democratico de Direito.
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