Afya rmcuioape

MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI MARIA DA PENHA:
EFETIVIDADE ENTRE A PREVISAO NORMATIVA E A REALIDADE
PRATICA
Aluna: Maysa Karoline de Oliveira Espindula!

Orientadora: Tereza Sader?

Resumo: A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui grave violacdo dos
direitos humanos e permanece como um dos principais desafios a efetivagao da igualdade de
género no Brasil. Nesse contexto, a Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
instituiu  mecanismos especificos de protecdo as mulheres em situagdo de violéncia,
destacando-se as medidas protetivas de urgéncia. O presente estudo teve por objetivo analisar
a efetividade dessas medidas no ordenamento juridico brasileiro, identificando os fatores que
limitam sua aplicagdo pratica. Para tanto, utilizou-se o método dedutivo, com abordagem
qualitativa e carater exploratério-descritivo, mediante pesquisa bibliografica, documental e
jurisprudencial. Os resultados demonstraram que, embora as medidas protetivas representem
importante avango normativo na tutela dos direitos das mulheres, sua efetividade permanece
comprometida por insuficiéncias estruturais, fragilidades institucionais, deficiéncia nos
mecanismos de fiscalizacdo e limitagdes das politicas publicas voltadas a protecdo das
vitimas. Verificou-se, ainda, que recentes alteragdes legislativas e entendimentos
jurisprudenciais contribuiram para o fortalecimento dos instrumentos de prote¢ao previstos na
Lei Maria da Penha. Conclui-se que a efetividade das medidas protetivas de urgéncia depende
ndo apenas da existéncia de previsdo legal adequada, mas também da implementacdo de
politicas publicas permanentes, do fortalecimento institucional dos 6rgdos responsaveis pela

protecao das vitimas e da atuagao estatal eficiente, integrada e continua.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais graves e
persistentes violagdes dos direitos humanos na sociedade brasileira. Trata-se de fendmeno
complexo que ultrapassa a esfera privada das relagdes familiares, refletindo desigualdades
historicamente construidas entre homens e mulheres e produzindo impactos sobre a
dignidade, a liberdade e a integridade fisica e psicologica das vitimas. Apesar dos avangos
normativos e institucionais observados nas ultimas décadas, os elevados indices de violéncia
doméstica e feminicidio demonstram que a protecdo juridica assegurada as mulheres ainda
enfrenta obstaculos para sua efetiva concretizacao.

No ordenamento juridico brasileiro, a prote¢ao das mulheres em situagdo de violéncia
doméstica encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988 e em importantes
instrumentos internacionais de direitos humanos, especialmente a Convengdao de Belém do
Para. Nesse contexto, a promulgacdo da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, representou marco relevante no enfrentamento da violéncia de género ao instituir
mecanismos especificos de preven¢do, protecdo e responsabilizacdo dos agressores. Entre
esses mecanismos destacam-se as medidas protetivas de urgéncia, destinadas a assegurar
prote¢do imediata as vitimas e impedir a continuidade das agressoes.

A protecao conferida pela Lei Maria da Penha foi ampliada por alteragdes legislativas
posteriores, destacando-se a Lei n°® 14.550/2023, que fortaleceu o acesso as medidas protetivas
ao dispensar a existéncia de boletim de ocorréncia, inquérito policial ou agdo penal para sua
concessdo. Contudo, apesar do aprimoramento legislativo, os frequentes casos de
descumprimento das ordens judiciais e a persisténcia dos indices de violéncia doméstica
evidenciam desafios relacionados a efetividade pratica desses mecanismos de protecao.

Diante desse cenario, o presente estudo busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: em que medida as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha
sao efetivas na protegdo das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar no
Brasil?

A pesquisa justifica-se pela relevancia social e juridica do tema, considerando a
necessidade de avaliar a efetividade dos instrumentos de protecdo destinados as vitimas e a

atuacdo estatal no enfrentamento da violéncia de género. Parte-se da hipotese de que, embora
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as medidas protetivas representem importante instrumento juridico de prote¢do, sua
efetividade permanece comprometida por falhas relacionadas a fiscalizagdo das ordens
judiciais, a integragdo institucional e a implementag@o de politicas publicas especializadas.

O objetivo geral consiste em analisar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha. Como objetivos especificos, pretende-se compreender os
fundamentos juridicos da protegdo estatal as mulheres em situacdo de violéncia doméstica,
examinar a aplicacdo das medidas protetivas, identificar os obstdculos que comprometem sua
eficacia e discutir possiveis mecanismos de aprimoramento da tutela estatal.

Para alcangar os objetivos propostos, adotou-se o método dedutivo, com abordagem
qualitativa e carater exploratdrio-descritivo. A pesquisa foi desenvolvida por meio de
levantamento bibliografico, documental e jurisprudencial, fundamentando-se na andlise da
legislacdo nacional e internacional, da doutrina especializada, de precedentes do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, bem como de dados oficiais relacionados a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

2 VI,OLENCIA DOMESTICA E PROTECAO ESTATAL: FUNDAMENTOS
TEORICOS

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um dos mais graves
problemas sociais e juridicos da contemporaneidade, representando uma expressao historica
das desigualdades de género construidas ao longo do desenvolvimento das sociedades. Trata-
se de fenomeno complexo que ultrapassa a esfera privada das relagdes familiares, refletindo
estruturas de poder marcadas pela discriminagdo, pela subordinagdo feminina e pela
perpetuacdo de padrdes culturais que legitimam diferentes formas de violéncia contra as
mulheres.

A compreensdo da violéncia doméstica exige a andlise de suas caracteristicas

socioldgicas e juridicas. Nesse sentido, Almeida (2007, p. 23) observa que:

A violéncia doméstica é uma nocdo especializada, que designa o que ¢ proprio da
esfera privada, dimensdo da vida social que vem sendo historicamente contraposta
ao publico, ao politico. Enfatiza, portanto, uma esfera da vida, independentemente
do sujeito, do objeto ou do vetor da acdo.

A definicao evidencia que a violéncia doméstica estd relacionada ao ambiente das

relacdes familiares e afetivas, caracterizando-se pela ocorréncia de praticas abusivas em
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espacos tradicionalmente considerados privados. Contudo, embora ocorra no ambito
doméstico, seus efeitos extrapolam a esfera individual, justificando a intervencao do Estado
para prote¢do das vitimas e garantia dos direitos humanos.

Nesse contexto, a violéncia doméstica nao pode ser compreendida como mero conflito
interpessoal, mas como violagdo dos direitos humanos, capaz de comprometer a dignidade, a
liberdade, a igualdade e a integridade fisica e psicologica das vitimas. Por essa razao, o
enfrentamento desse fendmeno exige a atuagao efetiva do Estado por meio da implementagao
de politicas publicas, mecanismos de protecdo e instrumentos juridicos destinados a
prevengao e repressao das diversas formas de violéncia de género.

A violéncia doméstica contra a mulher ndo constitui apenas questdo de seguranca
publica ou de ambito familiar, mas grave violacdo dos direitos humanos reconhecida
internacionalmente. Nesse sentido, Kofi Annan, entdo Secretario-Geral das Nagdes Unidas,

afirmou que:

A violéncia contra as mulheres ¢ talvez a mais vergonhosa violacdo dos direitos
humanos. Nao conhece fronteiras geograficas, culturais ou de riqueza. Enquanto se
mantiver, ndo poderemos afirmar que fizemos verdadeiros progressos em diregdo a
igualdade, ao desenvolvimento ¢ a paz. (Annan, 2000, p. 1).

No ordenamento juridico brasileiro, a prote¢ao das mulheres em situagcdo de violéncia
doméstica encontra fundamento no artigo 226, § 8°, da Constituicdo Federal de 1988, segundo
o qual o Estado deve criar mecanismos destinados a coibir a violéncia no ambito das relagdes
familiares. A previsao constitucional evidencia que o combate a violéncia doméstica constitui
dever estatal diretamente relacionado a protecao da dignidade da pessoa humana, da igualdade

material e dos direitos fundamentais.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes
(Brasil, 1988).

No plano internacional, o Brasil assumiu compromissos relevantes ao ratificar a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Convencao de Belém do Para, promulgada pelo Decreto n° 1.973, de 1° de
agosto de 1996. O tratado reconhece a violéncia contra a mulher como viola¢ao dos direitos
humanos e impde aos Estados o dever de adotar medidas destinadas a prevengao,

investiga¢do, punicao e erradicacdo desse fendmeno.

Nos termos do artigo 7° da Convencdao de Belém do Pard, os Estados signatarios
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comprometem-se a agir com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia
contra a mulher, bem como a adotar medidas juridicas destinadas a protecao das vitimas e a
eliminagdo de praticas que contribuam para a perpetuacdo da violéncia de género.

a) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar ou ameacar a mulher;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir
normas e praticas que favoregam a persisténcia da violéncia contra a mulher (Brasil,
1996).

Os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Convengao de Belém do Para
exerceram influéncia direta na elaboragao da Lei n° 11.340/2006, servindo de fundamento
para a criagdo de mecanismos especificos de protecdo as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.

As disposicdes da Convencdo de Belém do Pard evidenciam que a prote¢do das
mulheres contra a violéncia doméstica ultrapassa o ambito interno dos Estados, constituindo
compromisso internacional de promog¢ao dos direitos humanos. Ao estabelecer o dever de
prevenir, investigar, punir e erradicar a violéncia de género, o tratado impde aos paises
signatarios a adocdo de medidas legislativas, administrativas e judiciais capazes de assegurar
protecdo efetiva as vitimas. Nesse cendrio, a Lei Maria da Penha representa importante
instrumento de concretizagdo das obrigacdes assumidas pelo Brasil perante a comunidade
internacional.

Observa-se, portanto, que o enfrentamento da violéncia doméstica exige abordagem
multidisciplinar, capaz de articular direito, criminologia, politicas publicas e direitos
humanos. A simples existéncia de previsdo legal ndo ¢ suficiente para assegurar protecao
concreta as vitimas quando persistem obstaculos estruturais que dificultam a efetivacdo dos
mecanismos de protecdo previstos no ordenamento juridico.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal consolidou importante
entendimento acerca da constitucionalidade e da efetividade da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha). No julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n.° 19/DF, a Corte
reconheceu a plena constitucionalidade da legislacdo, afastando alegagdes de violagdo ao
principio da igualdade previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal. O STF entendeu que o
tratamento juridico diferenciado conferido as mulheres vitimas de violéncia doméstica ndo
configura discriminac¢do indevida, mas medida legitima destinada a promog¢ao da igualdade

material, em conformidade com os objetivos fundamentais da Republica e com os
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compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no combate a violéncia de género.

Na referida decisao, o Tribunal destacou que a violéncia doméstica constitui fendmeno
social complexo, decorrente de relagdes historicamente marcadas pela desigualdade entre
homens e mulheres, justificando a adocdo de politicas publicas e mecanismos juridicos
especificos para protecao das vitimas. O reconhecimento da constitucionalidade da Lei Maria
da Penha representou importante marco na consolidacao de uma perspectiva de protecao dos
direitos humanos das mulheres no ordenamento juridico brasileiro.

A compreensdo da Lei Maria da Penha como instrumento de promoc¢ao da igualdade
material também encontra respaldo na doutrina. Nesse sentido, Souza (2007, p. 38) sustenta
que a desigualdade historicamente existente entre homens e mulheres justifica a adogao de

medidas juridicas especificas voltadas a protecao do género feminino. Segundo o autor:

Nesse campo ¢ patente a desigualdade existente entre os géneros masculino e
feminino, pois as mulheres aparecem como a parte que sofre as discriminagdes e
violéncias em indices consideravelmente maiores [...]. Em tal contexto, a existéncia
de uma discrimina¢do em favor da mulher tem o claro objetivo de dota-la de uma
especial protecdo, para permitir que o género feminino tenha compensacdes que
equiparem suas integrantes a situagdo vivida pelos homens (Souza, 2007, p. 38).

A posicdo defendida pelo autor harmoniza-se com o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal na ADC 19/DF, segundo o qual as medidas protetivas previstas na
Lei Maria da Penha ndo violam o principio da igualdade, mas constituem mecanismos
legitimos de agd@o afirmativa destinados a promocao da igualdade substancial e a proteg¢do da
dignidade das mulheres em situag@o de violéncia doméstica.

De igual modo, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.® 4424/DF, o
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que os crimes de lesdao corporal praticados
no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher possuem natureza de agdo
penal publica incondicionada.

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha revela-se importante mecanismo de protecao
dos direitos humanos das mulheres, reafirmando o compromisso constitucional com a
promocdo da igualdade substancial e com o enfrentamento das diversas formas de violéncia

de género.

3 A EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, estabelece as medidas

protetivas de urgéncia como instrumentos destinados a prevenir a continuidade da violéncia
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doméstica e familiar contra a mulher. Tais medidas possuem natureza juridica de tutela
inibitoria e carater preventivo, uma vez que buscam impedir a ocorréncia de novas agressoes
antes mesmo da conclusdo do processo judicial. Sua concessao fundamenta-se na necessidade
de resguardar direitos fundamentais da vitima, especialmente a vida, a integridade fisica e
psicoldgica, a liberdade e a dignidade da pessoa humana.

Conforme leciona Rogério Sanches da Cunha:

A Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, estabelece medidas
protetivas de urgéncia como instrumento eficaz para prevenir a continuidade da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Essas medidas possuem natureza
juridica de tutela antecipada de carater inibitdrio, pois visam impedir novas
agressoes antes mesmo do julgamento do mérito da ag¢@o penal. A concess@o dessas
medidas decorre do principio da precaucdo e da necessidade de resguardar direitos
fundamentais da vitima, como a vida, a integridade fisica e psicologica, ¢ a
dignidade. O artigo 22 da referida lei permite ao juiz aplicar medidas como o
afastamento do lar, a proibi¢do de contato ¢ a restrigdo de aproximacgdo, sendo que
seu descumprimento, conforme a Lei 13.641/2018, constitui crime punivel com pena
de detencdo. Assim, a efetividade dessas medidas estd diretamente relacionada a
pronta resposta estatal e ao seu rigor na fiscalizagdo (Cunha, 2020, p.101-102).

Entre as principais medidas previstas na legislacdo destacam-se o afastamento do
agressor do lar, a proibicdo de aproximacdo e contato com a vitima, a suspensdo do porte de
armas e a restri¢do de visitas aos filhos. Tais mecanismos representam importante avango no
ordenamento juridico brasileiro ao reconhecerem a necessidade de prote¢do célere e
diferenciada as mulheres em situag¢ao de violéncia.

Outro avanco legislativo relevante ocorreu com a promulgacdo da Lei n°® 14.550/2023,
que fortaleceu a protecdo das mulheres em situacdo de violéncia doméstica ao estabelecer que
a concessdo das medidas protetivas de urgéncia independe da tipificagdo penal da violéncia,
da existéncia de boletim de ocorréncia, de inquérito policial ou da producao prévia de provas.
A alteracao legislativa privilegiou a prevengdo do risco e a prote¢do imediata da vitima,
ampliando o acesso aos mecanismos de tutela previstos na Lei Maria da Penha.

Importante inovacao legislativa foi introduzida pela Lei n® 14.713/2023, que alterou
dispositivos do Codigo Civil e do Estatuto da Crianca e do Adolescente para vedar a guarda
compartilhada quando houver situacdo de violéncia doméstica ou familiar, reforcando a
protecdo integral da vitima e dos filhos.

Posteriormente, a Lei n° 14.994/2024 fortaleceu a politica criminal de enfrentamento a
violéncia contra a mulher ao ampliar a repressdao ao feminicidio e refor¢gar mecanismos
preventivos de protecdo. A norma aumentou as penas aplicaveis ao crime de feminicidio e

ampliou instrumentos de monitoramento e prevengao.
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As recentes alteracdes legislativas demonstram a preocupagdo do legislador em
aperfeicoar os mecanismos de protecao destinados as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica. Entretanto, a amplia¢do do arcabouco normativo ndo elimina, por si s6, os desafios
relacionados a efetivacdo pratica dessas medidas, especialmente diante das limitagdes
estruturais enfrentadas pelos 6rgaos responsaveis por sua execucao e fiscalizacao.

Todavia, embora exista ampla previsdo normativa, verifica-se que a efetividade pratica
dessas medidas ainda apresenta limitagdes significativas. Em diversos casos, a protecao
judicial concedida a vitima ndo é acompanhada por mecanismos eficientes de fiscalizacao,
circunstancia que reduz o potencial preventivo das medidas protetivas e fragiliza a confianca
das mulheres no sistema de justica.

Sob perspectiva jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que o crime de descumprimento de medida protetiva previsto no art. 24-A da
Lei Maria da Penha possui natureza formal, sendo desnecessaria a ocorréncia de resultado
lesivo para sua configuragdo. No julgamento do HC 573.093/MG, a Corte reconheceu que a
simples violagdo da ordem judicial ¢ suficiente para consumacdo do delito, afastando
inclusive a aplicagdo do principio da insignificancia.

Também merece destaque o entendimento consolidado pelo STJ de que a palavra da
vitima possui especial relevancia probatéria nos crimes praticados em contexto de violéncia
doméstica, especialmente em razdo das peculiaridades desses delitos, frequentemente
ocorridos sem testemunhas presenciais. Nesse sentido, destaca-se o julgamento do AgRg no
AREsp 1.675.874/SP, cuja orientacdo harmoniza-se com a Lei n° 14.550/2023 ao reforgar a
importancia do relato da vitima para fins de protecao estatal.

Apesar disso, constata-se que a resposta estatal frequentemente ocorre de maneira
tardia ou insuficiente. Em muitos casos, a propria vitima necessita comunicar o
descumprimento da medida protetiva, circunstincia que amplia sua situagdo de
vulnerabilidade e inseguranga.

Além disso, a morosidade na atuagdo policial e judicial compromete o caréter
preventivo das medidas. Em situagdes de urgéncia, a demora na ado¢@o de providéncias pode
representar risco concreto a integridade fisica e psicoldgica da vitima.

Nesse contexto, Dias (2023) ressalta que a efetividade das medidas protetivas depende
ndo apenas de sua concessdo judicial, mas também da existéncia de uma rede institucional

capaz de assegurar acompanhamento permanente e resposta rapida diante de situagdes de
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risco. Para a autora, a protecdo da mulher em situagdo de violéncia doméstica exige atuagao
integrada entre Poder Judicidrio, Ministério Publico, 6rgaos de seguranga publica e servigos
de assisténcia social, sob pena de a tutela jurisdicional tornar-se meramente formal.
Verifica-se, portanto, que a efetividade das medidas protetivas ndo depende apenas da
previsdao legal, mas principalmente da existéncia de mecanismos institucionais capazes de
assegurar fiscaliza¢dao, monitoramento e resposta rapida diante do descumprimento das ordens
judiciais. Embora o ordenamento juridico brasileiro tenha avancado significativamente na
protecdo das mulheres em situagdo de violéncia doméstica, a concretizacdo desses direitos
ainda enfrenta desafios relacionados a capacidade operacional do Estado, a integracao dos
orgdos responsaveis pela protecdo das vitimas e a implementacdo de politicas publicas

capazes de garantir seguranca efetiva e continua.

4 FALHAS ESTRUTURAIS E LIMITES DA ATUACAO ESTATAL

A insuficiente efetividade das medidas protetivas de urgéncia estd diretamente
relacionada a fragilidades institucionais presentes no sistema de protecdo as mulheres vitimas
de violéncia doméstica.

Um dos principais problemas refere-se a insuficiéncia de delegacias especializadas no
atendimento a mulher, especialmente em municipios menores e regides periféricas. Em
diversas localidades, além da escassez dessas unidades, observa-se auséncia de
funcionamento continuo, dificultando o acesso répido a protecdo estatal em situagdes
emergenciais.

Outro aspecto relevante diz respeito as lacunas operacionais existentes entre os Orgaos
responsaveis pelo atendimento as vitimas. Em muitos casos, Judicidrio, policia, Ministério
Publico e servigos de assisténcia social atuam de forma fragmentada, comprometendo a
rapidez e a eficiéncia das providéncias necessarias.

Outro fator que compromete a efetividade das medidas protetivas refere-se as falhas
verificadas no atendimento policial inicial. Em diversas localidades brasileiras observa-se
auséncia de protocolos padronizados para acolhimento das vitimas, deficiéncia na capacitagao
dos agentes publicos e dificuldades na identificagdo imediata das situa¢des de risco. Tais
circunstancias podem retardar a adog¢do das providéncias necessarias e aumentar a
vulnerabilidade das mulheres em situagdo de violéncia.

A propria Lei Maria da Penha reconhece a necessidade de uma rede institucional
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ampla para prote¢ao das vitimas. O artigo 35 da Lei n® 11.340/2006 prevé a criacdo de centros
de atendimento integral e multidisciplinar, casas-abrigos, delegacias especializadas, ntcleos
da Defensoria Publica, servigos de satde especializados, programas de enfrentamento da
violéncia doméstica e centros de reabilitagdo para agressores (Brasil, 2006). Entretanto, a
implementagdo desses servigos ainda ocorre de forma desigual no territdrio nacional,
especialmente em municipios de pequeno porte, comprometendo a efetividade da protecao
legalmente assegurada.

De igual modo, o artigo 9° da referida lei estabelece que a assisténcia a mulher deve
ser prestada de forma articulada entre os sistemas de assisténcia social, saide e seguranga
publica, evidenciando a necessidade de atuacdo integrada dos orgdos responsaveis pela
protecdo das vitimas. Além disso, o § 2° do mesmo dispositivo assegura importantes garantias
destinadas a preservagao da integridade fisica e psicologica da mulher, como a manuten¢ao do
vinculo trabalhista por até seis meses € o acesso prioritdrio a remog¢ao quando servidora
publica (Brasil, 2006).

Apesar da abrangéncia dessas previsdes normativas, observa-se que a implementagao
dos servigos especializados ainda ocorre de forma desigual em diversas regides do pais. A
insuficiéncia de estruturas de acolhimento, a escassez de profissionais especializados e as
dificuldades de articulagdo institucional comprometem a efetividade da rede de protecao
prevista pela legislagdo, dificultando o acesso das vitimas aos mecanismos de assisténcia e
seguranga assegurados pela Lei Maria da Penha.

Nesse contexto, a doutrina destaca que a protecdo das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica exige atuacdo integrada e permanente dos diversos 6rgaos que compdem
a rede de enfrentamento. Segundo Dias (2023), a simples concessdo de medidas protetivas
ndo ¢ suficiente para garantir a seguranga da vitima quando inexistem mecanismos eficazes de
fiscalizagdo e acompanhamento do agressor. Para a autora, a efetividade da tutela estatal
depende da articulagdo entre Poder Judiciario, Ministério Publico, o6rgdos de seguranca
publica e servigos de assisténcia social.

As deficiéncias estruturais observadas na rede de protecdo as mulheres revelam
dificuldades na concretizacdo do dever constitucional imposto ao Estado brasileiro. A
Constituicao Federal, em seu artigo 226, § 8°, determina que o Estado crie mecanismos
destinados a coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares, razdo pela qual a

implementagdo efetiva das politicas publicas de prote¢do ndo constitui mera faculdade
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administrativa, mas verdadeira obrigacdo constitucional voltada a garantia da dignidade da
pessoa humana e da igualdade material (Brasil, 1988).

No plano internacional, o Brasil também assumiu compromissos relacionados ao
enfrentamento da violéncia de género por meio de tratados internacionais de direitos
humanos. A Convencao de Belém do Para e a Convengado sobre a Elimina¢ao de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) impdem ao Estado o dever de prevenir,
investigar e punir adequadamente a violéncia contra a mulher.

Nesse sentido, (Piovesan, 2020) sustenta que a omissdo estatal na protecdo das
mulheres pode configurar violagdo de direitos humanos, especialmente quando ha falhas
sistematicas na implementagao das politicas de enfrentamento da violéncia doméstica.

A perspectiva defendida por Piovesan reforca a compreensdo de que a violéncia
doméstica ndo pode ser tratada exclusivamente como questdo de politica criminal, mas como
tema relacionado a prote¢do dos direitos humanos. Nessa linha, a omissdo estatal diante de
situagdes de violéncia de género pode acarretar responsabilidade internacional do Estado,
especialmente quando falhas institucionais impedem a adog¢do de medidas eficazes de
prevencao e protecdo das vitimas. Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que tem reiteradamente afirmado o dever dos
Estados de agir com devida diligéncia para prevenir e combater a violéncia contra as
mulheres.

Dessa forma, observa-se que as fragilidades institucionais e as lacunas operacionais
ndo apenas comprometem a efetividade das medidas protetivas, mas também contribuem para
a perpetuagao do ciclo de violéncia doméstica. A insuficiéncia de estruturas especializadas, a
desigualdade regional na oferta de servicos, a deficiéncia de recursos humanos e a atuacao
fragmentada dos 6rgdos responsaveis demonstram que a prote¢do das mulheres exige mais do
que a existéncia de normas juridicas avangadas.

Torna-se indispensavel o fortalecimento das politicas publicas, a ampliagdao da rede de
atendimento e a implementacao de mecanismos eficazes de fiscalizagdo e monitoramento, de
modo a assegurar a efetiva concretizacao dos direitos fundamentais das mulheres em situagao

de violéncia.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO: ENTRE A PROTECAO NORMATIVA E A
REALIDADE PRATICA

A andlise desenvolvida ao longo da pesquisa permite constatar que as medidas
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protetivas de urgéncia representam instrumento juridicamente relevante no enfrentamento da
violéncia doméstica, mas ainda enfrentam limitagdes significativas quanto a sua efetividade
prética.

Os resultados identificados permitem classificar os principais obstaculos a efetivagao
dessas medidas em trés categorias: insuficiéncias estruturais, fragilidades institucionais e
lacunas operacionais. Essa sistematizagdo permite compreender que a insuficiéncia da
protecdo estatal ndo decorre de um tunico fator isolado, mas da sobreposicdo de limitagdes
administrativas, juridicas e sociais que dificultam a aplicacdo efetiva das medidas protetivas.

No ambito estrutural, destacam-se a insuficiéncia de delegacias especializadas, a
auséncia de investimento adequado em politicas publicas e a precariedade dos mecanismos de
fiscalizacao e monitoramento.

Sob perspectiva institucional, observa-se fragilidade na integracdo entre os Orgdos
responsaveis pela prote¢do das vitimas, além da persisténcia de praticas de revitimizagdao
institucional que dificultam o acesso das mulheres ao sistema de justica.

No plano operacional, verifica-se morosidade na resposta estatal, insuficiéncia de
acompanhamento dos casos e dependéncia excessiva da vitima para comunicar o
descumprimento das medidas protetivas.

Essas limitagdes produzem consequéncias extremamente graves, incluindo a
continuidade das agressdes, a reincidéncia da violéncia doméstica e, em casos mais extremos,
o feminicidio.

Dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2023 demonstram que o Brasil
registrou 1.467 vitimas de feminicidio, representando um dos maiores indices da série
historica. O levantamento também identificou crescimento dos registros de violéncia
doméstica e aumento expressivo da concessdo de medidas protetivas de urgéncia pelo Poder
Judiciario. Esses dados evidenciam que, embora essenciais, as medidas protetivas nem sempre
sao suficientes para interromper o ciclo de violéncia e impedir a reincidéncia das agressoes.

Essa realidade confirma que a violéncia contra a mulher permanece como fendmeno
social complexo e multifacetado, cujas manifestacdes ultrapassam os limites do ambiente
doméstico. Nesse sentido, Souza (2007, p. 36) destaca que a prote¢do da mulher deve ser
compreendida de forma ampla, abrangendo nao apenas as relagcdes familiares, mas também os
diversos espacos sociais em que podem ocorrer praticas de violéncia de género. Conforme

preleciona o autor:
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Nesta acepcdo tém-se que a garantia da protecdo da mulher, enquanto ser humano
mais suscetivel de sofrer com o fendmeno da violéncia, aqui ¢ expressada ndo s6 no
ambito das relagdes do grupo familiar que integra, bem como nos demais ambitos
sociais. Ndo obstante as pesquisas realizadas sob o manto das Na¢des Unidas
indicarem que € no seio do grupo familiar que a mulher mais sofre violéncias,
praticadas principalmente pelo seu marido, companheiro ou convivente, pai e irmao,
sendo certo que os maus-tratos e¢ violéncias também se desenvolvem nos mais
diversos contextos sociais e dentro da acepgao "violéncia contra as mulheres", todas
essas formas de violéncia tendo como sujeito passivo uma mulher, estdo abrangidas
neste conceito (Souza, 2007, p. 36).

A reflexdo apresentada pelo autor demonstra que a violéncia contra a mulher constitui
fendmeno estrutural que se manifesta em diferentes contextos sociais, embora encontre no
ambiente doméstico uma de suas expressoes mais recorrentes. Tal compreensdo reforca a
necessidade de politicas publicas abrangentes e de mecanismos de protecdo capazes de atuar
ndo apenas na repressao das agressoes ja consumadas, mas também na prevengao das diversas
formas de violéncia de género.

Além dos impactos fisicos, a ineficacia das medidas protetivas também provoca
consequéncias psicologicas e sociais relevantes, como inseguranga permanente, medo,
instabilidade emocional e descrédito nas instituigdes estatais.

Diante do exposto, observa-se que a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
esta diretamente condicionada a capacidade do Estado de implementar mecanismos de
protecao compativeis com a complexidade da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Embora os avangos legislativos e jurisprudenciais tenham ampliado significativamente a
tutela juridica das vitimas, os resultados analisados demonstram que persistem desafios
relacionados a estrutura institucional, a articulagdo entre os Orgdos responsaveis € a
fiscalizacao do cumprimento das medidas concedidas. Nesse contexto, a discussao realizada
evidencia a existéncia de um distanciamento entre a protecdo normativa assegurada pelo
ordenamento juridico e sua concretizagdo pratica, circunstancia que reforca a necessidade de
constante aprimoramento das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de

género.

5.1 DESAFIOS DA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A efetividade das medidas protetivas também enfrenta desafios relacionados ao
simbolismo penal, fendomeno em que a criacdo de normas juridicas transmite sensacdo de
protecao sem que haja necessariamente implementacdo eficaz dos mecanismos previstos.

Nesse contexto, observa-se que a simples existéncia da legislacdo ndo garante protecao
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concreta as vitimas.

Soma-se a isso a seletividade do sistema penal e a violéncia institucional,
frequentemente manifestada por meio de atendimentos inadequados, demora na resposta
estatal e dificuldades de acesso a justica, especialmente para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social. Essas circunstincias evidenciam a necessidade de fortalecimento das
institui¢des responsaveis pela protecao das vitimas.

Embora as medidas protetivas de urgéncia representem importante instrumento de
protecdo a mulher em situagdo de violéncia doméstica, sua efetividade depende da atuagdo
coordenada dos 6rgaos de seguranga publica, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
rede de assisténcia social. Nesse contexto, a doutrina destaca que a simples previsdo
normativa ndo ¢ suficiente para interromper o ciclo de violéncia, uma vez que fatores
emocionais, psicologicos e econdmicos frequentemente dificultam o afastamento da vitima do

agressor. Nesse sentido, Dias (2007) afirma que:

O ciclo da violéncia ¢ perverso. Primeiro vem o siléncio seguido da indiferenca.
Depois surgem as reclamagoes, reprimendas, reprovagdes e comegam 0s castigos e
as punigdes. Os gritos transformam-se em empurrdes, tapas, socos, pontapés, num
crescer sem fim. [...] A mulher vira um alvo facil (Dias, 2007, p. 18).

A reflexdo apresentada pela autora evidencia que a violéncia doméstica nao se
manifesta como evento isolado, mas como processo continuo de dominacdo e controle
exercido pelo agressor sobre a vitima. Tal circunstancia demonstra a necessidade de respostas
estatais céleres e eficazes, capazes de interromper a escalada da violéncia antes que ela resulte
em lesdes graves ou feminicidio. Assim, a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
deve ser compreendida ndo apenas sob a perspectiva formal de sua concessdo judicial, mas
também a partir da capacidade do Estado de fiscalizar seu cumprimento e oferecer suporte
integral as mulheres em situacdo de vulnerabilidade.

Além das tornozeleiras eletronicas, observa-se crescente utilizagdo de recursos
tecnoldgicos voltados a prote¢do das vitimas, como aplicativos de emergéncia, dispositivos de
botdo do panico, sistemas de monitoramento por GPS e integragdo digital entre instituigdes
responsaveis pelo acompanhamento das medidas protetivas.

Também se revela indispensavel o fortalecimento da integracdo entre Judiciario,
policia, Ministério Publico e servicos de assisténcia social, buscando maior agilidade e
eficiéncia na atuacdo estatal.

Além disso, o investimento em estrutura fisica, capacitacao profissional e ampliacao
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da rede de atendimento as mulheres constitui medida fundamental para garantir prote¢ao
efetiva. A atuagdo estatal, nesse contexto, nao pode assumir carater meramente reativo. Exige-
se a implementa¢do de politicas publicas permanentes, capazes de articular prevencao,
acolhimento, fiscalizag¢do e responsabilizagdo.

Outro aspecto importante refere-se a necessidade de reducao da dependéncia da vitima
para comunicar o descumprimento das medidas protetivas. A criagdo de mecanismos
automaticos de fiscalizacdo pode contribuir significativamente para ampliar a seguranca das
mulheres em situacao de violéncia.

Observa-se, portanto, que o enfrentamento da violéncia doméstica exige atuacao
estatal ampla, integrada e comprometida com a concretizagao dos direitos fundamentais das

mulheres, ultrapassando respostas meramente formais ou simbolicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, buscando compreender em que medida tais
mecanismos conseguem assegurar protecdo concreta as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica no Brasil.

A partir da analise desenvolvida, verificou-se que a Lei n® 11.340/2006 representa
importante avanco normativo no enfrentamento da violéncia de género, especialmente ao
reconhecer a especificidade da violéncia doméstica e estabelecer instrumentos proprios de
protecdo as vitimas.

Entretanto, constatou-se que a efetividade pratica das medidas protetivas ainda
permanece limitada em razdo de insuficiéncias estruturais, fragilidades institucionais, lacunas
operacionais, deficiéncia na fiscalizagao e insuficiéncia de politicas publicas voltadas a
protecdo das mulheres. Verifica-se, assim, que a protec¢do juridica prevista na Lei Maria da
Penha ainda enfrenta obstaculos relevantes para sua concretizagcdo material.

A pesquisa demonstrou que a insuficiente efetivacdo dessas medidas produz
consequéncias graves, incluindo a continuidade das agressdes, a reincidéncia da violéncia
doméstica e, em casos extremos, a ocorréncia de feminicidios. Tal cenério evidencia que a
mera existéncia de mecanismos legais ndo ¢ suficiente para assegurar protecdo efetiva as
vitimas quando inexistem instrumentos adequados de fiscalizagdo e acompanhamento.

Nesse contexto, observou-se que a protecdo das mulheres ndo depende apenas da
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existéncia de legislagdo adequada, mas principalmente da capacidade estatal de implementar
mecanismos eficientes de acolhimento, fiscalizagdo, monitoramento e resposta rapida diante
das situacgoes de risco.

A pesquisa permitiu concluir que o enfrentamento da violéncia doméstica exige
atuacdo articulada entre sistema de justica, seguranga publica, assisténcia social e demais
politicas publicas voltadas a protecao da mulher.

Confirma-se, portanto, a hipdtese apresentada na introducgdo, segundo a qual as
medidas protetivas de urgéncia representam relevante instrumento juridico de prote¢do, mas
ainda possuem efetividade limitada em razdo de falhas estatais relacionadas a fiscalizagao, a
integragao institucional e a implementacao de politicas publicas.

Como limitagdo da pesquisa, destaca-se o fato de o estudo ter sido desenvolvido
predominantemente por meio de andlise bibliografica, documental e jurisprudencial, sem
realizag¢do de pesquisa empirica de campo.

Verifica-se que a persisténcia dos elevados indices de violéncia doméstica e
feminicidio revela significativa insuficiéncia das politicas publicas atualmente
implementadas. Embora o Estado brasileiro disponha de aparato normativo robusto,
fragilidades institucionais, lacunas operacionais e deficiéncia na fiscalizagdo das medidas
protetivas demonstram que a protecao das mulheres ainda nao constitui realidade plenamente
efetiva. Torna-se indispensavel o fortalecimento de politicas publicas estruturais,
investimentos permanentes na rede de atendimento, ampliagdo dos mecanismos tecnologicos
de monitoramento e integragao efetiva entre os 6rgaos responsaveis pela prote¢ao das vitimas.

Dessa forma, conclui-se que as medidas protetivas de urgéncia representam
instrumento fundamental de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia, mas sua
efetividade depende diretamente do fortalecimento da atuacdo estatal e da concretizagdo dos
direitos humanos femininos. Mais do que ampliar mecanismos legais, torna-se indispensavel
assegurar que a prote¢do prevista no plano normativo seja efetivamente experimentada pelas
mulheres no cotidiano social, especialmente em contextos marcados por vulnerabilidade,

desigualdade e violéncia estrutural.
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	De igual modo, no julgamento da Ação Direta de Inconstitucionalidade n.º 4424/DF, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que os crimes de lesão corporal praticados no contexto de violência doméstica e familiar contra a mulher possuem nature...
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