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Resumo: A Reforma da Previdéncia de 2019, instituida pela Emenda Constitucional n°
103/2019, ocorreu em um contexto de profundas transformagdes no sistema previdenciario
brasileiro, especialmente marcado pela modernizagdao e pela ampliagdo da digitalizagdo dos
servigos. O presente trabalho tem como objetivo analisar os reflexos dessa modernizagao
previdencidria sobre a aposentadoria rural, com foco especial nos desafios enfrentados pelo
segurado especial. A pesquisa, de natureza qualitativa e bibliografica, examina como a
modernizacdo administrativa e a digitalizacdo dos servigos previdencidrios intensificaram
barreiras de acesso para a populagdo camponesa. Os resultados indicam que a exclusdo digital
e a distancia territorial constituem entraves significativos a efetividade do direito previdenciario
no campo, resultando em uma "inclusdo excludente" que penaliza o segurado em situacdo de
vulnerabilidade. Conclui-se que a superacao desses desafios exige a institucionalizagdo da
itinerancia estatal como politica publica permanente. A expansdo da Justica Federal Itinerante
e do INSS Itinerante apresenta-se como o caminho necessario para garantir a capilaridade da
seguridade social e a efetivacdo da dignidade da pessoa humana no meio rural pos-reforma.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) consolidou a
Seguridade Social como instrumento essencial de protecdo aos cidadios diante de situacdes de
vulnerabilidade social, garantindo mecanismos para assegurar o acesso a saude, assisténcia e
previdéncia social. Dentro desse contexto, a Previdéncia Social possui relevante fungao na
promogdo da justica social, especialmente ao assegurar direitos aos trabalhadores que
contribuem ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Entre os grupos contemplados por essa prote¢do, destaca-se o segurado especial,
formado por trabalhadores rurais que exercem suas atividades em regime de economia familiar
e que possuem caracteristicas especificas relacionadas a forma de contribui¢do e ao
reconhecimento de seus direitos previdencidrios. Nessa perspectiva, a aposentadoria rural por
idade representa um importante instrumento de prote¢do social para esses trabalhadores, pois
proporciona garantia minima de subsisténcia em uma fase da vida marcada pela reducao da
capacidade laboral. Entretanto, a efetivagao desse direito historicamente enfrenta obstaculos
relacionados a informalidade das relagdes de trabalho no meio rural e as limitagdes estruturais
existentes em regides mais afastadas dos grandes centros urbanos.

O marco teodrico deste trabalho fundamenta-se na dignidade da pessoa humana,
postulado precipuo da Seguridade Social, somado as contribui¢des doutrinarias de Sérgio Pinto
Martins, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari acerca dos principios da
Seguridade Social e da protecao previdencidria, especialmente no que se refere a universalidade
da cobertura, a igualdade material e a efetividade dos direitos sociais. Ademais, as concepgdes
de Rui Barbosa sobre igualdade substancial, bem como os estudos de Pedro Lenza ¢ Marisa
Ferreira dos Santos acerca do segurado especial e do regime de economia familiar, oferecem
suporte para a analise das vulnerabilidades enfrentadas pelos trabalhadores rurais diante da
distancia territorial e da exclusdo digital no acesso aos servigos previdenciarios apés a EC n°
103/2019.

Sob esse prisma, a promulgacao da Emenda Constitucional n® 103/2019, responsavel
pela Reforma da Previdéncia, trouxe mudancgas significativas ao sistema previdenciario
brasileiro, desencadeando debates acerca dos efeitos produzidos sobre a protecdo social

destinada aos trabalhadores rurais. Embora determinadas regras especificas da aposentadoria



rural tenham sido preservadas, a modernizacao administrativa e a crescente dependéncia de
mecanismos digitais passaram a influenciar diretamente o acesso aos beneficios
previdencidrios. Diante da realidade socioecondmica do campo, caracterizada pelo baixo acesso
a recursos tecnologicos e pela distancia territorial, surge o seguinte problema de pesquisa: quais
sdo os principais desafios a protegdo social do segurado especial no Brasil no contexto posterior
a Reforma Previdenciaria de 2019 (EC n° 103/2019) na concessdo da aposentadoria rural?

A partir dessa problematica, a hipdtese que norteia este estudo ¢ a de que, no contexto
posterior a Reforma Previdenciaria de 2019, a intensificacao da digitalizacao dos servicos e da
moderniza¢do administrativa pode comprometer a prote¢do social do segurado especial. Supde-
se que a exclusdo digital e a distancia territorial intensificaram os obstaculos para o acesso ao
beneficio, resultando em uma "inclusdo excludente" que penaliza o segurado em situagdo de
vulnerabilidade. Para investigar tal suposicao, estabeleceu-se como objetivo geral analisar os
impactos da modernizagdo previdencidria na prote¢do social do segurado especial no Brasil,
com foco nos desafios de acesso decorrentes da modernizacao do sistema.

Ademais, a justificativa deste estudo reside na necessidade premente de avaliar os
efeitos concretos das mudangas normativas sobre uma populagao historicamente vulneravel. A
relevancia social do tema ¢ evidenciada pelo fato de a aposentadoria rural representar nao
apenas uma fonte de subsisténcia, mas um instrumento essencial de promog¢ao da dignidade da
pessoa humana no campo. Sob o prisma juridico, a pesquisa contribui para o debate sobre a
eficacia dos direitos fundamentais previdencidrios no cenario pds-reforma e a necessidade de
politicas de itinerancia estatal.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, de natureza bibliografica. O procedimento técnico envolve a anélise de doutrina
especializada em Direito Previdenciario, legislagdo vigente e os resultados praticos da
digitalizacdo dos servigos previdenciarios.

Ademais, o presente trabalho estd estruturado em trés capitulos principais, além das
consideragdes finais. O Capitulo 1 dedica-se a evolucdo historica da Seguridade Social,
abordando seus conceitos, previsao legal e principios norteadores. O Capitulo 2 explora o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a distin¢ao entre trabalhadores urbanos e rurais,
a figura do segurado especial e os requisitos especificos da aposentadoria rural. O Capitulo 3
concentra-se na analise detalhada da Emenda Constitucional n° 103/2019, discutindo os

desafios da exclusdao digital e os impactos na protegdo social, além de propor a
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institucionalizacdo da itinerancia estatal como solucdo para garantir a capilaridade da
seguridade social no meio rural.

Por fim, nesta pesquisa, ferramentas de inteligéncia artificial (IA) foram
estrategicamente integradas para elevar a eficiéncia, a qualidade e a precisao do artigo
cientifico. O Manus, desenvolvido pela equipe Butterfly Effect Technology, posteriormente
comprada pela META, foi utilizado para sugerir a estrutura das ideias e auxiliar na elaboracao
de subtitulos coesos. Além disso, o Manus foi empregado na analise e visualizagao de dados,
permitindo o processamento eficiente de grandes conjuntos de informagdes. A ferramenta
garantiu a exceléncia gramatical e ortografica do texto através de revisdes detalhadas,
oferecendo dicas valiosas para aprimorar a clareza e o estilo, além de auxiliar na formatacao
das referéncias bibliograficas. E importante ressaltar que a condugdo desta pesquisa é autoral,
com as ferramentas de IA desempenhando um papel de suporte, otimizando fluxos de trabalho

e refor¢ando o rigor cientifico, sem substituir a autoria ou a originalidade do estudo.

1 A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

1.1 EVOLUCAO HISTORICA

A evolugdo da seguridade social no Brasil estd diretamente relacionada as
transformagdes econdmicas, politicas e sociais vivenciadas pelo pais desde o periodo imperial
até a contemporaneidade. Inicialmente, as a¢des de prote¢do social eram fragmentadas e
assistencialistas, sem a constituicdo de um sistema estruturado. Os registros historicos indicam
que, ainda no século XIX, ja existiam medidas pontuais, como a concessao de aposentadorias
a servidores publicos e categorias especificas, além da previsdo de ‘“socorros publicos” na
Constitui¢ao Federal de 1824.

No entanto, o marco fundamental da previdéncia social brasileira ocorreu com a
promulgacao da Lei Eloy Chaves (Decreto n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923), considerada o
ponto de partida da organizagao sistematica da protecao social no pais. Essa legislacao instituiu
as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para os trabalhadores das estradas de ferro,
garantindo beneficios como aposentadoria, pensdo por morte, assisténcia médica e
farmacéutica. Tal iniciativa surgiu em um contexto de crescente industrializacao, mobilizagao

operaria e demandas por melhores condi¢des de trabalho.



A partir da década de 1930, com o avango do processo de industrializacdo e a
consolidacdo do Estado interventor, houve uma reestrutura¢ao do sistema previdenciario. As
CAPs foram gradativamente substituidas pelos Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs),
organizados por categorias profissionais € com maior abrangéncia nacional. Esse periodo
também foi marcado pela ampliacdo da participacdo estatal, especialmente com a Constitui¢ao
de 1934, que instituiu o modelo de financiamento tripartite, envolvendo trabalhadores,
empregadores e o Estado.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1946 consolidou direitos sociais importantes,
ampliando a protecdo ao trabalhador e estabelecendo garantias como assisténcia médica,
previdéncia e seguro contra acidentes de trabalho. Nesse contexto, observa-se uma expansao
das politicas sociais e o fortalecimento do papel do Estado na promog¢ao do bem-estar social.

Na década de 1960, ocorreu um processo de unificacdo e racionalizagdo do sistema
previdencidrio. A Lei Federal n® 3.807/1960, conhecida como Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS), de 1960, buscou padronizar beneficios e regras, enquanto a criagao do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966, centralizou a gestdo previdencidria em um
unico orgdo. Esse movimento refletiu a necessidade de maior eficiéncia administrativa e
controle estatal.

A consolidacdo do conceito de seguridade social, como conhecido atualmente, ocorreu
com a Constituicdo Federal de 1988, que integrou previdéncia social, assisténcia social e satde
em um sistema amplo de protecdo social. A partir desse marco, a seguridade social passou a ser
entendida como um direito de todos e dever do Estado, ampliando significativamente o alcance
das politicas publicas e promovendo maior inclusao social.

Nas décadas seguintes, o sistema passou por diversas reformas, com destaque para
mudangas voltadas a sustentabilidade financeira, ampliagdo da cobertura ¢ modernizagdo dos
servicos. Iniciativas como a digitalizacao do atendimento e a expansao do acesso aos beneficios
refletem a adaptacdo do sistema as novas demandas sociais e tecnoldgicas.

Dessa forma, a evolugdo da seguridade social no Brasil evidencia uma trajetéria de
ampliacao gradual dos direitos sociais, passando de agdes pontuais e restritas para a constituicao
de um sistema complexo e abrangente, essencial para a garantia da prote¢do social e da

dignidade da populagdo.



1.2 CONCEITO E FUNDAMENTACAO LEGAL

A seguridade social configura-se como um sistema integrado de protecao social voltado
a garantia de condicdes dignas de vida a populacdo, especialmente em situagdes de
vulnerabilidade. Trata-se de um conjunto articulado de ag¢des e politicas publicas que buscam
assegurar direitos fundamentais, sobretudo quando o individuo se encontra impossibilitado de
prover sua propria subsisténcia, como nos casos de doencga, invalidez, desemprego, idade
avancada e outras contingé€ncias sociais.

Nesse sentido, o artigo 194 da Constituicao Federal de 1988 define a seguridade como
um conjunto integrado de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinado a garantir
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (Brasil, 1988). Essa concep¢ao
evidencia o carater amplo do sistema, que visa proteger o cidaddo em diferentes dimensoes,
oferecendo amparo contra riscos que possam comprometer sua estabilidade economica e bem-
estar. Sob essa Otica, o instituto vai além da simples concessdo de beneficios, constituindo-se
como um instrumento essencial de promogao da justica social e de redugdo das desigualdades.

A previdéncia social, conforme disposto no artigo 201 da Carta Magna, possui carater
contributivo e obrigatdrio, funcionando como um seguro coletivo que assegura renda ao
trabalhador e seus dependentes em eventos como incapacidade laboral ou idade avangada. Por
outro lado, a assisténcia social, prevista no artigo 203, ¢ destinada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao prévia, visando garantir o minimo existencial e a inclusao
social (Brasil, 1988).

Complementarmente, o paragrafo tinico do art. 194 da Constitui¢do Federal de 1988
estabelece que compete ao Poder Publico organizar a seguridade com base em objetivos
fundamentais, tais como a universalidade da cobertura, a uniformidade entre populagdes
urbanas e rurais, e a seletividade na prestagdo dos servigos. Ademais, a gestdo do sistema ¢
marcada pelo carater democratico e descentralizado, mediante uma administra¢ao quadripartite
que envolve trabalhadores, empregadores, aposentados € o Governo (Brasil, 1988).

No que tange ao financiamento, o art. 195 da Constitui¢do Federal de 1988 dispde que
a seguridade sera custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, o que reforca seu
carater solidario. Essa estrutura ¢ detalhada pela Lei Federal n® 8.212/1991, que institui o plano
de custeio e reafirma a coeréncia normativa entre os niveis constitucional e infraconstitucional

(Brasil, 1991). Em suma, a seguridade social consolida-se como um dos principais pilares do



Estado Social brasileiro, sendo indispensavel para a concretizagdo da dignidade da pessoa
humana e a protecao da coletividade.

Ademais, a Lei Federal n® 8.212/1991 disciplina, de forma complementar, a organizacao
da seguridade social, instituindo o respectivo plano de custeio. Conforme previsto em seu art.
1°, a seguridade social ¢ compreendida como um conjunto integrado de agdes destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, em consonancia com
o disposto no art. 194 da Constituicao Federal de 1988.

Cumpre destacar, ainda, que, nos termos do art. 1°, paragrafo tinico, da Lei Federal n°
8.212/1991, os principios e diretrizes que regem a seguridade social reproduzem os objetivos
constitucionalmente previstos, como a universalidade, a uniformidade entre trabalhadores
urbanos e rurais e a equidade no financiamento, demonstrando a coeréncia normativa entre os
niveis constitucional e infraconstitucional (Brasil, 1991).

Em sintese, a previsdo legal da seguridade social estrutura-se de forma integrada e
harmonica, estabelecendo um sistema de protecao social pautado em principios fundamentais e
em um modelo de financiamento solidario, conforme disposto pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei Federal n° 8.212/1991. Diante disso, a analise dos principios que regem a
Seguridade Social torna-se imperativa, visto que constituem o nucleo axioldgico responsavel

por assegurar a efetividade dos direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico.

1.3 PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

Os principios da Seguridade Social, previstos no art. 1° da Lei Federal n® 8.212/1991 e
no art. 194 da Constituicdo Federal de 1988, constituem os fundamentos estruturantes do
sistema de prote¢do social brasileiro. Nesse sentido, tais preceitos orientam a organizagao,
interpretagdo e aplicagcdo das normas de saude, previdéncia e assisténcia social (Martins, 2025).
Ademais, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari reforgam que esses principios
alicercam as normas juridicas, direcionando a aplicacdo do Direito Previdenciario (Castro;
Lazzari, 2025).

Inicialmente, destaca-se o principio da universalidade da cobertura e do atendimento,
pilar central da seguridade social. Sob essa oOtica, Martins o divide em aspecto subjetivo (todas
as pessoas no pais) e objetivo (situacdes de risco social protegidas), visando assegurar o acesso

a protecao social (Martins, 2025). De forma complementar, Castro e Lazzari explicam que a



universalidade do atendimento garante o acesso as prestacdes, enquanto a cobertura se refere a
amplitude dos eventos protegidos (Castro; Lazzari, 2025).

Na mesma linha, o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos
as populacdes urbanas e rurais busca superar desigualdades historicas. Conforme explicam
Castro e Lazzari, a uniformidade refere-se a igualdade de tratamento, enquanto a equivaléncia
diz respeito a correspondéncia dos beneficios, sem implicar valores idénticos. Tal entendimento
fundamenta-se na maxima de Rui Barbosa: “A regra da igualdade ndo consiste sendao em
quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam” (Barbosa, 1920).
Desse modo, embora os critérios sejam uniformes, as prestagdes podem variar conforme fatores
como o tempo de contribui¢do, buscando a igualdade material.

Por sua vez, o principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos evidencia o carater social e redistributivo da seguridade. Segundo Castro e Lazzari, a
seletividade consiste na escolha das prestagdes com base nas necessidades sociais e limitagdes
financeiras, priorizando quem mais necessita (Castro; Lazzari, 2025). J4 a distributividade
relaciona-se a redistribuicdo de renda, direcionando recursos aos mais vulneraveis para
promover o bem-estar social (Figueiredo, Vidal, Schmidt, Rodrigues, 2014).

Quanto a irredutibilidade do valor dos beneficios, esta garante seguranga econdmica ao
assegurar que o valor nominal ndo seja reduzido, protegendo o beneficidrio contra perdas
inflacionarias (Martins, 2025). Essa vedacdo ¢ fundamental, pois impede a diminuicio
arbitraria da renda de quem depende da seguridade social para subsisténcia.

No que tange ao custeio, a equidade na forma de participacdo reflete a justica
contributiva. Conforme afirmam Figueiredo et al., a contribui¢do deve observar a capacidade
econdmica, com maior participa¢cdo de quem possui maior poder contributivo, o que evidencia
o carater solidario do sistema (Figueiredo, Vidal, Schmidt, Rodrigues, 2014). Paralelamente, a
diversidade da base de financiamento estabelece multiplas fontes de receita, como
contribuigdes sobre folha, faturamento e lucro (Martins, 2025). Essa pluralidade visa garantir a
estabilidade financeira e a justica fiscal.

Por fim, o carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa determina a
participagdo social na gestdo do sistema. Nesse contexto, Castro e Lazzari destacam a
administragdo quadripartite, composta por trabalhadores, empregadores, aposentados e
governo, para assegurar transparéncia e controle social (Castro; Lazzari, 2025).

Além dos principios expressos, a doutrina reconhece preceitos implicitos como a



9

solidariedade e a vedacdo ao retrocesso social, que fundamentam o financiamento coletivo e
impedem a supressao de direitos conquistados (Castro; Lazzari, 2025). Em suma, esses pilares
sdo cruciais para a interpretacdo das normas previdenciarias e para a analise da efetividade e
justica do sistema de seguridade social brasileiro.

Por fim, destaca-se que a compreensdo aprofundada de cada um desses pilares
principioldgicos € crucial para a anélise da efetividade e da justica do sistema de seguridade
social brasileiro, servindo como base para a discussdo de temas mais especificos, como a

aposentadoria.

2 DA APOSENTADORIA

2.1 O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) E OS SEGURADOS

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) constitui o principal mecanismo de
protecdo social destinado aos trabalhadores da iniciativa privada no Brasil, sendo responsavel
por assegurar meios de subsisténcia ao segurado e a seus dependentes diante de eventos que
comprometam a capacidade laboral, como idade avancada, incapacidade, maternidade e morte.

A gestao do RGPS ¢ realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social, sendo o sistema
estruturado com base no principio da contribui¢do. Isso significa que, como regra, o acesso aos
beneficios previdenciarios depende do recolhimento prévio de contribuigcdes, conforme
estabelecido na Constituicao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Federal n® 8.213/1991.

Os segurados do RGPS dividem-se em duas categorias: obrigatdrios e facultativos. Os
segurados obrigatérios sdo aqueles que exercem atividade remunerada e, por essa razao,
possuem filiagdo automatica ao sistema. Nessa categoria incluem-se o empregado, o empregado
doméstico, o trabalhador avulso, o contribuinte individual e o segurado especial. Este tltimo
merece destaque, pois abrange o trabalhador rural que exerce atividade em regime de economia
familiar, sem a presenca de vinculo empregaticio permanente.

Por outro lado, os segurados facultativos sdo aqueles que, mesmo nio exercendo
atividade remunerada, optam por contribuir para o sistema previdenciario, garantindo, assim,
protecao social futura. Entre eles, podem ser citados estudantes e pessoas dedicadas
exclusivamente as atividades domésticas.

Nesse contexto, 0 RGPS se apresenta como instrumento essencial para a efetivagao de
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direitos sociais, promovendo seguranga econdmica e contribuindo para a reducdo das

desigualdades sociais.

2.2 DIFERENCA ENTRE TRABALHADOR URBANO E RURAL

A distingdo entre trabalhador urbano e trabalhador rural no Direito brasileiro esta
diretamente relacionada a natureza da atividade exercida, sendo este o principal elemento
utilizado para o enquadramento juridico de cada categoria.

O trabalhador urbano ¢ aquele que desempenha suas fungdes em atividades tipicas dos
centros urbanos, como industria, comércio e prestacao de servigos, estando sujeito, em regra,
as disposicoes da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Em contrapartida, o trabalhador rural é
aquele que exerce atividades vinculadas ao meio agrdrio, como agricultura, pecuaria e
exploracdo vegetal, sendo disciplinado pela Lei Federal n® 5.889/1973.

Importa destacar que o critério diferenciador nao € o local onde o trabalho ¢ prestado,
mas sim a finalidade da atividade economica desenvolvida. Assim, € possivel que uma atividade
exercida em area urbana seja juridicamente considerada rural, desde que esteja relacionada a
exploracdo de atividade agricola ou pecuéria.

No que se refere a jornada de trabalho, ambas as categorias estdo submetidas aos limites
previstos na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a duragdo maxima de oito horas
didrias e quarenta e quatro horas semanais. Entretanto, no dmbito rural, admite-se maior
flexibilidade em razdo de fatores naturais, como condi¢des climaticas e periodos de safra
(Brasil, 1988).

Outra diferenca relevante diz respeito ao trabalho noturno. No caso do trabalhador
urbano, considera-se noturno o periodo compreendido entre 22 horas e 5 horas, com acréscimo
minimo de 20% sobre a remuneragdo. J4 para o trabalhador rural, o periodo noturno varia
conforme a atividade desempenhada, sendo das 21 horas as 5 horas na agricultura e das 20 horas
as 4 horas na pecudria, com adicional minimo de 25%.

Além disso, o trabalho rural apresenta peculiaridades quanto as condi¢des de execugao,
frequentemente realizadas em ambientes mais afastados e sujeitos a variagdes naturais, o que
justifica a existéncia de normas especificas voltadas a sua protegao.

Diante do exposto, verifica-se que, embora trabalhadores urbanos e rurais estejam

inseridos no mesmo sistema de protecdo trabalhista e previdencidria, a legislagdo estabelece
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tratamentos distintos para atender as particularidades de cada realidade, especialmente no que

se refere ao meio em que o trabalho ¢ desenvolvido.

2.3 DO SEGURADO ESPECIAL

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu a igualdade entre trabalhadores urbanos e
rurais no ambito da seguridade social, garantindo a uniformidade e equivaléncia de beneficios
e servigos. No entanto, essa igualdade permite tratamento diferenciado para categorias com
peculiaridades, como os trabalhadores rurais enquadrados como segurados especiais (Santos;
Lenza, 2026).

O segurado especial ¢ definido como o trabalhador rural que atua individualmente ou
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, visando principalmente a
subsisténcia. A Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 8°, prevé um regime contributivo
diferenciado para produtores rurais, parceiros, meeiros, arrendatarios e pescadores artesanais
(Brasil, 1988).

Em nivel infraconstitucional, o art. 11, inciso VII, da Lei n® 8.213/1991, descreve o
segurado especial como a pessoa fisica que reside em area rural ou proxima e exerce atividade
agropecuaria, extrativista vegetal ou pesca artesanal, individualmente ou em economia familiar,
podendo contar com auxilio eventual de terceiros (Brasil, 1991). A legislagdo e normas
administrativas expandem esse conceito para incluir assentados da reforma agraria, posseiros,
parceiros, meeiros € membros de comunidades tradicionais, desde que cumpram os requisitos
legais, demonstrando a intengao de proteger diversas formas de trabalho rural (Santos, 2026).

O regime de economia familiar ¢ crucial para a caracterizagdo do segurado especial.
Conforme o § 1° do art. 11 da Lei n® 8.213/1991, considera-se economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia ¢ essencial para a subsisténcia e desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar, operando em mutua dependéncia e colaboragdo, sem
empregados permanentes (Brasil, 1991). Esta estrutura produtiva ¢ baseada na cooperacio
familiar, onde todos contribuem para a manuten¢ao do grupo, com foco na subsisténcia e nao
no carater empresarial (Santos; Lenza, 2026).

A legislagdo permite o auxilio eventual de terceiros, especialmente em periodos de alta
demanda, como na safra, sem descaracterizar o regime de economia familiar, adaptando o

direito a realidade do campo. Todos os membros da familia que participam da atividade rural,
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incluindo conjuges e filhos maiores de 16 anos, sdo considerados segurados especiais, desde
que comprovem sua atuagao no nucleo produtivo, refor¢ando a protegdo previdenciaria familiar
(Martins, 2026).

A figura do segurado especial estd ligada a vulnerabilidade social e econdmica, devido
as caracteristicas do trabalho rural de subsisténcia. Esses trabalhadores dependem diretamente
da producdo agricola ou extrativista, estando expostos a fatores externos como clima,
sazonalidade e instabilidade de renda (Santos; Lenza, 2026). Essa realidade justifica um regime
previdenciario diferenciado, especialmente na forma de contribui¢do, que incide sobre a
comercializacdo da produ¢do, e ndo em recolhimentos mensais fixos, adequando-se a sua
realidade econdmica (Brasil, 1988).

Além disso, a falta de estrutura empresarial e a limitagdo de recursos financeiros tornam
o segurado especial mais vulneravel a riscos sociais, como incapacidade laboral, doenca e
envelhecimento. A dificuldade de acesso a direitos, muitas vezes por distancia de centros
urbanos, baixa escolaridade ou falta de informacao juridica, ressalta a importancia da prote¢ao
previdenciaria como ferramenta para reduzir desigualdades sociais e promover a justi¢a no meio
rural (Martins, 2026).

Assim, o tratamento juridico dado ao segurado especial ndo ¢ um privilégio, mas uma
medida de equidade para compensar as desigualdades estruturais enfrentadas por essa categoria,

garantindo sua inclusdo efetiva no sistema de seguridade social (Santos; Lenza, 2026).

2.4 APOSENTADORIA RURAL

A aposentadoria rural constitui um pilar fundamental da protecdo social para os
trabalhadores do campo, sendo caracterizada por um tratamento diferenciado que reconhece as
particularidades da atividade. Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 foi crucial para
consolidar esse direito, ao estabelecer uma idade reduzida para a aposentadoria rural (Castro;
Lazzari, 2026). Conforme o artigo 201, § 7°, inciso II, da Carta Magna, a idade minima ¢ de 60
anos para homens e 55 para mulheres, distingdo que se justifica, sobretudo, pelas condigdes
mais arduas e desgastantes do labor no meio rural (Brasil, 1988).

Sob uma perspectiva histérica, observa-se que, antes da Lei n® 8.213/1991, o acesso a
esse beneficio era restrito e concedido prioritariamente ao chefe de familia (Castro; Lazzari,

2026). Contudo, com o advento da referida lei, houve uma ampliacao significativa desse direito,
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que passou a abranger todos os membros do grupo familiar que exercem atividade em regime
de economia familiar. Dessa forma, consolidou-se o principio da universalidade da cobertura
previdencidria no pais (Brasil, 1991).

Paralelamente a essa evolugdo legislativa, dados do Instituto DATAPREV de 2024
revelam a vasta dimensao da previdéncia social no Brasil, com aproximadamente 36,4 milhdes
de beneficiarios ativos no Regime Geral de Previdéncia Social (BRASIL. Ministério da
Previdéncia Social, 2024). Desse montante, cerca de 7,6 milhdes de beneficios sao de natureza
rural, sendo que a grande maioria corresponde a aposentadoria por idade (BRASIL. Ministério
da Previdéncia Social, 2024). Tal predominancia demonstra que o modelo previdenciario rural
brasileiro esta fortemente voltado a protecdo do trabalhador envelhecido.

Além disso, a concentragdo desses beneficios nas regides Nordeste e Sul sublinha o
papel da aposentadoria rural ndo apenas como protecdo individual, mas também como um
relevante instrumento de redistribuicio de renda e sustentagdo econdmica local.
Consequentemente, o beneficio contribui para a efetivagao dos direitos sociais e para a redugdo
das desigualdades regionais (Brasil, 1988).

No que tange a concessao da aposentadoria rural por idade, o ordenamento juridico
exige o cumprimento de requisitos especificos, tais como idade minima, caréncia e
comprovagao da atividade rural (Brasil, 1991). Nesse contexto, o artigo 48 da Lein® 8.213/1991
estabelece a necessidade cumulativa da idade minima e da efetiva demonstragdo do exercicio
da atividade (Brasil, 1991).

A caréncia, por sua vez, demanda 15 anos (180 meses) de trabalho rural, ainda que de
forma descontinua, desde que comprovada no periodo imediatamente anterior ao requerimento
ou a implementacdo da idade (Castro; Lazzari, 2026). Vale ressaltar que o segurado especial,
nos termos do artigo 39 da mesma lei, faz jus a um salario minimo independentemente de
contribui¢cdes mensais, bastando a comprovagao do tempo de atividade exigido (Brasil, 1991).

Por fim, a comprovagdo da atividade rural configura-se como um dos aspectos mais
complexos do processo, devendo ser realizada por meio de inicio de prova material,
complementada por prova testemunhal (Brasil, 1991). Entre os documentos aptos para esse fim,
destacam-se contratos de arrendamento, notas fiscais de producao e certiddes ptblicas. Embora
a Sumula n° 149 do Superior Tribunal de Justica vede a comprovagdo exclusivamente
testemunhal, a jurisprudéncia tem adotado uma postura flexivel diante da realidade campestre.

Assim, admite-se a utilizacdo de documentos em nome de terceiros do nucleo familiar e o
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reconhecimento de periodos anteriores ao documento mais antigo, desde que devidamente

corroborados por prova testemunhal idonea (Castro; Lazzari, 2026).

2.4.1 INCAPACIDADE DO TRABALHADOR RURAL

A protegdo previdenciaria do trabalhador rural ndo se limita a aposentadoria por idade,
abrangendo também as hipoteses de incapacidade para o trabalho. De acordo com a Lei n°
8.213/1991, o segurado especial tem direito a beneficios por incapacidade, tais como o auxilio-
doenca e a aposentadoria por invalidez, desde que comprovado o exercicio da atividade rural
no periodo correspondente a caréncia exigida (Brasil, 1991).

Nos termos do art. 39 da referida lei, tais beneficios sao concedidos independentemente
do recolhimento de contribui¢des mensais, sendo suficiente a comprovacdo da atividade rural
(Brasil, 1991).

O auxilio-doenga ¢ devido ao segurado que se encontra temporariamente incapacitado
para o exercicio de sua atividade habitual, enquanto a aposentadoria por invalidez ¢ concedida
quando a incapacidade ¢ permanente e insuscetivel de reabilitagdo para outra atividade laboral
(Brasil, 1991).

Para a concessdo desses beneficios, exige-se a realizagdo de pericia médica pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, a qual devera atestar a incapacidade do segurado para o
exercicio da atividade rural habitual, demonstrando que a legislagdo previdencidria busca
assegurar a subsisténcia e a dignidade do trabalhador rural em situagdes de vulnerabilidade,

considerando as particularidades e limitagdes inerentes ao trabalho no campo.

3. ANALISE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E SEUS IMPACTOS NA
PREVIDENCIA SOCIAL

3.1 CONTEXTO DA REFORMA DA PREVIDENCIA

A Reforma da Previdéncia promovida pela Emenda Constitucional n® 103/2019 ocorreu
em um cenario de debates sobre a sustentabilidade financeira do sistema previdencirio

brasileiro. O Governo Federal argumentava que o modelo anterior apresentava dificuldades
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para manter o pagamento futuro dos beneficios, especialmente diante do aumento da
expectativa de vida da populacdo e das mudangas demograficas do pais (Brasil, 2019).

Nesse contexto, foi apresentada a Proposta de Emenda Constitucional n° 06/2019,
chamada de “Nova Previdéncia”, com a justificativa de equilibrar as contas publicas e garantir
a continuidade da Previdéncia Social para as proximas geragdes. O discurso oficial defendia
que as alteragdes seriam necessarias para assegurar estabilidade econdmica e evitar o
crescimento do déficit previdencidrio (Brasil, 2019).

Além das alteracdes normativas relacionadas aos requisitos e calculos previdencidrios,
a reforma inseriu-se em um contexto mais amplo de racionalizacdo administrativa e
modernizacao tecnoldgica da Previdéncia Social. Ressalta-se que a Emenda Constitucional n°
103/2019 ndo instituiu diretamente a digitalizacdo dos servigos previdenciarios. Contudo, sua
implementagdo ocorreu em um cenario de crescente virtualizagdo dos servigos publicos,
marcado pela expansdao do INSS Digital e da plataforma “Meu INSS”. Embora essas
ferramentas tenham sido apresentadas como instrumentos de eficiéncia administrativa e
redu¢@o de custos operacionais, sua utilizacdo ampliou a dependéncia do acesso digital para o
exercicio de direitos previdencidrios, exigindo do segurado competéncias tecnoldgicas e
conectividade que nem sempre correspondem a realidade socioecondmica do trabalhador rural.

Por outro lado, diversos setores da sociedade criticaram a reforma, alegando que as
mudangas poderiam dificultar o acesso da populacdo aos beneficios previdenciarios. A
oposicdo sustentava que as novas regras atingiriam principalmente trabalhadores de baixa
renda, que normalmente comecam a trabalhar mais cedo e possuem maior dificuldade em
completar longos periodos de contribuigao.

Assim, a reforma foi marcada por um intenso debate entre a necessidade de equilibrio
financeiro da Previdéncia e a preservagdo dos direitos sociais garantidos pela Constitui¢cdo

Federal.

3.2 MUDANCAS TRAZIDAS PELA REFORMA

A Emenda Constitucional n® 103/2019 promoveu alteragcdes importantes nas regras
previdenciarias, modificando requisitos para aposentadoria, formas de célculo dos beneficios e
mecanismos de controle administrativo. Entre as principais mudangas, destaca-se a criagdo de

idade minima obrigatéria para aposentadoria urbana. Antes da reforma, era possivel se
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aposentar apenas com o tempo de contribui¢cdo. Apos a EC n°® 103/2019, passou-se a exigir
idade minima de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens, além do periodo minimo de
contribuicao (Brasil, 2019).

Também houve alteragdes na forma de calculo dos beneficios. O valor da aposentadoria
passou a considerar a média de todas as contribuicdes realizadas desde julho de 1994, sem
descartar os menores salarios, como acontecia anteriormente. Além disso, o segurado passou a
receber inicialmente 60% da média salarial, com acréscimo gradual conforme o aumento do
tempo de contribui¢cdo. Outro ponto relevante foi a modificagdo nas regras da pensao por morte.
O beneficio deixou de corresponder automaticamente ao valor integral da aposentadoria do
segurado falecido, passando a seguir percentuais proporcionais conforme o numero de
dependentes.

Paralelamente as mudancas promovidas pela reforma, verificou-se a ampliacdo da
utilizagao de mecanismos digitais no INSS, como sistemas eletronicos de analise, cruzamento
de informagdes e atendimento virtual. A digitalizagdao buscou tornar os processos mais rapidos
e reduzir fraudes previdenciarias. Contudo, muitos segurados enfrentaram dificuldades
relacionadas ao acesso a internet e a utilizagdo das plataformas digitais, principalmente idosos
e pessoas em situagcdo de vulnerabilidade social.

Ainda que a Emenda Constitucional n® 103/2019 ndo tenha determinado expressamente
a substitui¢cdo integral do atendimento presencial pelo digital, a reforma consolidou um modelo
de gestdo previdencidria pautado na eficiéncia burocratica, automacdo de procedimentos e
virtualizagdo administrativa. Como consequéncia, o acesso aos servigos previdenciarios passou
a depender cada vez mais da utilizagdo de ferramentas tecnologicas, produzindo impactos
indiretos sobre grupos vulnerdveis que enfrentam limitacdes estruturais de acesso digital,
especialmente os segurados especiais residentes em areas rurais.

Além disso, houve amplia¢dao do cruzamento de dados entre 6rgaos publicos, permitindo
maior fiscaliza¢dao das contribuicdes e dos beneficios concedidos. Embora essa medida tenha
sido apresentada como forma de combater irregularidades, também gerou discussdes sobre
possiveis falhas administrativas e dificuldades enfrentadas pelos segurados na comprovagao de

seus direitos.
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3.3 AVANCOS OBTIDOS APOS A REFORMA

A Reforma da Previdéncia trouxe avangos apontados pelo Governo e por parte da
doutrina, especialmente relacionados a modernizagdo do sistema previdenciario e ao controle
financeiro da Previdéncia Social. Entre os aspectos considerados positivos, destaca-se a
tentativa de garantir maior equilibrio atuarial e financeiro ao sistema, buscando evitar o
comprometimento das contas publicas no futuro. A exigéncia de idade minima foi defendida
como uma medida compativel com o aumento da expectativa de vida da populagao brasileira.

Outro avango apontado foi a modernizagdo administrativa do INSS, com ampliagao dos
servicos digitais e automatizagdo de procedimentos. O cruzamento de dados entre sistemas
publicos passou a permitir maior controle sobre informagdes previdenciarias, reduzindo fraudes
e irregularidades na concessao de beneficios. A reforma também procurou aproximar o Brasil
das praticas adotadas em diversos paises, especialmente da Europa e dos Estados Unidos, onde
a aposentadoria por idade j& era predominante.

Contudo, ¢ necessario analisar se a moderniza¢ao administrativa e o foco no equilibrio
fiscal ndo criaram um sistema que, embora eficiente no papel, desconsidera as realidades
geograficas e sociais do campo, transformando o “avancgo digital” em mecanismo de exclusao

do segurado especial diante da distancia das agéncias e da precariedade do acesso tecnologico.

3.4 OS ENTRAVES A EFETIVIDADE DA PROTECAO SOCIAL RURAL

3.4.1 DISTANCIA TERRITORIAL E OS CUSTOS DE ACESSO AO ATENDIMENTO
PRESENCIAL

A centralizagdo dos servigos previdenciarios, sob o pretexto de otimizagdo de recursos,
resultou em um encolhimento da rede de atendimento presencial que impacta diretamente o
trabalhador rural. A distancia territorial deixa de ser apenas uma questdo geografica e passa a
representar um custo financeiro e temporal, muitas vezes impeditivo para o segurado especial
que reside em areas remotas e desassistidas de infraestrutura de transporte. A reducao
sistematica de atendimentos presenciais, combinada com a centralizagdo dos servigos em
plataformas digitais, criou obstaculos significativos para trabalhadores rurais que residem em

areas remotas, distantes dos centros urbanos onde se concentram as agéncias do Instituto.
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A questdo territorial ¢ particularmente relevante para compreender os impactos reais do
contexto ap6s a reforma. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Brasil possui 5.569 municipios. Entretanto, segundo o Anuario Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS 2024), existem aproximadamente 1.570 unidades fixas de
atendimento do INSS no pais. Tal discrepancia demonstra que parcela significativa dos
municipios brasileiros, aproximadamente 70% do total, ndo possuem agéncia propria da
Previdéncia Social, o que evidencia uma concentragdo do atendimento em cidades-polo e
centros urbanos.

Nesse contexto, os segurados residentes em areas rurais frequentemente necessitam
deslocar-se para outros municipios a fim de acessar servigos previdencidrios presenciais. A
situagdo se torna ainda mais gravosa em localidades interioranas, nas quais o transporte publico
¢ limitado, com reduzida oferta de horarios ou até inexisténcia de linhas regulares, impondo
elevados custos financeiros e temporais ao trabalhador rural.

Nessa perspectiva, Sergio Pinto Martins destaca que a universalidade da cobertura,
principio fundamental da seguridade social, pressupde ndo apenas a garantia formal do direito,
mas também a possibilidade concreta de seu exercicio. Nesse sentido, a dificuldade de acesso
territorial representa uma violagdo material desse principio. O trabalhador rural que nao
consegue se deslocar at¢ uma agéncia do INSS fica impedido de requerer seu beneficio,
independentemente de sua elegibilidade formal (Martins, 2025).

Ressalta-se que os custos associados ao deslocamento territorial sdo frequentemente
negligenciados nas andlises administrativas, mas representam barreira real ao acesso. Um
trabalhador rural que precisa se deslocar longas distancias até a agéncia mais proxima enfrenta
custos de transporte, alimentagdo e perda de dias de trabalho. Para populagdes em situacdo de
vulnerabilidade econdmica, esses custos podem ser proibitivos, transformando um direito
formal em uma impossibilidade pratica (Berwanger, Weber, 2024).

Por fim, a logica de centralizagdo nos centros urbanos ignora as especificidades do
cotidiano rural, como a sazonalidade da producdo, que pode restringir a mobilidade do
trabalhador em periodos criticos de colheita. Essa desconexao entre a estrutura administrativa
e arealidade geografica evidencia que a nao consideragao da distancia territorial como fator de
exclusdo, acaba por penalizar desproporcionalmente o segurado especial (Costa; Silva, 2024).

Assim, a distancia territorial atua como um filtro que condiciona a efetividade da protegdo
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social a capacidade de mobilidade e recursos financeiros do segurado, subvertendo o carater

protetivo da previdéncia social.

342 EXCLUSAO DIGITAL E A VIRTUALIZACAO DOS SERVICOS
PREVIDENCIARIOS

A digitalizacao dos servicos previdenciarios, consolidada pela plataforma "Meu INSS",
representa um paradoxo no acesso a protecao social do segurado especial. Embora a exclusao
digital no meio rural seja um problema estrutural anterior 8 EC n® 103/2019, a intensificacao da
virtualizagdo dos servigos previdencidrios no cendrio ap6és a reforma ampliou
significativamente seus impactos sobre o segurado especial, tornando o acesso a protecao social
cada vez mais dependente de recursos tecnoldgicos e conectividade.

Nesse contexto, a virtualizagdo, apresentada como um avango na eficiéncia
administrativa, teve sua implementagao realizada de forma compulsoria, ignorando a profunda
desigualdade tecnoldgica que separa o Brasil urbano do rural, resultando no que a doutrina
denomina de "inclusdo excludente".

Ressalta-se que a exclusao digital constitui um dos principais obstaculos ao acesso de
trabalhadores rurais aos servigos previdenciarios. Dados estatisticos demonstram que, entre os
individuos da area rural que nunca utilizaram a internet, 84% afirmam ndo saber utiliza-la,
enquanto 29% relatam nao possuir local de acesso e outros 29% apontam o alto custo como
fator impeditivo (Cetic.br, 2025). Os numeros evidenciam que a dificuldade de acesso ao meio
digital nd3o decorre apenas da auséncia de conexdao, mas também de limitagdes estruturais,
econOmicas ¢ educacionais que atingem especialmente populagdes em situagao de
vulnerabilidade.

A crescente digitalizagdo dos servigos previdencidrios intensificou os impactos da
exclusao digital sobre os trabalhadores rurais, especialmente no acesso aos servigos do INSS
realizados por plataformas eletronicas. Dados apresentados em grafico publicado pela revista
Consinter, com base em informagdes do Instituto Brasileiro De Geografia E Estatistica (IBGE,
2022), demonstram que os principais motivos para a ndo utilizacao da internet nos domicilios
rurais sao o alto custo do servico de acesso (28%), a falta de conhecimento para utilizagdo da
ferramenta digital (22%) e a indisponibilidade do servi¢o na regido do domicilio (16%). Além

disso, apenas 6% dos entrevistados afirmaram ndo possuir interesse em acessar a internet,
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evidenciando que a exclusdo digital no meio rural decorre predominantemente de fatores
estruturais e econdmicos, € ndo de mera op¢ao individual (Berwanger, Weber, 2024).

Nesse contexto, a progressiva digitalizagdo dos servigos previdencidrios, especialmente
apos a ampliagdo do uso da plataforma “Meu INSS”, pode representar barreira concreta ao
exercicio de direitos fundamentais por trabalhadores rurais e segurados especiais. A
dependéncia de meios exclusivamente digitais tende a ampliar desigualdades ja existentes,
dificultando o requerimento de beneficios e o acesso a protecdo previdenciaria.

A exclusdo digital também se manifesta na dificuldade de utilizacdo dos servigos
publicos eletronicos. Dados sobre o governo eletronico demonstram que, entre os usuarios
rurais de internet que nao utilizaram servigos publicos digitais nos Ultimos doze meses, 73%
afirmaram preferir o atendimento presencial, 57% relataram preocupag¢do com seguranga e
protecdo de dados e 42% apontaram dificuldade para procurar informagdes ou realizar servigos
pela internet. Além disso, parcela dos entrevistados declarou nao conseguir concluir o
procedimento digitalmente (Cetic.br, 2023).

Sob o prisma juridico, a virtualizac¢ao integral do atendimento, sem a manuten¢do de
canais presenciais acessiveis e eficientes, tensiona o principio da universalidade da cobertura e
do atendimento, previsto no art. 194 da Constitui¢do Federal. A doutrina alerta que o Estado
ndo pode condicionar o exercicio de um direito fundamental & posse de um dispositivo
tecnologico ou ao dominio de competéncias digitais (Sugeta, 2025). Ao fazé-lo, a administracao
publica transfere ao cidaddo vulneravel o 6nus de prover os meios para a prestacao do servigo
que ¢ de responsabilidade estatal.

Os dados revelam que a mera disponibilizagdo de plataformas eletronicas ndo garante
acesso efetivo aos direitos sociais. No ambito previdenciario, a crescente digitalizagdo do INSS,
especialmente por meio do Meu INSS, pode representar obstaculo relevante para trabalhadores
rurais e segurados especiais, que frequentemente enfrentam limitagdes tecnologicas, baixa
alfabetizacdo digital e dificuldades estruturais de acesso aos servigos publicos eletronicos. Essa
desconexao entre a ferramenta digital e a realidade fatica do segurado especial evidencia que a
modernizacdo, quando desacompanhada de politicas de inclusdo digital e suporte presencial,
atua como um filtro burocratico que retarda ou impede a concessao de direitos (Lloyd; Wivaldo,
2019).

Portanto, a exclusdo digital ndo ¢ apenas uma falha técnica, mas um determinante social

que agrava a vulnerabilidade do trabalhador rural. A efetividade da protecao social pos-reforma
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depende, necessariamente, do reconhecimento de que o meio digital ndo ¢ universal. Sem a
garantia de alternativas presenciais ou suporte tecnoldgico assistido, a virtualizagdo dos
servicos previdenciarios corre o risco de tornar-se um mecanismo de silenciamento de direitos,

afastando o segurado especial da rede de prote¢ao que a Constitui¢ao de 1988 buscou edificar.

3.5 A ITINERANCIA COMO RESPOSTA AOS DESAFIOS TERRITORIAIS E
DIGITAIS

Diante do cenario de exclusao digital e barreiras geograficas analisado anteriormente, a
efetividade da protecdo social ao segurado especial exige respostas que transcendam a logica
da virtualizagdo administrativa. A solugdo para o hiato entre o direito previdencirio formal e a
realidade fatica do campo reside no fortalecimento e na institucionaliza¢do da itinerancia
estatal, compreendida como o deslocamento do aparato publico até¢ as comunidades rurais
remotas.

A itinerancia, materializada pela Justiga Federal Itinerante e pelo INSS Itinerante,
representa um mecanismo fundamental de democratizagdo do acesso a previdéncia.
Historicamente, iniciativas como INSS Itinerante e Juizados Especiais Federais Itinerantes
demonstraram que a presenga fisica do Estado reduz drasticamente o tempo de espera e aumenta
a taxa de reconhecimento de direitos legitimos que, de outra forma, permaneceriam
invisibilizados (CNJ,2022). Tais programas atuam simultaneamente nas duas frentes de
exclusdo: superam a distancia fisica e eliminam a barreira digital, ao oferecerem atendimento
presencial humano e direto.

Entretanto, o diagndstico atual revela que tais iniciativas, embora exitosas em sua
concepgdo, ocorrem de forma esporadica e fragmentada. No Brasil, os mutirdes da Justica
Federal e as agdes moveis do INSS sdo frequentemente tratados como eventos de excegao,
dependentes de dotagdes or¢amentarias pontuais ou de esforcos isolados de magistrados e
servidores. Essa descontinuidade gera uma "loteria geografica", na qual o acesso a justica e a
previdéncia depende da sorte do segurado especial de residir em uma localidade contemplada
por uma acao itinerante eventual (Costa; Silva, 2025).

Para que a itinerancia cumpra seu papel de instrumento de efetivacdo de direitos, ¢é
imperativo que ela deixe de ser compreendida como um "servigo extraordinario" para tornar-se

uma politica publica estruturante e permanente. A Resolucdo n® 460/2022 do Conselho
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Nacional de Justica (CNJ) ja oferece o suporte normativo necessario ao incentivar a instalagao
de Pontos de Inclusdo Digital (PID) e a implementacdo da Justica Itinerante como politica
permanente nos Tribunais (Brasil, 2022). A proposta central deste trabalho reside na expansao
desse modelo, integrando o INSS e o Judicidrio em cronogramas fixos e previsiveis de
atendimento nas areas rurais.

Ressalta-se que a itinerancia constitui um instrumento relevante para o enfrentamento
das duas principais barreiras identificadas nesta pesquisa: a distancia territorial e a exclusdo
digital. Enquanto medidas voltadas a ampliacdo do acesso a internet e a capacitacao tecnoldgica
produzem resultados gradativos, o atendimento itinerante permite levar diretamente os servigos
previdencidrios e jurisdicionais as comunidades rurais. Além disso, o atendimento presencial
assistido reduz dificuldades relacionadas ao letramento digital e a utilizagdo das plataformas
eletronicas, favorecendo o exercicio dos direitos previdencidrios pelo segurado especial.

Essa institucionalizagdo deve pautar-se em trés eixos fundamentais: a capilaridade, por
meio da criacdo de postos fixos de suporte digital assistido em parceria com prefeituras e
sindicatos rurais; a continuidade, através de calendarios anuais de itinerancia que permitam ao
segurado especial programar-se; e a integragdo, com a realizagdo de a¢des conjuntas entre o
INSS e a Justica Federal para resolver, em um unico momento, as pendéncias administrativas
e judiciais.

Em conclusdo, a modernizacao digital do INSS ndo pode ser vista como um substituto
da presenca estatal no campo, mas como uma ferramenta que deve ser mediada pelo
atendimento humano e itinerante. Somente através da conversdo dos mutirdes esporadicos em
uma rede permanente de atendimento movel serd possivel garantir que a protecao social
desenhada pela Constituicdo de 1988 alcance, de fato, o segurado especial, convertendo a
promessa constitucional de universalidade em uma realidade concreta para a populacdo rural

brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou, em suma, analisar os impactos da modernizagdo
previdencidria na protecdo social do segurado especial no Brasil, partindo do questionamento
central sobre quais seriam os principais desafios a efetividade desse direito apds a promulgacgdo

da Emenda Constitucional n° 103/2019. Ao longo do estudo, evidenciou-se que, embora a
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reforma tenha ocorrido em um contexto de crescente modernizacdo administrativa, as
transformagdes implementadas nesse periodo geraram reflexos profundos na realidade do
trabalhador rural, especialmente no que tange ao acesso aos beneficios previdencidrios.

A hipotese levantada na introdugdo, de que a digitalizacdo dos servigos e a
modernizagdo administrativa poderiam comprometer a protecao social do segurado especial,
foi confirmada pelas analises realizadas. Verificou-se que a crescente dependéncia de
mecanismos digitais para a solicitacdo e o acompanhamento de beneficios ignora a realidade
de exclusdo digital e as limitagdes estruturais que caracterizam o meio rural brasileiro. Esse
cendrio resultou no que a doutrina denomina "inclusdo excludente", no qual o sistema se
moderniza tecnologicamente, mas acaba por afastar os individuos em situacdo de maior
vulnerabilidade socioecondmica e territorial.

Os objetivos estabelecidos foram alcangados, uma vez que o trabalho logrou éxito ao
descrever a evolugao historica da Seguridade Social e o enquadramento juridico do segurado
especial, além de examinar as alteracdes trazidas pela EC n® 103/2019. A andlise permitiu
identificar que a distancia territorial e a falta de letramento digital constituem as barreiras mais
significativas a concretizagdo do direito previdenciario no campo pos-reforma, evidenciando
um descompasso entre a norma abstrata e a realidade fatica do segurado rural.

Diante dos desafios identificados, conclui-se que a efetivagdo da dignidade da pessoa
humana no meio rural exige uma postura proativa do Estado para superar as barreiras de acesso.
A institucionalizagdo da itinerancia estatal, por meio da expansdo da Justica Federal Itinerante
e do INSS Itinerante, apresenta-se como uma medida relevante para o enfrentamento das
barreiras territoriais e digitais identificadas nesta pesquisa, garantindo a capilaridade da
protecdo social. Somente através da presenca fisica e descentralizada dos orgdos
previdencidrios e judiciais sera possivel mitigar os efeitos da exclusdo digital e assegurar que a
modernizac¢ao do sistema nao se traduza em retrocesso social.

Por fim, este estudo ndo esgota a complexidade do tema, mas oferece uma base critica
para futuras pesquisas sobre os efeitos da digitalizagdo previdenciaria. Sugere-se, para estudos
posteriores, a analise de dados estatisticos sobre o indeferimento de beneficios rurais por falhas
no uso de sistemas digitais, bem como a avaliacdo do impacto das politicas de itinerancia ja
existentes em diferentes regides do pais. Em ultima analise, a prote¢ao ao trabalhador rural deve
permanecer como prioridade na agenda publica, garantindo que a seguridade social cumpra seu

papel constitucional de instrumento de justica e inclusao.
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