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Resumo: O presente artigo analisa os impactos da exigéncia de representacdo da vitima no
crime de estelionato, introduzida pela Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime), com especial
enfoque no denominado estelionato sentimental. O estudo parte da problematica relacionada a
compatibilidade da exigéncia de representacdo com a efetiva protecdo de vitimas submetidas a
manipulagdo emocional e vulnerabilidade psicologica. Utiliza-se o método dedutivo, mediante
pesquisa qualitativa de natureza exploratdria, fundamentada em revisdo bibliografica, analise
doutrindria, jurisprudencial e interdisciplinar. Examina-se a natureza juridica hibrida da norma
prevista no §5° do art. 171 do Codigo Penal, sua retroatividade e os reflexos da alteracdo
legislativa no acesso a justiga e na efetividade da persecucdo penal. Analisa-se, ainda, o didlogo
existente entre o estelionato sentimental, a fraude patrimonial prevista no art. 171 do Codigo
Penal e as formas de violéncia psicoldgica reconhecidas pela Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha). Conclui-se que a exigéncia de representagdo, embora alinhada a 16gica de intervengao
minima do Direito Penal, mostrou-se insuficiente para assegurar protegao efetiva as vitimas em
contextos de vulnerabilidade, fator que contribuiu para a subnotificagdo, seletividade penal e
sensacdo de impunidade, contexto posteriormente reconhecido pela superveniéncia da Lei n°
15.397/2026, que  restabeleceu a  acdo  penal publica  incondicionada.
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INTRODUCAO

O crime de estelionato, previsto no art. 171 do Codigo Penal, caracteriza-se pela
obtencdo de vantagem ilicita mediante fraude, constituindo uma das infragdes patrimoniais
mais recorrentes no ordenamento juridico brasileiro. Tradicionalmente, sua persecug¢do penal

se dava por meio de agdo penal publica incondicionada, permitindo ao Estado atuar
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independentemente da manifestacdo da vitima, em razdo da relevancia do bem juridico tutelado
e da necessidade de repressdo as praticas fraudulentas.

Com a promulgacdo da Lei n® 13.964/2019, denominada Pacote Anticrime, esse cenario
foi significativamente alterado. A inclusdo do § 5° ao art. 171 do Coédigo Penal passou a exigir,
como regra, a representacdo da vitima como condicdo de procedibilidade da agdo penal,
ressalvadas hipoteses legais especificas. Tal modificacdo insere-se em uma politica criminal
orientada pela contencdo da intervengdo estatal e pela valorizagdo da autonomia da vitima, mas
suscita relevantes questionamentos quanto a sua efetividade e aos seus impactos praticos.

Segundo dados divulgados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, por meio da
19? edigdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, o crime de estelionato apresentou
crescimento expressivo no Brasil, consolidando-se como uma das infragdes patrimoniais de
maior incidéncia no pais. Em 2024, foram registrados 2.166.552 casos de estelionato,
representando aumento de 7,8% em relagdo ao ano anterior, o que equivale a uma média
aproximada de quatro golpes por minuto em territorio nacional. O levantamento também
demonstra um crescimento acumulado de 408% nos registros desde 2018, evidenciando a
expansdo das fraudes patrimoniais, especialmente aquelas praticadas em ambiente digital e
mediante manipulacdo emocional das vitimas. Esses dados reforcam a relevancia do debate
acerca da persecucao penal do crime de estelionato, sobretudo diante das alteragdes promovidas
pelo Pacote Anticrime e das discussdes sobre a necessidade de representagdo da vitima como

condi¢do de procedibilidade.

Nesse contexto, emerge a necessidade de uma analise critica que ultrapasse a dimensao
estritamente normativa, especialmente diante de situagdes em que a vitima se encontra em
condi¢gio de vulnerabilidade. E o que ocorre no denominado estelionato sentimental,
modalidade de fraude que se desenvolve no ambito de relagdes afetivas, marcada por intensa
manipulagdo emocional e dependéncia psicologica, fatores que dificultam tanto a identificagéo
do ilicito quanto a iniciativa de sua persecugao.

A problematica central deste estudo reside, portanto, na seguinte indagagdo: em que
medida a exigéncia de representacdo da vitima, introduzida pelo Pacote Anticrime, mostra-se
compativel com a protecao efetiva em casos de estelionato sentimental? Parte-se da hipotese de
que, embora alinhada a uma politica de intervencdo minima, tal exigéncia pode produzir efeitos
contraproducentes, ao transferir a vitima o 6nus de deflagrar a persecugdo penal, mesmo em

contextos marcados por fragilidade emocional e assimetria relacional.
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O objetivo geral consiste em analisar criticamente os impactos da exigéncia de
representacdo no crime de estelionato, com enfoque no estelionato sentimental, investigando
sua natureza juridica, retroatividade, efetividade pratica e compatibilidade com principios
constitucionais, como o acesso a justica, a dignidade da pessoa humana e a prote¢do da vitima.
Especificamente, busca-se examinar os efeitos dessa alteracdo sob a otica da seletividade penal
e da efetividade do sistema de justica.

A pesquisa desenvolvida possui abordagem qualitativa, utilizando o método dedutivo
como técnica de investigacao, partindo da analise geral das alteracdes promovidas pelo Pacote
Anticrime no crime de estelionato para, posteriormente, examinar seus impactos especificos no
contexto do estelionato sentimental. Quanto aos objetivos, trata-se de pesquisa de natureza
exploratéria, uma vez que busca aprofundar a compreensdo de fenomeno juridico
contemporaneo ainda carente de consolidacdo doutrinaria e legislativa especifica.

O estudo fundamenta-se em revis@o bibliografica, doutrinaria e legislativa, bem como
em analise jurisprudencial de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica acerca da natureza juridica da representacdo no crime de
estelionato e sua retroatividade. Adota-se, ainda, perspectiva interdisciplinar, incorporando
contribuicdes da filosofia, especialmente da retdrica aristotélica, e da criminologia critica, a fim
de compreender os mecanismos de manipulacdo emocional presentes no estelionato sentimental

e seus reflexos na efetividade da tutela penal.
1. O CRIME DE ESTELIONATO

O estelionato esta tipificado no art. 171 do Coédigo Penal e consiste na obtencdo de
vantagem ilicita em prejuizo alheio mediante fraude.

Segundo Greco (2025, p. 228): “O estelionato ¢ o delito em que o agente, mediante
fraude, induz ou mantém alguém em erro, obtendo, assim, vantagem ilicita em prejuizo alheio.”
Diferentemente do furto, cujo objeto material ¢ coisa alheia, no crime de estelionato basta que
o autor tenha beneficio ou vantagem por meio de ato ilicito. Capez (2018) ressalta que a fraude

¢ elemento essencial, sendo o meio pelo qual o agente distorce a realidade para obter vantagem.
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2. 0 PACOTE ANTICRIME E A ALTERACAO DO ART. 171

A Lei n° 13.964/2019 promoveu significativa alteragdo no crime de estelionato ao
incluir o §5° no art. 171 do Cdédigo Penal, estabelecendo a necessidade de representacdo da
vitima.

Conforme Cunha (2020): “A alteragdo promovida pelo Pacote Anticrime modificou
substancialmente a persecucdo penal do estelionato, condicionando-a a iniciativa da vitima,
salvo hipoteses especificas.” Com excecdo das hipoteses descritas no §5° do art. 171: “1-a
administracdo publica, direta ou indireta; II - crianga ou adolescente; III - pessoa com
deficiéncia mental; ou IV - maior de 70 anos de idade ou incapaz”, toda acdo penal sera por
meio de representacdo da vitima.

A modificacdo introduzida pelo Pacote Anticrime revela uma politica criminal de
contengdo da atuacdo estatal, legitimada sob o prisma da seguranca juridica. Todavia, seus
efeitos concretos apontam para o agravamento da seletividade penal, ao transferir a vitima o
onus de deflagrar a persecucdo penal, o que compromete a efetividade do sistema de justica,
especialmente em contextos de vulnerabilidade.

Entretanto, o panorama juridico sofreu nova alteracdo com a promulgacdo da Lei n°
15.397, de 30 de abril de 2026, que modificou novamente a disciplina da persecu¢do penal do
crime de estelionato. A nova legislagdo revogou a exigéncia de representacdo da vitima,
restabelecendo, como regra, a acdo penal publica incondicionada, além de promover o
recrudescimento das penas aplicaveis ao delito.

A alterag@o legislativa evidencia uma mudanga de orientagdo politico-criminal por parte
do Estado brasileiro. Se o Pacote Anticrime havia adotado uma perspectiva de conten¢do da
intervengdo estatal e valorizacdo da autonomia da vitima, a nova legislacdo demonstra o
reconhecimento de que a exigéncia de representacdo produziu efeitos praticos negativos,
especialmente no que se refere a subnotificagdo, a dificuldade de persecuc¢do penal e a
consolidagdo da sensa¢do social de impunidade.

Sob esse prisma, a retomada da a¢do penal publica incondicionada revela tentativa de
fortalecimento da tutela estatal diante do crescimento das fraudes patrimoniais, sobretudo
aquelas praticadas em ambientes digitais e relacionais, nos quais as vitimas frequentemente se

encontram em condi¢@o de vulnerabilidade emocional, psicologica ou economica.
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3. NATUREZA JURIDICA E RETROATIVIDADE

A exigéncia de representacdo prevista no §5° do art. 171 do Codigo Penal apresenta
natureza juridica hibrida, na medida em que envolve simultaneamente aspectos de direito
material e processual. De um lado, configura condicdo de procedibilidade da acdo penal,
situando-se no ambito do Direito Processual Penal; de outro, repercute diretamente no exercicio
do jus puniendi estatal, ao limitar a atuagdo do Estado a manifestacdo de vontade da vitima,
assumindo, assim, conteudo material.

Em razdo dessa natureza mista, a doutrina e a jurisprudéncia passaram a reconhecer a
incidéncia do principio da retroatividade da norma penal mais benéfica, nos termos do art. 5°,
inciso XL, da Constituicdo Federal. Isso porque a exigéncia de representagdo restringe a
possibilidade de persecugdo penal, favorecendo o acusado ao condicionar o prosseguimento da
acdo a iniciativa da vitima.

Importa destacar que, nos primeiros anos de vigéncia da Lei n° 13.964/2019, houve
significativa divergéncia jurisprudencial acerca da retroatividade da exigéncia de representagdo
no crime de estelionato. Parte da jurisprudéncia compreendia tratar-se de norma exclusivamente
processual, inaplicavel aos processos em curso. Contudo, gradativamente consolidou-se o
entendimento de que a alteracdo legislativa possui contetido hibrido ou materialmente penal,
justamente por limitar o exercicio do poder punitivo estatal.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢ca consolidou entendimento favoravel a
retroatividade da norma mais benéfica no julgamento do HC 610.201/SP, reconhecendo que a
exigéncia de representacdo prevista no §5° do art. 171 do Codigo Penal deve alcancgar fatos
anteriores a vigéncia da Lei n® 13.964/2019. A Corte entendeu que a auséncia de representagio
valida impede o prosseguimento da a¢ao penal, inclusive nos processos ja em curso, ressalvadas
as hipoteses legalmente previstas de agdo penal publica incondicionada.

No HC 583.837/SC, o Superior Tribunal de Justica reafirmou que a representagdo da
vitima passou a constituir condi¢do indispensavel para a persecugdo penal do estelionato,
reconhecendo a necessidade de aplicagdo retroativa da norma mais benéfica aos casos anteriores
ao Pacote Anticrime. O entendimento consolidado evidencia que a alteragdo promovida pela
Lein® 13.964/2019 transcende a esfera meramente procedimental, produzindo efeitos concretos
sobre a pretensdo punitiva estatal.

Em igual perspectiva, o AgRg no HC 668.612/SC refor¢cou o entendimento de que a
auséncia de representagdo valida da vitima compromete a legitimidade da persecucdo penal,

podendo ensejar o reconhecimento da decadéncia e, consequentemente, a extingdo da
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punibilidade. A decis@o evidencia que a representacdo deixou de constituir mero requisito
formal, assumindo verdadeira condi¢do limitadora do exercicio do jus puniendi estatal.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal passou a reconhecer que normas que
condicionam o exercicio da persecucdo penal ndo possuem carater exclusivamente processual,
mas também material, uma vez que interferem diretamente no exercicio do poder punitivo do
Estado. Tal entendimento refor¢a a incidéncia do art. 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal,
segundo o qual a lei penal mais benéfica deve retroagir em favor do acusado.

A evolugdo jurisprudencial também demonstra crescente preocupacdo dos tribunais
superiores com situagdes envolvendo vulnerabilidade da vitima e impactos concretos da
exigéncia de representagdo. Embora a legislagdo ndo previsse, originalmente, tratamento
especifico ao denominado estelionato sentimental, decisdes recentes passaram a reconhecer que
determinadas modalidades de fraude patrimonial envolvem ndo apenas prejuizo econémico,
mas contextos de manipulagdo psicoldgica e exploragdo emocional.

Nesse cendrio, observa-se tendéncia jurisprudencial de interpretagdo mais sensivel as
dificuldades enfrentadas pelas vitimas na formalizacdo da representagdo, especialmente em
hipoteses marcadas por dependéncia emocional, vergonha social e violéncia psicologica
indireta. Tal orientagdo reforca o entendimento de que a analise da representacdo ndo pode
ocorrer de maneira puramente formalista, devendo considerar as particularidades do caso
concreto e os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do acesso a justica e
da protecao integral da vitima.

Importa destacar, ainda, que a aplicacdo retroativa da norma nao ocorre de forma
automatica, devendo ser observada a existéncia ou ndo de manifestag¢do valida da vitima dentro
do prazo legal. Nos casos em que ndo houve representacdo tempestiva, tem-se reconhecido a
decadéncia do direito de ago, ocasionando a extingdo da punibilidade.

Dessa forma, a consolidag@o jurisprudencial acerca da natureza hibrida da norma e de
sua retroatividade evidencia que a alteragdo promovida pelo Pacote Anticrime produziu efeitos
relevantes ndo apenas no plano procedimental, mas também na propria estrutura de
responsabilizacdo penal do delito de estelionato. Tal contexto reforca a necessidade de analise
critica acerca da efetividade da exigéncia de representagdo, especialmente em situagdes
marcadas por vulnerabilidade emocional e psicologica da vitima, como ocorre no estelionato

sentimental.
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4. O ESTELIONATO SENTIMENTAL

O estelionato sentimental representa uma forma contemporanea de fraude, caracterizada
pela utilizagdo de vinculos afetivos para obtencdo de vantagem econdmica.

Segundo Coelho (2023): “O estelionato sentimental evidencia uma violagdo ndo apenas
patrimonial, mas também da dignidade da pessoa humana, ao instrumentalizar relagdes afetivas
como meio fraudulento.”

Nesse contexto, destaca-se o fenomeno do gaslighting. O termo deriva da peca de
Teatro Gas light de 1938 que retratava um contexto familiar em que o marido manipulava a
iluminagdo a gas da residéncia, fazendo a esposa questionar sua propria sanidade mental. Essa
técnica de manipulagdo e abuso psicologico € utilizada, portanto, como forma de alterar a
percepcdo da realidade da vitima.

Ainda que o estelionato sentimental ndo possua tipificagdo penal auténoma no
ordenamento juridico brasileiro, ¢ possivel identificar, em determinados casos, didlogo
relevante com formas de violéncia psicoldgica reconhecidas pela Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha). Isso porque a dinamica da fraude afetiva frequentemente envolve manipulagéo
emocional, isolamento, controle psicolégico e diminuicdo da autonomia da vitima, elementos
compativeis com o conceito de violéncia psicoldgica previsto no art. 7°, inciso II, da referida
legislacdo. Nesses contextos, a fraude patrimonial ndo ocorre de forma isolada, mas integrada
a um processo continuo de dominagdo emocional, circunstancia que reforca a vulnerabilidade
da vitima e evidencia a insuficiéncia de solugdes penais que condicionem a persecugdo criminal
exclusivamente a sua iniciativa.

A vitima, frequentemente submetida a um contexto de dependéncia emocional e
manipulagdo psicoldgica, encontra-se em posicdo de fragilidade que compromete tanto a
identificacdo do ilicito quanto a iniciativa de denuncia-lo. A exigéncia de representagdo, nesse
cenario, intensifica tais obstaculos ao transferir a vitima a obrigagdo de deflagrar a persecugéo
penal. Embora juridicamente prevista, essa condicionante revela-se problematica na pratica,
pois a inércia decorrente de fatores emocionais e sociais pode inviabilizar a atuacdo estatal,

contribuindo, assim, para a consolidagdo de uma percepcdo social de impunidade.
5. FUNDAMENTOS

A compreensdo do estelionato sentimental demanda ndo apenas uma analise

contemporanea, mas também a contextualizagdo historica e juridica do art. 171 do Cddigo
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Penal, bem como a incorporacdo de fundamentos filos6ficos que auxiliem na compreensao dos
mecanismos de manipulagdo envolvidos nesse tipo de fraude.

Tradicionalmente, o estelionato sempre foi concebido como delito de agio penal publica
incondicionada, o que refletia uma politica criminal voltada a ampla repressdo das fraudes e a
protecao da confianga nas relagdes sociais e economicas. Nesse cenario, a persecucao penal
independia da iniciativa da vitima, permitindo ao Estado atuar de forma auténoma diante da
relevancia publica do bem juridico tutelado.

Com a promulgacdo da Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime), houve significativa
alteracdo nesse paradigma, passando o delito, em regra, a condi¢cdo de acdo penal publica
condicionada a representagdo da vitima. Tal modificacdo insere-se em uma politica criminal de
contencdo da intervencdo estatal, sob o argumento de racionalizacdo do sistema penal e
valorizac¢do da autonomia individual.

Entretanto, a analise do estelionato sentimental revela que essa logica normativa nem
sempre se compatibiliza com a realidade fatica. Isso porque a fraude, nesse contexto, esta
profundamente vinculada a mecanismos de persuasio e manipulacdo emocional, cuja
compreensao remonta a tradicao filoso6fica da retdrica cléssica.

Nesse sentido, destaca-se a obra Retérica, de Aristoteles, na qual o filésofo sistematiza
os modos de persuasdo, identificando trés pilares fundamentais: o ethos (credibilidade do
orador), o logos (argumentagdo racional) e o pathos (apelo as emocgdes do interlocutor).
Conforme o autor, a persuasdo eficaz ndo se limita a racionalidade, mas envolve, sobretudo, a
capacidade de influenciar emocionalmente o receptor da mensagem.

No contexto do estelionato sentimental, observa-se o uso predominante do pathos, uma
vez que o agente constréi uma narrativa emocional capaz de gerar confianca, afeto e
dependéncia na vitima. Paralelamente, utiliza o ethos ao projetar uma imagem de credibilidade
e confiabilidade, e, em menor medida, o logos, por meio de justificativas aparentemente
plausiveis para a obtengdo de vantagem economica.

Essa dinamica evidencia que a fraude, nesse tipo de delito, ndo se limita a um engano
meramente intelectual, mas envolve uma profunda manipulagdo psicoldgica, que compromete
a autonomia da vitima e sua capacidade de discernimento. Nesse cendrio, a exigéncia de
representacdo mostra-se problematica, pois desconsidera as barreiras emocionais e cognitivas
que dificultam a iniciativa da vitima em acionar o sistema penal.

Assim, a partir da articulagdo entre o contexto juridico e os fundamentos filos6ficos da
retérica aristotélica, torna-se possivel compreender que o estelionato sentimental representa

uma forma sofisticada de fraude, na qual a manipulagdo emocional desempenha papel central.
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Consequentemente, a evolucgdo legislativa do art. 171 do Codigo Penal revela tensdes entre a
politica de intervengdo minima e a necessidade de protecdo efetiva das vitimas em situagdes de
vulnerabilidade.

Sob essa perspectiva, verifica-se que o estelionato sentimental ultrapassa a concepgdo
tradicional de fraude patrimonial fundada exclusivamente no erro da vitima. Trata-se de pratica
complexa, estruturada por mecanismos sofisticados de persuasdo emocional, nos quais a
manipulag@o psicoldgica desempenha papel central na obtengdo da vantagem ilicita. A partir
da retorica aristotélica, compreende-se que o convencimento da vitima ndo decorre apenas de
argumentos racionais, mas da construcdo afetiva de confianga, pertencimento e dependéncia
emocional, fatores que comprometem sua autonomia decisoria e dificultam a percepcao da
fraude.

Consequentemente, a analise do estelionato sentimental exige abordagem
interdisciplinar capaz de integrar Direito Penal, filosofia, psicologia e criminologia, sob pena
de redugdo simplificada do fendmeno a mero conflito patrimonial desprovido de suas

implicagdes emocionais e sociais.
6. IMPACTOS DA EXIGENCIA DE REPRESENTACAO

A exigéncia de representacgdo da vitima como condicdo de procedibilidade da acdo penal
no crime de estelionato introduz implicacdes relevantes para o acesso a justica e para a
efetividade do sistema penal. Embora fundamentada em uma politica criminal de contenc¢do da
intervengdo estatal e de valorizagdo da autonomia individual, tal exigé€ncia revela-se
problematica quando analisada sob a perspectiva das condi¢des concretas em que se encontram
as vitimas.

Em primeiro lugar, destacam-se as barreiras institucionais que dificultam a formalizagao
da representacdo. A atuacgdo de 6rgdos como delegacias de policia e o0 Ministério Publico nem
sempre ¢ acompanhada de orientagdo adequada as vitimas, especialmente quanto ao prazo
decadencial de seis meses previsto para o oferecimento da representagdo. A auséncia de
informagdo clara pode resultar na perda do direito de agir, impedindo o prosseguimento da
persecugdo penal.

Além disso, a exigéncia de representacdo impde a vitima o 6nus de mobilizar o aparato
estatal, o que pressupde ndo apenas conhecimento juridico minimo, mas também condigoes
emocionais e sociais para enfrentar o processo penal. Em muitos casos, esse 6nus se mostra

excessivo, sobretudo quando a vitima se encontra em situacao de vulnerabilidade.
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No ambito do estelionato sentimental, tais dificuldades sdo significativamente
intensificadas. A dinamica desse tipo de fraude envolve manipulagdo psicoldgica, construgdo
de vinculos afetivos e, frequentemente, dependéncia emocional, fatores que comprometem a
capacidade da vitima de reconhecer o ilicito e de agir contra o agente. Soma-se a isso o
sentimento de vergonha e culpa, que contribui para o silenciamento e para a inércia.

Outro aspecto relevante refere-se as dificuldades probatorias. A natureza relacional do
estelionato sentimental faz com que grande parte das interacdes ocorra em ambientes privados,
muitas vezes sem registros formais, o que dificulta a producao de provas e pode desestimular a
vitima a buscar a responsabiliza¢do penal.

Ademais, a exigéncia de representacdo pode implicar processos de revitimizacgdo, na
medida em que a vitima é compelida a reviver a experiéncia traumatica ao relatar os fatos as
autoridades. Esse fator, aliado a morosidade do sistema de justi¢a, pode funcionar como
elemento dissuasodrio adicional.

Dessa forma, observa-se que a exigéncia de representacdo, embora juridicamente
legitima, produz efeitos concretos que limitam o acesso a justica e comprometem a efetividade
da tutela penal, especialmente em contextos marcados por vulnerabilidade emocional e
assimetria nas relagdes interpessoais.

Ademais, a analise estatistica da evolucdo do crime de estelionato no Brasil evidencia
que a exigéncia de representacdo da vitima tende a agravar ainda mais os obstaculos ja
existentes a efetividade da persecucao penal. Conforme dados divulgados pela 19* edi¢do do
Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2025, apesar dos mais de 2,2 milhdes de boletins
de ocorréncia registrados anualmente, apenas cerca de 2,4% dos casos de estelionato
conseguem efetivamente prosseguir no ambito do Poder Judiciario.

Esse cenario demonstra que, mesmo sem considerar os efeitos da exigéncia de
representacdo, o sistema de justica criminal ja apresenta significativa dificuldade estrutural para
instaurar, investigar e processar a totalidade dos delitos praticados. Assim, a manutengdo da
necessidade de representacao da vitima revela-se potencialmente capaz de reduzir ainda mais
esse percentual, funcionando como filtro adicional de acesso a tutela penal e contribuindo para
o aumento da subnotificag@o e da sensagdo social de impunidade.

Importa destacar que o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2019 ainda ndo
refletia a explosdo das fraudes eletronicas e dos golpes digitais que marcariam 0s anos
subsequentes. A época, os indices de estelionato permaneciam em patamares tradicionais.
Contudo, ap6s a promulgacdo da Lei n® 13.964/2019 e diante do acelerado avango tecnologico,

observou-se crescimento exponencial das fraudes patrimoniais praticadas em ambientes
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virtuais, impulsionadas pela amplia¢do do acesso digital, pelo uso massivo de redes sociais e
pela sofisticagdo dos mecanismos de manipulagdo psicologica e engenharia social.

Nesse contexto, evidencia-se que a politica criminal adotada pelo Pacote Anticrime
mostrou-se insuficiente para enfrentar a nova realidade da criminalidade patrimonial
contemporanea. A exigéncia de representacdo da vitima, concebida sob uma logica de
conten¢do da atuacdo estatal, passou a funcionar como entrave adicional a efetividade da tutela
penal justamente em um periodo de expansio significativa dos crimes de estelionato, revelando
incompatibilidade pratica entre a alteragao legislativa e a dindmica contemporanea das fraudes

digitais e relacionais.
7. SELETIVIDADE PENAL E SENSACAO DE IMPUNIDADE

A exigéncia de representacdo da vitima no crime de estelionato introduz um filtro
relevante na atuagdo do sistema penal, que passa a depender da iniciativa individual para a
deflagragdo da persecugdo penal. Essa mudanga, embora alinhada a uma logica de intervengao
minima, contribui para o aprofundamento da seletividade estrutural do sistema penal.

Conforme leciona Vera Regina Pereira de Andrade, o sistema penal ndo atua de forma
neutra, mas seletiva, refletindo desigualdades sociais, econdmicas e culturais. Nesse sentido, a
exigéncia de representacdo desloca o critério de atuagdo estatal da gravidade do fato para a
capacidade da vitima de acionar o sistema de justica, o que implica tratamento desigual entre
situacdes semelhantes.

Assim, ndo sdo todos os casos de estelionato que chegam ao conhecimento do Estado,
mas apenas aqueles em que a vitima possui condi¢des materiais, emocionais e informacionais
para formalizar a representag@o. Vitimas em situacdo de vulnerabilidade, com menor acesso a
informagdo ou submetidas a contextos de dependéncia emocional, tendem a permanecer a
margem da tutela penal.

No contexto do estelionato sentimental, essa seletividade assume contornos ainda mais
evidentes. Trata-se de uma modalidade que, em grande parte dos casos, atinge mulheres,
frequentemente inseridas em relagdes marcadas por assimetria de poder e manipulagdo afetiva.
A exigéncia de representacdo, nesse cendrio, desconsidera fatores como violéncia psicologica,
dependéncia emocional e medo, que dificultam a iniciativa da vitima.

Dessa forma, o sistema penal passa a atuar ndo necessariamente onde ha maior

incidéncia de ilicitos, mas onde ha maior capacidade de mobilizagdo por parte das vitimas. Tal
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dindmica refor¢a desigualdades e contribui para a invisibilizacdo de determinadas formas de
criminalidade, especialmente aquelas que se desenvolvem em ambientes privados e relacionais.

Como consequéncia, consolida-se a percep¢ao social de impunidade, na medida em que
inmeros casos deixam de ser investigados ou processados por auséncia de representacdo. Essa
sensacdo ndo decorre apenas da ineficiéncia estatal, mas também de um desenho normativo que
condiciona a atuagdo penal a fatores extrajuridicos.

Estatisticamente, conforme dados divulgados pela 19* edigdo do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2025, apesar dos mais de 2,2 milhdes de boletins de ocorréncia
registrados anualmente, o Poder Judiciario consegue dar seguimento a apenas cerca de 2,4%
dos casos de estelionato. Esse cendrio evidencia ndo apenas a sobrecarga estrutural do sistema
de justi¢a criminal, mas também a significativa dificuldade de efetivacdo da tutela penal diante
do elevado volume de fraudes patrimoniais, especialmente em contextos envolvendo crimes
digitais e manipulacdo emocional das vitimas. Esses dados reforcam a percepgdo social de
ineficiéncia estatal e¢ demonstram que a limitacdo da persecugdo penal ndo decorre
exclusivamente da exigéncia de representagdo, mas também de entraves institucionais e
estruturais que comprometem a resposta jurisdicional.

Nesse contexto, a Lei n® 15.397/2026 surge como resposta legislativa as criticas
formuladas pela doutrina e pela propria realidade pratica da persecug@o penal do estelionato
apos o Pacote Anticrime. Ao restabelecer a agdo penal ptblica incondicionada e majorar as
penas do delito, o legislador buscou enfrentar a crescente percep¢do de impunidade social
associada a dificuldade de responsabilizacdo dos agentes.

Todavia, embora a alterag@o represente avango relevante sob o ponto de vista da atuacdo
estatal, sua eficacia pratica ndo pode ser analisada de forma simplificada. O aumento de penas
e a ampliagdo da atuacdo persecutoria do Estado, isoladamente, ndo sdo suficientes para
assegurar a efetividade da tutela penal. A persisténcia de obstaculos estruturais — como
morosidade processual, deficiéncia investigativa, baixa capacitacdo para crimes digitais e
dificuldades probatorias — demonstra que o sentimento de impunidade ndo decorre
exclusivamente do modelo de agdo penal adotado.

No caso especifico do estelionato sentimental, permanecem fatores extrajuridicos que
dificultam a responsabilizacdo penal, como dependéncia emocional, vergonha social,
manipulagdo psicoldgica e revitimizacdo institucional. Assim, ainda que a nova legislagdao
elimine a necessidade de representagdo da vitima, isso ndo significa, por si s0, que as vitimas

passardo a se sentir efetivamente protegidas pelo sistema penal.
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A mera amplia¢do do poder punitivo estatal, desacompanhada de politicas publicas de
acolhimento, suporte psicologico, especializagdo investigativa e mecanismos de prote¢do as
vitimas, corre o risco de produzir apenas um recrudescimento simbolico do Direito Penal, sem
impacto concreto na realidade social.

Portanto, a exigéncia de representacdo, ao invés de promover racionaliza¢ao do sistema
penal, pode, em determinados contextos, fragilizar a protecdo das vitimas e reforgar a
seletividade estrutural, afastando o Direito Penal de sua fungdo de tutela efetiva de bens

juridicos relevantes.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou responder a seguinte problematica: em que medida a
exigéncia de representacdo da vitima no crime de estelionato, introduzida pelo Pacote
Anticrime, mostra-se compativel com a protecdo efetiva em casos de estelionato sentimental?
Partiu-se da hipotese de que, embora alinhada a politica criminal de interven¢do minima, tal
exigéncia produziria efeitos contraproducentes em contextos marcados por vulnerabilidade

emocional e manipulagdo psicologica.

Ao longo da pesquisa, a hipotese restou confirmada. Verificou-se que a transferéncia a
vitima do 6nus de deflagrar a persecucdo penal revelou-se incompativel com a realidade do
estelionato sentimental, modalidade em que fatores emocionais, psicolégicos e relacionais
comprometem significativamente a autonomia da vitima e dificultam sua atuagdo perante o

sistema de justica.

A alteracdo promovida pela Lei n® 13.964/2019 no crime de estelionato, ao condicionar,
como regra, a persecucdo penal a representacdo da vitima, insere-se em um movimento
contemporaneo de racionalizacdo do sistema penal, orientado pela ideia de intervencdo minima
e pela valorizagdo da autonomia individual. Sob o ponto de vista tedrico, tal modificagdo revela-
se coerente com uma politica criminal que busca limitar a atuacdo estatal e evitar a sobrecarga

do aparato repressivo.

Todavia, a analise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que a adogao desse
modelo ndo produz efeitos homogéneos em todos os contextos, mostrando-se especialmente
problematica quando aplicada a situacdes marcadas por vulnerabilidade da vitima. Nesse

cenario, destaca-se o estelionato sentimental, modalidade de fraude que se estrutura a partir da
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manipulagdo emocional e da construgdo de vinculos afetivos, comprometendo a capacidade de

discernimento e de reacdo da vitima.

A partir da articulacdo entre o referencial juridico e os aportes da filosofia,
especialmente a partir da retdrica aristotélica, foi possivel demonstrar que o estelionato
sentimental ndo se limita a um engano patrimonial, mas envolve uma forma sofisticada de
persuasdo, baseada no uso estratégico de elementos emocionais e na exploragdo da confianga.
Essa constatacdo reforca a inadequacdo de solugdes normativas que pressupdem uma vitima

plenamente autonoma e capaz de acionar o sistema de justica sem obstaculos.

Além disso, a exigéncia de representacdo, ao transferir a vitima o 6énus de deflagrar a
persecucdo penal, evidencia limites relevantes no que se refere ao acesso a justica. As barreiras
institucionais, as dificuldades probatorias, o desconhecimento juridico e, sobretudo, os fatores
emocionais envolvidos, como vergonha, medo e dependéncia, contribuem para a inércia e para

a subnotificacdo desses delitos.

Sob a perspectiva da criminologia critica, verificou-se que tal exigéncia reforca a
seletividade estrutural do sistema penal, na medida em que condiciona sua atua¢do ndo a
gravidade da conduta, mas a capacidade de mobilizagdo da vitima. Desse modo, crimes
praticados em contextos de maior vulnerabilidade tendem a permanecer invisibilizados,
enquanto aqueles em que hd maior capacidade de reagdo ganham maior incidéncia na

persecugdo penal.

Como consequéncia, consolida-se uma percepcdo social de impunidade, que ndo
decorre exclusivamente da ineficiéncia estatal, mas também de um modelo normativo que
limita o alcance da tutela penal. O sistema passa, assim, a operar de forma desigual, afastando-

se de sua fungdo de protecdo efetiva de bens juridicos relevantes.

Diante desse cenario, conclui-se que, embora a exigéncia de representagdo no crime de
estelionato seja formalmente compativel com diretrizes contemporéneas de politica criminal,
sua aplicacdo indiscriminada revela-se inadequada em contextos de vulnerabilidade, como no
estelionato sentimental. Torna-se, portanto, necessario repensar sua incidéncia, seja por meio
de interpretagdes mais sensiveis as especificidades do caso concreto, seja por eventuais ajustes

legislativos que considerem a condi¢do da vitima.
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A superveniéncia da Lei n® 15.397/2026 demonstra, inclusive, que o proprio legislador
reconheceu os limites e as fragilidades decorrentes da exigéncia de representacdo introduzida
pelo Pacote Anticrime. Ao restabelecer a acdo penal publica incondicionada e promover o
aumento das penas do crime de estelionato, buscou-se responder a crescente percepgdo de

inefetividade da tutela penal e ao sentimento social de impunidade.

Contudo, a presente pesquisa evidencia que a solugdo legislativa, embora relevante, ndo
se mostra suficiente, isoladamente, para transformar a realidade enfrentada pelas vitimas. A
efetividade da persecucdo penal depende ndo apenas do endurecimento normativo, mas também
da capacidade institucional do Estado de investigar, acolher e proteger vitimas submetidas a

contextos de vulnerabilidade emocional e psicologica.

Em especial no estelionato sentimental, a complexidade das relagdes afetivas
manipuladas demonstra que o problema ultrapassa a dimensdo puramente juridica, exigindo
respostas interdisciplinares e politicas publicas voltadas a prevengao, ao suporte psicossocial e
a humanizacao do sistema de justica. Sem essas medidas estruturais, existe o risco de que a
alteracdo legislativa produza apenas uma resposta penal simbdlica, insuficiente para afastar, na

pratica, a persistente sensagdo de impunidade vivenciada pelas vitimas.

Por fim, o presente estudo evidencia a importancia de uma abordagem interdisciplinar
no Direito Penal, capaz de compreender fendmenos complexos que ultrapassam a dimensao
puramente normativa. A analise do estelionato sentimental demonstra que a efetividade da
tutela penal depende ndo apenas da previsdo legal, mas da capacidade do sistema juridico de

reconhecer e responder as vulnerabilidades que permeiam as relagdes sociais contemporaneas.
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