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Eksempler fra 1990-tallet og til nå:  
Strømforsyning – fra produksjonspris til børspris; offentlig eid og offentlig drevet; men likevel 

BARE BØRS
Fiskekvoter – fra forvaltet av fylket til omsetlige på marked  (se neste foil) 
Sykehus - fra 22 000 til 10 827 sykehussenger fra 2002 til 2021(Motmelding på Arendalsuka i aug) 

Jernbanen – fra NSB via NSB BA, 22 aksjeselskaper  – til Vy AS og Bane Nor
Universitetene – fra forvaltning til utskilte særlovselskaper med mange datterselskaper
Færre direkte folkevalgte – fra 428 til 356 kommuner (4400 færre folkevalgte representanter enn i 1979)

(+ ny kommunelov 2018 med styrking av administrasjonen på bekostning av politikerne? ) 
Barnehager - fra offentlig/ideell tjeneste til gunstig profittmaskin
Pensjon - svekket pensjon og ansatte bærer selv risikoen for børssvingningene
NAV - ei dør og ingen personkontakt
Skatteinnkreving – fra kommune (nærhet) til stat (uten kontakt)

- noe pga EØS, men mye skyldes politiske beslutninger nasjonalt eller lokalt 

Status:   Et kommersialisert og avpolitisert forskjellssamfunn ?



Kjell-Inge Røkke flyttet til Sveits 
høsten 2022.

Plakat brukt av 
Kystaksjonen i 
2014 
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• er beslutningsmyndighet er flyttet vekk fra politikere til styrer/direktører/virksomhetsledere

• tradisjonell budsjettstyring er erstattet av ”resultatstyring” og forretningsregnskap 
– unntatt i kommuner  

• ansattes representanter har mistet innflytelse 

Metoder: Fristilling, konkurranse, resultatmåling og bedriftsøkonomisk lønnsomhet  

Kilde; Bl a 

Voldnes Fanny; Folkevalgt styring eller markedsstyring? Samfunn og Økonomi 2-2012  

I dagens markedsrettede offentlige sektor: 

https://www.samfunnogokonomi.no/wp-
content/uploads/2021/03/Samfunn_og_okonomi-02-2-2012.pdf

https://www.samfunnogokonomi.no/wp-content/uploads/2021/03/Samfunn_og_okonomi-02-2-2012.pdf
https://www.samfunnogokonomi.no/wp-content/uploads/2021/03/Samfunn_og_okonomi-02-2-2012.pdf


Kilde: NOU 2020:13 Private aktører i velferden, s. 310

Kommersielle utfører en betydelig del av velferdstjenestene



Dagsavis 25.10.2023 Dagsavis 26.10.2023

Og vi må forvente mer privatisering.... .



HVORFOR MÅ NOE GJØRES ?



Universelle 
velferds-
tjenester

Skatt til 
bruk for 
fellesopp-
gaver 

Velferds-
staten

Betale 
selv

«din egen 
lykkes 
smed»

Off. 
finansiering 
private 
aktører

EgenregiMarked

Selektive 
velferds-
tjenester

Ingen 
skattefinansiering

Velferdsmodellen vår er allerede i ferd med å rakne !  Fanny Voldnes
18.5.2016



UTARMER OFFENTLIG SEKTOR OG SVEKKER KONTROLLEN MED OFFENTLIGE MIDLER 

• Ingen økonomiske besparelser for samfunnet 
• Hvis besparelser er det på bekostning av ansatte lønns og arbeidsvilkår, inkl. pensjon & lavere 

skatteinntekter til staten
• Økte forskjeller i samfunnet 

Kilder, bl a: 
Alexander Berg Erichsen, Sidsel Schade, Fanny Voldnes; Offentlig ressursbruk. Hva sier tallene?
Fagforbundet 2017
Samfunn og Økonomi 2-2017; Tema; konkurranseutsetting eller egenregi 
Bjarne jensen m fl: Kommersialisering av fellesgodene. Virkninger på skatteinntekter, lønn
og samfunnsøkonomiske konsekvenser, Høgskolen Innlandet 2-2018.

Norsk forskning om konsekvensene av denne kommersialiseringen



4.NOVEMBER 2015 -  FANNY VOLDNES NTL Sentralforvaltningen side 11

Globalisering
Privatisering (av ressurser og tjenester)
Lavere beskatning av de rikeste
Manglende innsyn (for myndigheter og allmennheten)  

Kilder:

Thomas Piketty; Kapitalen i det 21. århundret (2013)

Anthony Atkinson; Inequality. What can be done? (2015)

Gabriel Zucman; The Hidden Wealth of Nations. The Scourge of Tax Havens (2015)

Dokumenterte forskjeller i samfunnet  – årsaker:  



Økende inntektsforskjeller i Norge  - spesielt perioden 1989 til 2013 



Enda større forskjeller enn tidligere antatt. - NOE INNTEKT MANGLER ! 
SSB rapport september 2020/og 2021



Kilde: Økonomisk ulikhet i Norge i det 21. århundre, 
Aaberge, Mogstad, Vestad og Vestre, SSB 2021, s. 29 

Økende inntektsforskjeller i Norge  - 2000 til 2018 - hensyntatt skattetilpasning



Kilde: Rolf Aaberge, SSB presentasjon 6.6.2016

VIKTIG POENG:     Offentlige tjenester reduserer ulikhet 

Er det da det samme 
hvem som utfører 

offentlige tjenester? 



«Finansmarkeder er brukt 
av private 
barnehageeiere til å 
selge verdien av 
framtidige, offentlige 
tilskudd på rot. I tillegg 
har de sikret at 
framtidige overskudd kan 
tas ut som utbytter på 
aksjer i selskaper som har 
kjøpt eiendommene.»

Gøril Bjerkan i DN 
17.3.2022

Konklusjon:  Velferd som lukrativ  geskjeft !

Kommer i Samfunn og Økonomi 1/2023





INNTEKTER EIERE AV NHCG IHHT. SKATTELISTENE Dato; 10.12.2022

NAVN /ÅRSTALL 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2014 2013 2011
Benn Eidissen 10 409 373 29 259 932 10 264 504 1 565 000 1 065 882 30 600 000 8 000 000 3 700 000 908 000
Even Carlsen 32 253 208 0 1 434 934 10 536 000 461 172 20 600 000 144 000 277 000 1 000 000
Roger Adolfsen 23 315 858 17 170 631 12 503 154 13 501 000 11 478 079 8 300 000 52 000 000 845 000 685 000
Kristian Adolfsen 23 242 915 17 729 543 13 577 408 15 736 000 9 533 553 13 300 000 37 000 000 799 000 800 000
Kolbjørn Adolfsen 675 053 3 519 343 1 947 288 526 000 746 963 1 100 000
SUM 89 896 407 67 679 449 39 727 288 41 864 000 23 285 649 72 800 000 97 144 000 5 621 000 4 493 000

Skattelistene viser nettoinntekt.
(Sparebøssene skulle vært spredt utover for å 
vise virkelige inntekter )

Sentrale personer som eier de personlig eide selskapapene (sparebøssene) 





Personlig eide selskaper eier Hospitality Invest AS 
- som er 100 % eier av Norlandia Health and Care Group AS

Norlandia Health & Care Group AS driver barnehager, sykehotell, 
barnevern, flyktningemottak
- Hospitality Invest AS har eget bemanningsbyrå og hadde 12 000 
midlertidige ansatte per 31.12.2019  

Sparebøsse på 
2 milliard !



Mange rike flytter til Sveits med sparebøssene sine ........



De rike beskyttes av EU ......
Klassekampen 31.12.2022

Offentlighetens adgang til 
opplysninger om de reelle 
eierne er et «alvorlig inngrep 
i de grunnleggende 
menneskerettigheter» .....



Fagbladet 23.6.2023



o Egen lovhjemmel for kommuner for å påse at bevilgninger blir brukt slik politikerne har 
tenkt – (Fagforbundet til ny kommunelov (2018) 

- avvist av flertallet i Stortinget i 2018 (men støttet av AP, Sp, SV, MDG og R) 

o Utvidet-land-for-land-rapportering i årsregnskaper til alle AS

– har ligget til behandling i Stortinget siden 2015   

o Krav om åpent register over reelle eiere av selskaper 

- vedtatt innført fra 1.7.23 – UTSATT PÅ NYTT (pga. EU-dom)

Til regulering er på plass; DET OFFENTLIGE MÅ UTFØRE TJENESTENE SELV  (EGENREGI )

ER fremmet flere forslag for å få kontroll med hvordan skattepengene brukes: 



HVA BØR GJØRES ?

I KOMMUNER.....



Er et stort handlingsrom.........



Byråkrati og ansatte er sterkt influert av EØS-fortolkninger (komplisert juss gir makt !)

- er en slags «indre institusjonell logikk»

- gir et snevert og trangt handlingsrom

Kommersialisering – del av EU/EØS-avtalens logikk

MÅ UTFORDRES !!



Kommunen har ansvar for mange oppgaver         KILDE :  KS  NORLAND 

1964:
Skole, skatt, sosial-
trygdevesen,
vei. Plan og bygg i byene.

2014 og 2018:
Tiårig grunnskole, beredskap mot forurensing , 
bosetting av flyktninger, avfallshåndtering og 
avløp, kommuneleger, helsestasjon, somatiske 
sykehjem, psykisk utviklingshemmede, miljøvern, 
undervisning barn i institusjoner, vilt- og 
naturforvaltning, landbrukskontorene, SFO, musikk-
og kulturskoler, LAR, psykisk helse, 
fastlegeordning, forhandlingsansvar for lærere, 
klinisk veterinærvakt, lovfestet rett til 
barnehageplass, krisesentre, 
kvalifiseringsprogrammet, nasjonalparkstyrer, 
beredskapsansvar, samhandlingsreformen, 
folkehelseansvar.

Tidligere 
oppgaveportefølje:

Nye oppgaver?

2019, 2020, 2021, 2022 og 
2023:
Rus og psykiatri
Korona og 
Ukrainaflyktninger



Representerer oss! 
Folkestyrt og selvstyrt ( nå lovfestet) 
Skal ivareta innbyggernes behov og utvikle lokalsamfunnet  

- og er ikke en vanlig bedrift ! 

Nyttige kilder: 
Bernt svarer i Kommunal rapport
https://www.kommunal-rapport.no/bernt-svarer/bernt-svarer-relevant-hva-innbyggerne-i-
de-enkelte-tidligere-kommuner-mener/140718!/

Tolkninger av kommuneloven:

https://www.regjeringen.no/no/dokument/lover_regler/tolkningsuttalelser/kommunalrett/tolk
ningsuttalelser-om-kommuneloven-2018/id26727

Hva er en  kommune ? 

https://www.kommunal-rapport.no/bernt-svarer/bernt-svarer-relevant-hva-innbyggerne-i-de-enkelte-tidligere-kommuner-mener/140718!/
https://www.kommunal-rapport.no/bernt-svarer/bernt-svarer-relevant-hva-innbyggerne-i-de-enkelte-tidligere-kommuner-mener/140718!/
https://www.regjeringen.no/no/dokument/lover_regler/tolkningsuttalelser/kommunalrett/tolkningsuttalelser-om-kommuneloven-2018/id2672705/
https://www.regjeringen.no/no/dokument/lover_regler/tolkningsuttalelser/kommunalrett/tolkningsuttalelser-om-kommuneloven-2018/id2672705/


“ELSKEDE GRØFTEKANT”
Forfatter Gro Dahle: 

“Vi har alle en kommune rundt oss og 
den kommunen er jo en slags hjem. Den 
er der i alle ting, i alle rom, i lyset, 
vannet i springen, i alt som foregår, hele 
infrastrukturen er kommunen som er 
usynlig, men likevel til stede i alt. Og jeg 
synes det er ganske facscinerende når 
man begynner å tenke på det.”

Fagbladet 10/22

MULIGHETENE:  Kommunen er ingen bedrift! 



1. Det står kommunen helt fritt å benytte egne resurser til å dekke egen etterspørsel

2. Kommunen kan organisere virksomheten sin slik den vil – som kommunal virksomhet

*  som del av kommunen som rettssubjekt (egenregi)
*  som eget rettssubjekt heleid av kommunen (e) (utvidet egenregi) 

3. Ideelle foretak på bestemte vilkår (utvidet egenregi) 

4. I tillegg er det særregler om samarbeid med ideelle organisasjoner som utfører 

velferdstjenester

Alt som ikke defineres som egenregi eller utvidet egenregi  er i utgangspunktet   

underlagt anskaffelsesregelverket ( anbud ).

IKKE-KOMMERSIELL VIRKSOMHET ER MULIG  (kommunal og ideell)



Samarbeid med ikke-økonomiske aktører (samarbeid med én konkret ideell)

Det foreligger ikke kontrakt som er «gjensidig bebyrdende»

Samarbeidet gjelder offentlig myndighetsutøvelse

Kilde:  Kommuner og egenregi 2015 s. 37 og Bjørgan 2017 s. 4

SÆRREGLER: ENERETT TIL AKTØR  - FALLER UTENFOR ANSKAFFELSESDIREKTIVET DERSOM: 



Tjenester av allmenn økonomisk betydning

Kompensasjon avtalt på forhånd på en objektiv og åpen måte

Kompensasjonen må kun dekke alle eller deler av kostnadene ved utførelsen av tjenesten

Foretaket må enten være valgt etter offentlig anbudsprosess eller «kompensasjonen være      

beregnet etter analyser av kostnader som et typisk foretak ville hatt» 

«Hvis de fire vilkårene er oppfylt, vil en organisasjon kunne få kompensasjon for de tjenester den 
utfører, uten at kompensasjonen anses som statsstøtte»,

jfr. Kommuner og egenregi 2015 s. 60 og Bjørgan 2017 s. 6 

IDEELLE:     ANSES IKKE SOM STATSSTØTTE DERSOM: 



Verts-
Kommune
KL kap 20

KL kap 9

Kommunalt 
oppgavefellesskap

KL § 19-1

Kommunalt 
oppgavefellesskap

KL § 19-1

Avdeling/
etater

Trusselen:
“ØKONOMISK    
   AKTIVITET”

KOMMUNAL VIRKSOMHET

Stort handlingsrom for profittfri virksomhet innenfor EØS og kommunelov (juridisk organisering)

Fanny Voldnes
14.2.2022

Kommer-
sielle 

aktører

AS 
 eid av 
kommu

nen

Tre regelverk
Kommune-lov
Ansk.regl
Statsstøtte

Interkomm
unalt selskap
       (IKS). 

Idelle 
aktører



Det nærmeste vi kommer er næringsvirksomhet, som statteetaten definerer slik:

Dette innebærer at virksomheten/aktiviteten må være av et visst omfang, være egnet til å gi 
økonomisk overskudd i overskuelig framtid og drives for eierens egen regning og risiko. 
Tidsperspektivet er bransjeavhengig.

https://www.skatteetaten.no/rettskilder/type/handboker/merverdiavgiftshandboken/2018/M-
2/M-2-1/M-2-1.4/

«ØKONOMISK AKTIVITET» HAR INGEN DEFINISJON I NORGE  

https://www.skatteetaten.no/rettskilder/type/handboker/merverdiavgiftshandboken/2018/M-2/M-2-1/M-2-1.4/
https://www.skatteetaten.no/rettskilder/type/handboker/merverdiavgiftshandboken/2018/M-2/M-2-1/M-2-1.4/


Velferds-
tjenester

Kontrollvilkåret

Særregler,
enerett for aktør

Anskaffelses
reglene 
gjelder

Faller 
utenfor
reglene

Oppfylt

HVORDAN UNNGÅ ANSKAFFELSESREGLENE (LOF)? :  MULIGHETER OGSÅ FOR IDEELLE 

Fanny Voldnes 2.9.2022

Ikke oppfylt

Vurdere: 
utvidet 

egenregi 
(egne 

(AS/IKS) 
eller 

andres 
foretak) Aktivitetsvilkåret

-Eid av en eller flere kommuner, som 
AS/IKS,
og uten private deleiere
- Sterk kontroll også med andre 
foretak og bestemmende innflytelse, 
f.x virksomhetsområde, vedteker, 
geografi mv.  

Aktiviteten for kommunen 
må være minst 80 %

-Samarbeid med ikke-økonomisk aktør 
- Det foreligger ikke kontrakt som er 
«gjensidig bebyrdende»
- Samarbeidet gjelder offentlig 
myndighetsutøvelse (=ikke-øk-aktivitet)

Faller 
utenfor
reglene



§ 17-1 Interkommunalt samarbeid
Kommuner og fylkeskommuner kan utføre fellesoppgaver gjennom et interkommunalt samarbeid.
Et interkommunalt samarbeid skal foregå
gjennom et interkommunalt politisk råd, kommunalt oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid, 
interkommunalt selskap, aksjeselskap eller
samvirkeforetak, en forening eller på en annen måte som det er rettslig adgang til.
Om samarbeidet omfattes av reglene om offentlige anskaffelser vurderes ut fra reglene om offentlige 
anskaffelser.

§ 17-1 i NY KOMMUNELOV - trådte i kraft 1.7.2018

I Innstilling fra komiteen var det flertall for å fjerne siste setning, men forslaget falt 
under avstemmingen i Stortinget. 
Innst. 369 L (2017-2018) - stortinget.no

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2017-2018/inns-201718-369l/?all=true


Velferds-
tjenester

Allmenn

betydning

Økonomisk aktivitet
Offentlig/privat foretak

Vurdere 
KARKTEREN av 

aktiviteten

Ikke-økonomisk
aktivitet

- Offentlig/privat foretak

- Gruppeunntak
- Bagatellmessig 

støtte

Lovlig 
statsstøtte

Faller 
utenfor 

statsstøtte-
reglene

Avgjørende; Hvordan tjenesten er organisert, finansiert og tilrettelagt for brukerne 
som del av det offentlige helse- og sosialtjenestetilbudet.

Nok at ett av vilkårene er oppfylt:
-ikke økonomisk fordel
-ikke offentlige midler
-ikke favorisere bestemte aktører,
sektorer, regioner mv

-ikke gitt til foretak
-ikke være konkurransevridende
-ikke påvirke «samhandelen» mellom EØS-land 
+Regulatorisk rammeverk i den 
enkelte EØS-stat.

Faller 
utenfor 

statsstøtte-
reglene

HVORDAN UNNGÅ STATSSTØTTEREGLENE?   FLERE MULIGHETER OGSÅ FOR IDEELLE 

Fanny Voldnes 2.9.2022

«Unntaksreglene 
....vil være særlig 
relevante for 
ideelle..
CC Eriksen s. 57

- Offentlig myndighetsutøvelse



“Dette innebærer at når departementet vurderer om en garanti skal godkjennes eller 
ikke, vil departementet kun se på kommunelovens bestemmelser, og ikke vurdere om 
garantien går klar av forbudet mot offentlig støtte i EØS-retten.
Kommunene har et selvstendig ansvar for å påse at støttereglene blir fulgt og må 
foreta denne vurderingen
selv.”

Konkret:  vurdere “næringsvirksomhet” og “økonomisk aktivitet”
         og  Kommunelovens § 17-1, hvor det vises til anskaffelsesreglene  

Kilde: Prop 46 L(2017-2018) ss. 226, 227, 230 og 231 (ny kommunelov)

GJELDENDE: 
REGLENE OM OFFENTLIG ANSKAFFELSE OG STATSSTØTTE ER KOMMUNENS EGET ANSVAR



Stein Reegård; Bl a; Stort og smått; rødt og blått  i Den solbergske staten, N.Veggeland (red) Sandnes forlag 2020

Tidligere sjefsøkonom i LO om Solberg-II -regjeringen: 

«Statsstøttereglene var 
aldri ment for offentlige 

tjenester»



FORSKRIFT OM TILDELING AV TILSKUDD TIL DRIFT AV SENIORSENTER I BYDEL, OSLO KOMMUNE

Forskriften trådte i kraft fra 24.9.2020 og inneholder: 

• Formål (ikke-kommersielle driftere)

• Definisjon seniorsenter

• Om ett eller flerårige tilskudd  

• Konkrete krav til søknad - vilkår at er ikke-kommersiell 

• Overskudd skal tilbake mm

• Krav til regnskapsrapportering 

VIKTIG:  Kommunen kan kontrollere at tilskuddet brukes etter forutsetningene og kan kreve tilbakebetaling 

https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2020-09-24-2089

Eks:  Oslo kommune har egen forskrift for tilskudd til seniorsentre

OPPSKRIFT 

https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2020-09-24-2089


Kristin Clemet snur alt på hodet !   – kommersielle må la offentlig sektor i fred! 



Styring av velferd må tilpasses at velferd er forvaltning - ikke forretning

Sterkere folkevalgt styring;
Offentlige tjenester i offentlig regi

Sikre budsjettstyring  
Ikke:  ”hva koster det?” men ”Hva brukes pengene til?”

Bedre kontroll:
Offentlig revisjon 

Verktøy: 
Samarbeid – ikke konkurranse
Ansatte - vet best hvor skoen trykker - medbestemmelse 



HVA BØR GJØRES – 2 ?

PÅVIRKE DET SOM ER I GJERDE NASJONALT.......



­Oppfølging av høyesterettsdommen i ACER-saken (strøm) 
­Høring om endringer i barnehageloven (styring og finansiering), frist 1.2.2024

­ Fiskekvoter – Stortingsmelding varslet - før jul??
­Nytt inntektsfordelingssystem for kommuner – varslet rett på nyåret
­Regjeringens EØS-utvalg sin rapport er varslet.....  (Nei til EU sin «motrapport»)

Kommende saker, bl a : 



Kilde: Dagsavisa 30.10.2023Kilde: Klassekampen 5.9.2023

Fisk – og distriktene 



Utredning på oppdrag for Nei til EU 
fra 4. september 2023

Strøm og EØS (i tillegg til Acer) 



Noen kommuner har inntekter av høye strømpriser enten fordi de

- har inntekter fra salg av konsesjonskraft

- mottar utbytte som eier av vannkraftselskap

Noen kommuner har ingen av delene

I revidert nasjonalbudsjett i mai 2023; Omfordeling av inntekter mellom kommuner

Prop. 112 S (2022-2023) Kommuneproposisjonen 2024

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-112-s-20222023/id2976581/?ch=13

KOMMUNER – INNTEKTER PÅ GRUNN AV HØYE STRØMPRISER

To utfordringer i dette strømregimet: 

- INNTEKTSFORDELING
- EIERSKAP TIL ANLEGGENE 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-112-s-20222023/id2976581/?ch=13


🐟 🐟

vannkraftverkselskapoppdrettselskap
næringslivpersoner

Skatteetaten

Kommuner, skatteinntekt og 
folkestyre

KDDStatlig 
sektor

(trygd osv)

Politiske vedtatte fordelinger

Kommune Kommune
Kommune 

med 
oppdrett

Kommune som eier 
vannkraftaksjer

og/eller har 
konsesjonskraft-

inntekter

Fordelingsnøkkel    
- utjevning

Før lakseskatt og revidert budsjett mai 2023

22% skatt

I 2022; 140 kommuner og 
7 fylker fikk 2,7 milliard i 
havbruksfond

2022: 144 kommuner 
mottok 1,3 mrd i 
naturressursskatt.
9,7 mill i utbytte og høye 
konsesjonsinntekter

Utbytte og 
konsesjonskraft-
inntekter

LIKE TJENESTER FOR 
INNBYGGERE OG 

NÆRINGSLIV
Fanny Voldnes
13.8.2023

Eiendoms-
skatt

Grunnrenteskatt
37%



Oppdrettsselskapet Nova Sea- og det lille samfunnet Lovund på 
Helgelandskysten



🐟 🐟

vannkraftverkselskapoppdrettselskap
næringslivpersoner

Skatteetaten

KDDStatlig 
sektor

Statlige 
tjenester

Politiske vedtatte fordelinger

Kommune Kommune
Kommune 

med 
oppdrett

Kommune som eier 
vannkraftaksjer

og/eller har 
konsesjonsinntekter

Fordelingsnøkkel
- utjevning

Kommuner, skatteinntekt og 
folkestyre Etter lakseskatt og 
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Hvem eier vannkraftverkene – og hvordan eies de?



Hvem eier Braskereidfoss kraftverk i Våler kommune?        

Kilde: NRK 9.  august 2023



Eierskapet til Braskereidfoss kraftverk – utvalgte Hafslund- selskaper per. 31.12.2022
Kilde: Årsregnskaper for 
2022 i 
Brønnøysundregistrene 



Klassekampen 26.8.2023

Muligheter for lokalpolitikere som ønsker bedre styring ? : 



Østfold Energi AS

Askim

Halden

Osv...

Hvaler

Sarpsborg kommuner

Viken Fylkeskommune

Eid av alle 
kommuner i 
Østfold + Viken 
fylkeskommune

Siso Energi AS

50%

Aremark kommune

NGK 
Utbygging AS

25%

35,4%
%

Haldenvassdragets 
Brukseierforening

1,45%Mottatt utbytte 
2,8 mill
Strømutgifter 
2,6mill

15,23%

Mottok 21,9 mill utbytte. Strømutgifter 109 mill.



Vannkraftselskaper eies på kryss og tvers,

Stadige fusjoner og nye juridiske selskapsformer

Store kommuner er ofte bare eierkommuner

Vannkraftkommuner har minimal innflytelse 

Private aktører kan eie inntil 1/3 

Uforutsigbare og varierende strømpriser 

gjør situasjonen til kommuner veldig 

uforutsigbar (ulike strømsoner) 

Status vannkraftverk 



Lokalpolitisk «eiermakt»

Ett vannkraftverk – ett rettssubjekt

Innføre makspris på 
strøm

FORSLAG TIL TILAK KORTSIKTIG  

Er det mulig å stille 
krav innenfor EØS til 
hvordan 
vannkraftverk skal 
organiseres juridisk ? 

HVIS MÅL : FOLKEVALGT STYRING OG 
KONTROLL MED VANNKRAFTVERKENE



Kilde; Abc-nyheter 27.9.2023

-
Spennende fortsettelse hvis Erna 
Solberg blir kjent inhabil i saken 
fra 2020, hvor Hydro fikk fullt 
eierskap til med 1/3 i Røldal-
Suldal anleggene,.....



o Kommunepolitikere trenger mer kunnskap om handlingsrommet innenfor EØS- avtalen 

Pluss: 

o Politisk vilje til å utfordre EØS - når det er nødvendig 

FOR Å FÅ REELL FOLKEVALGT MAKT OVER STRØMMEN : 

Fanny Voldnes; fanny.voldnes@fagforbundet.no www.samfunnogokonomi.no

mailto:fanny.voldnes@fagforbundet.no
http://www.samfunnogokonomi.no/


Universelle 
velferds-
tjenester

Skatt til 
bruk for 
fellesopp-
gaver 

Betale 
selv

«din egen 
lykkes 
smed»

Off. 
finansiering 
private 
aktører

EgenregiMarked

Selektive 
velferds-
tjenester

Ingen 
skattefinansiering

Velferdsmodellen kan sikres – da må vi stoppe høyrekreftene   Fanny Voldnes
18.5.2016

Velferds-
staten

Mye er mulig 
innenfor EØS. 

Hvis ikke:
Utfordre EØS  



1. Kreve kommunale tjenester i  egen regi  

2. Når private (ideelle og andre) utfører tjenester for kommunen; 

Kreve å vite hvordan offentlige penger blir brukt   (=likebehandling)

Godt dokumenterte krav som først og fremst krever politiske vilje

3. Sikre folkevalgt styring over viktige naturressurser  

OG HER ER EN STERK FAGBEVEGELSE VIKTIG

Lykke til! 

Det handler om fordeling og demokrati 

Fanny Voldnes; Fanny.voldnes@fagforbundet.no
Tlf. 41556805

Tips: 
www.samfunnogokonomi.no

mailto:Fanny.voldnes@fagforbundet.no


Om offentlige ressurser og offentlige tjenester, bl. a: 


