TORSDAG 27. OKTOBER 2005 &@ﬁmp@ﬁm

BRUDD. F& er oppmerksomme pa at bruk av re
for bedriftsgkonomiske spiller

Av Fanny Voldnes,
registrert revisor, cand.philol.
og spestalrddgiver i LO

Deler av statsforvaltningen og
mange kommunale tjenester er i
de siste drene lpftet inn i mar-
kedsgkonomien giennom ulike
tiltak. Bruk av regnskapsloven
er et nytt tiltak. Det hores uskyl-
dig ut, men realiteten er en an-
nemn.

10 statlige virksomheter deltar
allerede i el proveprosjekt.
Dessuten foreligger forslag om
at kommuner skal folge regn-
skapsioven. KOSTRA, det nye
rapporteringssystemet for kom-
muner som er innfort, bygger
ogsd pi regnskapsloven. Det
sapme gjelder STATRES for
forvaltningen, som ligger i start-
gropa. Dette skjer uten at konse-
kvenser er utredet, og uten de-
batt.

Fri fiyt av kapital. Det som
skjer i Norge er del av en inter-
nasjonal trend. IMF, Verdens-
banken og Den internasjonale
revisorforeningen forsgker 4 4
land over hele verden til & bruke
ernasjonale regnskapsregler
for offentlig sektor (IPSAS).
Prinsippet er at privat sektors
fri flyt av kapital skal gjelde.
Reglene er utarbeidet i USA
uten offentlig deltagelse.

Offentlige tjenester skal selv-

sagt drives rasjonelt og effektivt.

Det er riktig at regnskapsioven
vil gi bedre oversikt over statens
elendeler og styrke statens sty-
ringsverktey. Sporsmalet er
imidlertid hvorvidt bruk av
regnskapsloven faktisk vil male
effektiviteten i offentlig tjenes-
teyting, eller om det finnes en
annen milsetning. Bruk av
reguskapsloven tilrettelegger
nemlig for frigjering av store,
offentlige kapitalressurser.

Usikre méalemetoder. Miling
av offentlig tjenesteyting er
kontroversielt. Regnskapsloven
forutsetter slik maling for 4 be-
regne produksjonsresultat og
apningsbalanse for den enkelte
etat. I Norge har det hittil vaert
enighet om at forméalet med tje-
nestene ikke skal veere gkonomi-
isk fortjeneste, men velferd.
Bruk av regnskapsloven er der-
for noe nytt. Regnskapslovens
bestemmelser fanger ikke opp
kvalitative storrelser, eller at tje-
nester har innbyggernes behov
som formal. 1 tillegg gjor sub-
jektive, usikre méilemetoder at
statens kostnader blir uforutsig-

gnskapsloven i stat og kommune innebzerer full apning
egler i offentlig tjenesteyting. Dette er et dramatisk brudd med grunnlaget for velferdsstaten.

t dag vises verdien av kraftverksselskaper i kommuneregnskapet

it akisjenes pilydende. Brulk av regnskapsloven vil gke verdien %l
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bare, Dersom formalet er 4 méle
effektiviteten i offentlig tjenes-
teyting bedre enn i dag, er regn-
skapsloven lite egnet. Den inn-
forer bare bedriftsokonomiske
spilleregler og tilrettelegger for
overforing av fellesskapets ver-
dier til private.

Helseforetal. Diskusjonen
rundt Helse Sgr, som folger
regnskapsloven, illustrerer dette
godt. Verdiene i &pningsbalan-
sen er justert flere ganger. I ars-
regnskapet for 2003 ble IPSAS
benyttet. Varen 2005 beregnet
departementet «optimalisert
bruksverdi», som var et tappert
forsek pa & verdsette balansen
pé nytt. Arsaken var at haye av-

skrivninger farte til stort under-
skudd.

Béde regnskapsloven og IP-
SAS fastsetter balanseverdier ut
fra sykehusets fremtidige, ned-
diskonterte inntekter og kost-
nader. I inntektene inngér be-
vilgninger fra staten, som for
Helse Sor utgjorde 86 prosent.
Hvordan kan det forsvares at
verdier beregnes ut fra fremtidi-
ge bevilgninger? Balanseverdie-
ne skal sette Helse Seor i stand il
& mote fremtidige investeringer,
Konsekvensen er heye avskriv-
ninger og risiko for underskudd.
Sykehuset kan bli presset til &
selge eiendeler eller deler av
driften som gir overskudd.

Krafiselskap. En annen kon-
sekvens gielder kommunalt eide
Kraftverksselskaper. dag vises
verdien av kraftverksselskaper i
kommuneregnskapet il aksje-
nes palydende. I Nord-Fron
kommunes regnskap for 2003
stir andelen i Gudbrandsdal
Energi AS oppfort til 401 009
kroner. Bruk av regnskapsioven
vil gke verdien il fleve milliar-
der. Dermed vil Nord-Fron kom-
mune fremstd som sveert rik,
mens dette bare er en ny be-
regningsmate. Med nye regler
far staten et sterkt incitament
overfor kommuner il § selge.
Enorme verdier kan «frig Eres»,
Fortsatt efer kommuner ca. 40
prosent av kraftverkselskaperne,

Det er pakrevd med debatt
nir endringer med s4 store kon-
sekvenser blir innfert. Vil
er imnidlertid sporsmét
regnskapsloven fakiisk ¢
for offentlig sektor. Dette
redes med utgangspunkt i for-
mélet med offentlige tienester )
nemlig at de skal tjene fellesska-
pets interesser. Det er naturlig 4
starte i forbindelse med evalu-
ering av helseforets)




