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 Markedsrettingen av offentlig sektor 
- virkemidler og handlingsrom   

 

 
Representantskapet i Fagforbundet Finnmark  

Oslo, 21.mars 2012 

 

Fanny Voldnes 

Registrert revisor og cand.philol 

Leder Samfunnsøkonomisk enhet i Fagforbundet 
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Bare jernbane? 
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Bare jernbane? 

NSB  
Trafikk  
service 

Gjøvikbanen 

Finse  

Forsikring 

NSB 

persontog 
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Helseforetakene ; organisering og styring 

               Statsråden (departementet) 

            - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

    Helse                 Helse       Helse        Helse  

             SørØst               Vest         Nord         Midt                 
   RHF                    RHF         RHF          RHF 

       

    

 Oslo universitets           Vestre Viken                          A-Hus ….   (tot. 

 Sykehus  HF                     HF                                       HF         11 HF)  
          

      

   

       Aker      Riksen  Ullevål   Ringerike  Asker&B. Buskerud  
   

        11 AS eid mellom 80 og 100 % av de 11 HF –ene 
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Offentlige tjenester og 

forvaltning 
 

"Statsforretning" 

Forretningsdrift 

Fra forvaltning til forretning i staten 

Dnb Nor AS 

Telenor 
ASA 

NSB 
AS 

Banetele 

Statoil ASA 

Helseforetakene 

Jernbaneverket 

Avinor AS 

Cermaq AS Norsk 
hydro AS 

Baneservice AS 
Flytoget AS 

Forsvarsbygg 

Nav Universitetene 

Dep/etater 
Entra Eiendom AS 
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NTL Brønnøysundregistrene 

Kjennetegn ved det nye styringssystemet 

• Beslutningsmyndighet flyttes fra politikere til 
styrer/virksomhetsledere (svekket politisk styring) 

• Tradisjonell budsjettstyring erstattes av ”resultatstyring” 
(regnskaper og måltall) 

• Nye finansieringsformer (oppnådd resultat?) 

• Oppsplitting; deling av bestiller og utfører 

• Standardisering av tjenestene (for måling) 

• Alle felleskostnader skal fordeles på den enkelte tjeneste    

 (inkl. avskrivninger/husleiekostnad, pensjonskostnad, IKT-
kostnader. OBS! Beregning av avskrivninger og husleie 
forutsetter verdiberegning av bygninger mm 
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"Kommuneforretning" 

Forretningsdrift 

 Kommunal 

basisorganisasjon 

Adm. 

KF  

  

 Utskilling av kommunale tjenester :                             

Etater 

KF som driver 

Næring ! 

 Stiftelse 

AS 

 Kommunalt/interkommunalt 

Selskap IKS 

 Komm/interkomm 

samarbeid 

Vertskom.-

mod. 

Samkommune 

          ? 
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Hva driver fram privatisering  

og konkurranseutsetting i kommuner?  

 

Offentlig tjeneste 

Politiske enkeltvedtak 

konkurransutsetting 

Forretningsregnskap 

KOSTRA 

Utskilling av tjenester 

i selskaper 

Bestiller-utfører 

modell 

EØS-avtalen 

Lov om offentlige anskaff 

"Formålslover" 

OPS- Offentlig-privat 

Fin.samarbeid 

Endringer i innsyn/kontroll 
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INNSYN FOR ALLMENNHETEN 

 

 

07.01.2011 

av Kristine Foss 

Fylkesmannen i Rogaland har fastslått at kraftselskapet Haugaland Kraft 

ikke er omfattet av offentleglova. Dermed fikk styret rett i sine 

påstander om at det ikke er rettslig forpliktet til gi innsyn i selskapets 

dokumenter. Spørsmålet ble behandlet etter klage fra journalist i 

Haugesunds Avis Torstein Nymoen som mener selskapet, som 100 

prosent offentlig eid, må være omfattet av offentleglova. Haugaland 

Kraft mener det er i en konkurransesituasjon som gjør at virksomheten 

er unntatt etter lovens § 2(2). Dette har det nå fått medhold i fra 

Fylkesmannen.  

 

 

http://www.offentlighet.no/?module=Files;action=File.getFile;ID=776
http://www.offentlighet.no/?module=Files;action=File.getFile;ID=776
http://www.offentlighet.no/?module=Files;action=File.getFile;ID=776
http://www.offentlighet.no/Nyhetsarkiv/?module=Articles;action=Article.publicShow;ID=633;_t=46
http://www.offentlighet.no/filestore/klage3.pdf
http://www.lovdata.no/all/hl-20060519-016.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20060519-016.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20060519-016.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20060519-016.html
http://www.offentlighet.no/?module=Files;action=File.getFile;ID=776
http://www.offentlighet.no/?module=Files;action=File.getFile;ID=776
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Oppsplitting av kommunen og denne måten å drifte 

kommunen på – ut fra dagens praksis:   

 

• svekker den politiske styringen (indirekte styring)  

• fjerner helheten i kommunens oppgaveløsning 

• vanskeliggjør praktisk og politisk koordinering, siden selskapene 

ikke er underlagt rådmannen 

• svekker innsyn og kontrollmulighet av skattebetalernes penger  

• FREMMER KONKURRANSEUTSETTING OG PRIVATISERING 

 

Møtes med:  Eierskapsmelding  

        + politisk jobbing fra forbundet sentralt mht. tolkninger 

         av lovene og dagens praksis 
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Hva driver fram konkurranseutsetting og privatisering?  

 

Offentlig tjeneste 

Politiske enkeltvedtak 

om konkurransutsetting 

Forretningsregnskap 

Utskilling av tjenester 

i selskaper  

Bestiller-utfører 

modell 

EØS-avtalen 

Lov om offentlige anskaff 

"Formålslover" 

OPS-Offentlig-privat 

Fin.samarbeid  

Endringer i innsyn/kontroll 
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 EØS-retten  - men stort handlingsrom  

  
• Mange EU-forordninger og direktiver  

• Lov om offentlige anskaffelser 

 

Stadig nye utvidelser;  

eks. parkeringsforskrift , samhandlingsreformen 

 

 

 Kunnskapsmangel fører til redsel for å gjøre feil;  

 Er stort handlingsrom i EU/EØS retten 

 "Der det er vilje - er det vei"  sier prof.dr.jur. Finn Arnesen Senter 

for europarett UiO 

 

Se Helene Bank; Ta tjenestene tilbake, For Velferdsstaten 
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Hvordan skjer konkurranseutsetting og privatisering  

i kommuner?  

 

Offentlig tjeneste 

Politiske enkeltvedtak 

om konkurransutsetting 

Forretningsregnskap 

KOSTRA 

Utskilling av tjenester  

i selskaper 

Bestiller-utfører 

modell 

EØS-avtalen 

Lov om offentlige anskaff 

"Formålslover" 

Offentlig-privat 

Samarbeid -OPS 

Endringer i innsyn/kontroll 
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Barnehage 2 AS 
Barnehageselskap 

Eiendom AS 
Eiendomsselskap 

Holding AS 
Morselskap 

Barnehage 3  
Barnehageselskap og arbeidsformidling 

(enkeltmannsforetak) 

Barnehage 1 AS 
Barnehageselskap 

Inkasso AS 
Inkassoselskap 

Formålslov: Bare en barnehage? 

Kjøper arbeidskraft fra 

Leier eiendom av.... 

Offentlige tilskudd  
til drift av barnehage 

Offentlige investeringstilskudd  
til bygging av barnehage 

100
% 

100
% 50% 

100
% 

100
% 

Forvalter  
investeringstilskudd.. 
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Nytt lov- og forskriftsforslag fra Kunnskapsdept , til 

behandling nå    

 For dårlig; Hvorfor forskjell på privatskoler og barnehager?  

Krav:   Må vite hva offentlige penger brukes til 

 

Forslag  fra Fagforbundet:  

1.   avtale mellom kommunen og hver enkelt private barnehagen  

   for å sikre kommunen sikres innsyn og ha kontroll med tilskuddene 

2. kommunen skal godkjenne budsjett fra alle 

 barnehager(tilskuddsforvaltning) , og det kan komme  etteroppgjør 

i ettertid  

4.  For nye investeringer/tilskudd til kapitalutgifter; klausul om    

  tilbakefall ved salg eller avvikling 

5.   Hjemfall til kommunen ved salg, opphør eller avvikling 
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Hva driver fram konkurranseutsetting og privatisering  

i kommunen?  

 

Offentlig tjeneste 

Politiske enkeltvedtak 

om konkurransutsetting 

Forretningsregnskap 

KOSTRA 

Utskilling av tjenester  

I selskaper 

Bestiller-utfører 

modell 

EØS-avtalen 

Lov om offentlige anskaff 

"Formålslover" 

OPS-Offentlig-privat 

Fin.samarbeid  

Endringer i innsyn/kontroll 
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NTL Brønnøysunregistrene NTL 

Sentralforvaltningen 

side 19 

Helse sør 2002 / 2003 

Forskjell = 7 458 387 000 

Balanse 

Helse Sør RHF 

Helse Sør Konsern 

17.08.01 31.12.02 (Beløp i hele tusen kroner) Note 31.12.02 01.01.03 Justering 

0 369 Immaterielle eiendeler 7 47 667 71 497 

0 4 826 Varige driftsmidler 8 11 330 466 18 765 158 7 434 692 
0 9 927 582 Investeringer i datter- og tilknyttede selskaper 9 0 0 

0 77 498  Øvrige finansielle anleggsmidler 10,15 177 324 177 324 

0 10 010 275 Sum anleggsmidler 11 555 457 19 013 979 

0 0 Varer 11 130 636 130 503 

0 200 342 Fordringer 12 586 966 586 966 

100 772 477 Bankinnskudd, kontanter og lignende 13 1 546 948 1 546 948 

100 972 819 Sum omløpsmidler 2 264 551 2 264 417 

100 10 983 094 Sum eiendeler 13 820 008 21 278 395 

100 100 Foretakskapital 14 100 100 

Strukturfond  4 260 530 4 260 530 

0 9 920 210 Annen innskutt egenkapital 14 9 920 290 13 433 633 3 513 343 

100 9 920 310 Sum innskutt egenkapital 9 920 390 17 694 263 

0 -657 396 Annen egenkapital 14 -245 996 -601 490 

0 -657 396 Sum opptjent egenkapital -245 996 -601 490 

100 9 262 914 Sum egenkapital 9 674 395 17 092 773 

0 8 252 Avsetning for forpliktelser 6,15 911 013 951 212 

0 203 000 Annen langsiktig gjeld 16 232 394 224 321 

0 0 Betalbar skatt 6 3 911 3 912 

0 1 510 928 Annen kortsiktig gjeld 17 2 996 297 3 006 177 

0 1 510 928 Sum kortsiktig gjeld 3 002 208 3 010 089 

100 10 983 094 Egenkapital og gjeld 13 820 008 21 278 395 

Forretningsregnskap 
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NTL Brønnøysundregistrene 

NTL Sentralforvaltningen 

15. mar. 2012 

side 20 

 

Forsvarsbygg, PENSJON og REGNSKAPSREGLER 

 
  

Virksomheten ble utarmet:  

 

• Enhetene  ble belastet med store andeler av felleskostnader som 

de ikke kunne påvirke, blant annet pensjonskostnad (selvkost) 

• Pensjonskostnaden økte med 132 % (fra 43 til 99 mill)  i 

budsjettet for 2008 fra 2007 pga. nye regnskapsregler 

• Ledelsen skrev i brev til FD at de måtte si opp fast ansatte 

renholdere og ansette ufaglærte for å innfri kravet til inntjening 

(resultatkrav) 
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• Bruk av forretningsregnskap  og regler betyr nye beregnede, høye 
verdier på offentlig eiendom 

• Offentlige tjenester framstår som dyre 

• Nye regnskapsregler gir "underskudd” 

 og presser fram inntjeningsfokus og privatisering 

  

• Et paradoks fordi:  

 - eiendelene er allerede betalt for 

 -  enighet om at mange usikre størrelser gir usikre beløp  

 - slik informasjon er nyttig, men trenger ulik info i ulike   

      situasjoner 

  

Alternativ:  Det kommunale regnskapssystemet 
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Hvordan skjer privatisering og konkurranseutsetting i 

kommuner?  

 

Offentlig tjeneste 

Politiske enkeltvedtak 

konkurransutsetting 

Forretningsregnskap 

(lønnsomhet) 

Utskilling av tjenester 

i selskaper 

Bestiller-utfører 

modell 

(intern omorganisering) 

EØS-avtalen 

Lov om offentlige anskaff 

"Formålslover ”eller  

forskrifter 

OPS- Offentlig-privat 

Fin.samarbeid 

Endringer i innsyn/kontroll 
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Hva driver fram konkurranseutsetting og privatisering?  

 

Offentlig tjeneste 

Politiske enkeltvedtak 

om konkurransutsetting 

Forretningsregnskap 

Utskilling av tjenester 

i selskaper  

Bestiller-utfører 

modell 

EØS-avtalen 

Lov om offentlige anskaff 

"Formålslover" 

OPS-Offentlig-privat 

Fin.samarbeid  

Endringer i innsyn/kontroll 
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OPS – offentlig-privat finansieringssamarbeid 

  
• OPS = Offentlig privat samarbeid om investeringer og drift av 

prosjekter.  

• Typisk veiprosjekter, skoler i Norge, samhandlingsreformen! 

 

Konklusjon: 

• OPS er dyrere for stat og kommune enn egenregi 

 jfr. Rapport ”OPS- Dumt og dyrt” av Hallvard Bakke 

 

 

NÅ: Ny kommunal tilskuddsordning for pleie og    

       omsorgsboliger som åpner for OPS, fellesprosjekt   

       bygg/drift  
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Hva driver fram konkurranseutsetting og privatisering?  

 

Offentlig tjeneste 

Politiske enkeltvedtak 

om konkurransutsetting 

Forretningsregnskap 

Utskilling av tjenester 

i selskaper  

Bestiller-utfører 

modell 

EØS-avtalen 

Lov om offentlige anskaff 

"Formålslover" 

OPS-Offentlig-privat 

Fin.samarbeid  

Endringer i innsyn/kontroll 



27 

Nytt finansieringsansvar : Tre elementer 

Formål:   Begrense bruk av spesialisthelsetjenesten 

 

• Kommuner skal betale fra første døgn for 

utskrivningsklare pasienter  

• Kommuner får 20% medfinansieringsansvar  (max  

 30 000) for sykehusbehandling av utvalgte DRG grupper  

• Kommuner får ansvar for øyeblikkelig hjelp -

døgnopphold 

 

Bestiller-utfører modellen:   Samhandlingsreformen  
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NTL Brønnøysundregistrene 

FO tillitsvalgte Spekter Helse 

15. mar. 2012 side 28 

Viktig i samhandlingsforskriften (vedtatt 18.11.2011)  

Medfinansiering  (formål: begrense bruk av spesialisthelsetjenesten) 

§  3            Kommuner skal betale 20 % (max 30 000) til sykehuset når     

                  innbyggerne legges inn på sykehus for somatiske lidelser (dvs. 

       fødsel, kirurgi, psykiatri holdes utenfor i denne omgang) 

§ 1,3.ledd  Kommuner kan bruke private aktører, men må betale alt (per

       dato)  

 

 

Utskrivningsklar pasient (formål: begrense bruk av spesialisthelsetjenesten) 

§ 2  Kommuner skal betale fra dag 1 (kr 4 000/døgn, men ikke prykiatri, 

 rus, privat opptreningssentre, iflg § 1) 

§  4 Lege i spesialisthelsetjenesten avgjør når pasient er 

 utskrivningsklar 
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Stortinget 

Helse og omsorgsdep. Kommunaldep. 

RHF 

HF  

Sjukehus     

HF  

Avtalte  
helsetjenester 

Kommuner 

Sjukehus     

Sjukehus     

Sjukehus     

Samkommuneorgan Avtale i overordna  
samarbeidsutvalg 

Lokal avtale 

                         Hvordan vil medfinansieringsordningen virke?                         

 

 

 

 

 

 

   - 10 mrd                                              + 5 mrd                 

 

 



30 

Helse- 

foretak 

Kommune 
Avtalte helsetjenester 

Privat aktør Egenregi 

          1. Plikt til å inngå avtale 

                       2. Tjenester som kommunen tar  

                            ansvar for gjennom avtale (OBS! 

    3.Mulige ”utførere” 

Sykehus 

Hvem gjør hva?  
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Utfordringer pga finansieringssystemet:    

Medfinansieringsansvaret  

• Risiko for at stram økonomi vil kunne avgjøre valg - ikke 
innbyggernes behov 

• Byråkratisk  

• Kommunen må velge mellom sykehus og privat aktør     

 (pris vil være avgjørende) 

• Risiko for at mer personell i spesialisthelsetjenesten slutter og 
begynner privat 

 

Utskrivningsklare pasienter 

• OBS! Ny kommunal tilskuddsordning for bygging av pleie- og 
omsorgsboliger tillater kommersielle aktører. Dette åpner for OPS 
løsninger med bygging og drift av pleie og omsorgsboliger  

         

Konklusjon:   Loven og forskrift for finansieringen åpner for større 
  innslag  av private aktører 
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NTL Brønnøysundregistrene 
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           2 mill 

 

 

 

 

 privat                                             ”ideell”   offentlig 

 

  

 

Prosjektet ”Nært og kjært” tilbyr kommuner:  

 

 

 

 

 

 

           

Elisabethstiftelsen 

Nasjonalt senter for  

Samhandling  

og telemedisin 

(UNN) 

Tromsø Private Omsorgs- 

tjeneste AS 

Gjensidige- 

stftelsen 

NÆRT OG KJÆRT 

-skal overta lovpålagte hjemmehjelpstjenester 

-skal utvikle nye metoder og ny teknologi 

-3 årig forskningsprosjekt, først ½ år   

- stor innsparing for kommunene 
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   Hvordan møte Samhandlingsreformen?   

       Sikre medbestemmelse 

  Jobbe for at reelle forhold ikke overstyres av økonomi 

 

                                                               

FELLESERKLÆRINGEN:            PRIVATISERINGSTRUSSEL 

1.Kreve representasjon           1. Hold tett kontakt med 

    i OSO og utvalg/               rådmann/direktør. Hva skjer? 

    arbeidsgrupper                         2. Hold kontakt med ”våre” 

2. Be om underlagsdokumentasjon                politikere i kommunestyret/ 

 når ansvar avtales om hvem                    styret i helseforetaket   

     som skal utføre og betale for               3. Private aktører, privatisering 

 hvilke tjenester                              på nye måter?     

3. Sikre at reelle behov                            4. Drøftinger mv (på ordinært vis) 

    reell kapasitet og reell                         5.  Lov om offentlige anskaffelser? 

    kompetanse i kommunen/           6. Etterlyse økonomiske  

    sykehuset legges til grunn                         beregninger 
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Kilde: SSB, Manifest- Senter for Samfunnsanalyse, Finansdepartementet 

2060 # 1:                  
”Mindre fellesskap” 

2060 # 2:                  
”Litt mer fellesskap” 

Politisk handlingsrom….. 

Privat og offentlig konsum: Kroner per innbygger 2009 og 2060

-

100 000

200 000

300 000

400 000

500 000

600 000

700 000

2008-KR

Offentlig
konsum

Privat
konsum

Felles velferdstjenester  

eller privat konsum? 

2009 
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Oppsummering 

 

• Privatisering er omfordeling av den verdiskapningen som  

 skjer i samfunnet 

• Derfor er det ikke det samme hvem som utfører tjenestene! 
 

 

 

                                                                                                                    

                        Privatisering av av offentlige tjenester er ingen  
  økonomisk  nødvendighet, men resultat av politiske 
  valg! 

 

 

    

Vi jobber videre  - krever engasjerte tillitsvalgte på alle nivå ! 

   
       


