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Efni: Umsogn um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2027 — mal nr. 1/2026

Samtok fyrirteekja i fjarmalapjonustu (hér eftir ,SFF“ eda ,,samtokin®) visa til frumvarps til fjarlaga fyrir
arid 2027. Samtokin hafa nu sent umsogn til efnahags- og vidskiptanefndar um pingskjal 2, um frumvarp
til laga um breytingar 4 ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2027. | umségn sinni til efnahags- og
vidskiptanefndar, taka samtokin i sama streng og i umsaogn til fjarlaganefndar i vor, par sem SFF l0gdust
alfarid gegn auknum skatti a fjarmalafyrirtaeki.

Meofylgjandi er samhljéda umsogn peirri sem var send efnahags- og vidskiptanefnd par sem samtokin
telja 6ll somu sjénarmid eiga erindi viod fjarlaganefnd.

Vakin er athygli a pvi ad nu hefur fjoldi annarra adila sent umsagnir i gegnum umsagnargatt Alpingis par
sem heaekkun bankaskatts er métmeelt.

Ad lokum leggja samtokin aherslu a ad pau eru tilbuin til ad koma fyrir fjarlaganefnd og gera grein fyrir
umsogn sinni og peim sjénarmidum sem naudsynlegt er ad koma a framfaeri. Samtokin askilja sér rétt
til ad koma frekari athugasemdum a framfeeri sidar.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka fyrirteekja i fjarmalapjonustu
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Heidrun Jonsdottir, framkveemdastjori SFF iris Bjork Hreinsdéttir, yfirlogfraedingur SFF


https://www.sff.is/umsagnir/sff-leggjast-alfarid-gegn-auknum-bankaskatti---skyndilausn-sem-getur-haft-langtimaafleidingar
https://www.sff.is/frettir-og-greinar/sff-leggjast-gegn-aformum-stjornvalda
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Sentiumsagnargatt Alpingis

Reykjavik, 2. oktdber 2026

Efni: Umsogn um frumvarp til fjarlaga 2027 og umsogn um log til breytinga 8 ymsum Log vegna
fjarlaga fyrir ario 2027

Samtok fyrirteekja i fjarmalapjénustu (hér eftir ,,SFF“ eda ,,samtokin®) visa til fjarlaga og frumvarps til
laga um breytingu a ymsum logum vegna fjarlaga fyrir arid 2027. SFF munu i umsogn sinni einkum fjalla
um haekkun gjaldhlutfalls sérstaks skatts a fjarmalafyrirtaeki (bankaskattur), auk pess ad komainn
a eftirlitsgjold.

[ frumvarpinu er 16gd til haekkun gjaldhlutfalls sérstaks skatts & fjarmalafyrirtzeki. Gangi aform
frumvarpsins eftir verdur logum nr. 155/2010, um sérstakan skatt a fjarmalafyrirtaeki breytt 4 pann hatt
ad gjaldhlutfallid mun heekka ur 0,145% i 0,254% a stofn til sérstaks skatts a fjarmalafyrirtaeki.

Breytingatilloguna er ad finna i 47. gr. frumvarpsins og hljédar hun svo:

»Lagt er til ad gjaldhlutfall sérstaks skatts a fiarmalafyrirtaeki verdi haekkad ur 0,145% i 0,254%. Skatturinn
er i daglegu tali kalladur bankaskattur og leggst a heildarskuldir fiarmalafyrirteekja sem hafa leyfi til ad taka
vid innldnum, ad gefnu 50 milljarda kr. fritekjumarki fyrir hvern skattskyldan adila. Bankaskattur sem kemur
til greidslu vid dlagningu opinberra gjalda 8rid 2027 midast vid skuldir i lok ars 2026

Umsogn pessari til vidbotar visa SFF jafnframt til umsagnar' sem send var fjarlaganefnd i vor.? Likt og
fram kom i fyrri umsogn leggjast samtokin alfarid gegn aformum stjérnvalda um auknar alégur, enda
er islenskum fjarmalafyrirteekjum nu pegar gert ad greida prja sérteeka skatta, lita haum
eiginfjarkrofum og kr6fum um haa évaxtaberandi bindiskyldu. bPeer krofur og alégur sem islenskum
fjarmalafyrirteekjum er gert ad lita eru umtalsvert meiri en gengur og gerist, hvort sem islensk
fijarmalafyrirtaeki eru borin saman vid fjarmalafyrirteeki i nagrannalondunum eda fyrirteeki sem starfa i
6drum geirum hér 4 landi.®

Pad hefur komid SFF verulega a évart ad fyrirhugad sé ad auka alogur enn frekar med umreeddri
skattahaekkun, sem nu er komid i ljés ad muni nema um 6 milljoroum kréna a ari, 6timabundid og
6had afkomu a hverjum tima.* Neer veeri ad vinda ofan af peim alogum sem nu eru i gildi & islenskum
fjarmalamarkadi likt og SFF hafa itrekad bent stjérnvéldum a.

SFF telja timabaert ad pvi sé svarad hvar morkin liggja pegar kemur ad sifellt pyngri sértaekum
alogum a islenskan fjarmalamarkad, hvort petta sé su stefna sem stjornvold vilja marka til
framtidar og hvada afleidingar pingmenn og stjéornvold eru reidubiin ad seetta sig vid. SFF hafa
itrekad bent 4 ad hvorki virdist vera til ad dreifa gognum né greiningu a heildarahrifum fyrirhugadrar
haekkunar bankaskatts.®

' Sja umsogn SFF um tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun 2027-2031, dags. 29. april 2026 hér (hér eftir einnig nefnd ,,fyrri umségn*®).

2 Afrit sent efnahags- og vidskiptanefnd.

3Visad er til nanari umfjéllunar um svonefnt ,fslandsalag” i Hvitbok um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfi® og hér sidar. Hvitbdkina ma finna hér.
Jafnframt er visad til umfjéllunar i skyrslu Intellecon um pjédhagsleg ahrif og rekstrarumhverfi fjiarmalageirans 4 islandi. Nanar verdur fjallad
um skyrsluna sidar i pessari umsogn, en skyrsluna ma nalgast hér.

4S6kum pess ad sérstakur skattur & skuldir er 6fradrattarbeer fra tekjuskatti er skatturinn téluvert meira ipyngjandi en skattahaekkunin ein segir
til um. Fjarmalafyrirteeki sem bera skattinn pyrftu ad auka tekjur eda leekka kostnad um 8,1 milljard kréna til ad vera jafn vel sett og fyrir
skattaheekkunina.

® Ekki var Ur pvi beett i greinargerd med frumvarpinu og engin gogn hafa borist SFF pratt fyrir ad eftir pvi hafi verid 6skad.


https://cdn.prod.website-files.com/65fc13cc50cee9777b2fd110/69f1f6e70b0e15dd7b2a8e5c_Ums%C3%B6gn%20SFF%20um%20%C3%BEings%C3%A1lyktun%20um%20fj%C3%A1rm%C3%A1la%C3%A1%C3%A6tlun%202027-2031%20(29.%20apr%C3%ADl%202026).pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/hvitbok_for_web_final_15.20.pdf
https://www.sff.is/utgafa/thjodhagsleg-ahrif-skyrsla-intellecon
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Nokkrar stadreyndir um alogur a fjarmalamarkadi hérlendis

Seértaekir skattar og gjold a fjarmalakerfid namu um 21 milljardi krona a sidasta ari
hja vidskiptabénkunum fjorum og vatryggingafélogunum.

Til vidbétar greiddu bankarnir yfir 30 milljarda krona i hefdbundinn tekjuskatt
fyrra.

A sidustu fimm arum namu sértaekir skattar og gjold a fijarmalakerfid 102
milljérédum kréna ad nuvirdi, eda 88 milljordum & verdlagi hvers ars. betta eru
greidslur fyrir utan tekjuskatt.

Sértaek skattbyrdi islenskra banka er fimm sinnum haerri en i Vestur-Evrépu og
verdur sjo sinnum haerri ef &formin na fram ad ganga.

Hair og serteekir skattar a fjarmalafyrirtaeki eru til pess fallnir ad veikja
samkeppnisstédu [slands og geta pvi haft ahrif til lengri tima 4 lifskjor hérlendis.

Islenskir bankar greida fleiri skatta og bera haerri skattbyrai en bankar i peim
IBndum sem vid berum okkur saman vid.

Helstu rok fyrir sértackum skottum a fjarmalafyrirteski hérlendis tengdust
fjarmalaafallinu 2008. Paer forsendur eiga ekki vid lengur.

Ny eda aukin skattheimta a fjarmalafyrirtaeki er ur takti vid atvinnustefnu stjornvalda
naestu 10 arin sem midar ad hagsaeld og pvi markmidi stjornvalda ad lada ad
erlenda fjarfesta sem og ad efla atvinnulifid.

Tekjur rikisins af fjarmalapjonustumarkadi eru pegar verulegar a hverju ari.
islandsalagid er ni pegar verulega ibyngjandi; haar eiginfjarkrofur, ha sértaek
skattlagning og ha évaxtaberandi bindiskylda, auk éhagraedis vegna smaedar
markadarins og bankanna.

Alpjédagjaldeyrissjédurinn, Sedlabanki Evrépu, Sedlabanki islands og fleiri adilar hafa
undanfarid varad itrekad vid auknum alégum i formi skattlagningar a

fjarmalafyrirtaeki.

Oskynsamlegur timapunktur sé horft til stédunnar i heiminum og umhverfisins
hérlendis.

Almenningur er steersti eigandi bankanna, baedi med beinum og ébeinum haetti.
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1. begar fimmfalt hzerri sértaekir skattar a islandi en i Vestur-Evrépu

Ny greining KPMG®, sem unnin var fyrir SFF, synir ad sértaek skattlagning islenskra banka sker sig nu
pegar verulega ur i samanburdi vid 6nnur lond i Vestur-Evropu. Sérteekir skattar & islenska banka,
meeldir sem hlutfall af medaleignum 2025, eru rumlega fimmfalt heerri en ad medaltali i
samanburdarrikjunum. Verdi fyrirhugud haekkun ad veruleika verdur skattbyrdin um sjéfalt haerri en
medaltalid, midad vid arid 2025. Hin fyrirhugada haekkun yrdi ein og sér alika og hja peim l6ndum utan
islands par sem skattbyrdin var haest 4rid 2025. Stjérnvold hljdta ad spyrja sig hvert pau stefna med ad
haekka pegar punga skattbyrdi hérlendis.

Skattbyroiisienskrabanka er iserflokkiiVestur-Evropu

Samanburdur sérteekra skatta valinna banka | heimalandi peirra | Vestur-Evrépu sem hiutfall al medaleignum 2025

Skattbyrdin er

[sland 0,307 % [RITEW 0,414% - .
Spénn EEEG————— 0,113% rGmlega 3 sinnum
Belgiz I O,109% haerri en medaltalid
irend | 0,065% -
Ausiurriki I 0,063% o.g rumleQa ?_ i
flalic I 0.060%: sinnum haerri eftir 6
Medaltal NG © 059°% -
Denmérc I ©,052% milljaréa hakkun.

Svipjes I 0, 046%
Miogildi I 0,045%

Bretland N 0,045% Skattahaekkunin ein
Horequr [ 0,044% og sér myndi radast
P | I 0,042% . .
Hokand 0,031 i 4. saeti yfir haestu
Frokddand NN 0,024% sértaeku skattana i
Finnland 0,000% P .
Lixemborg | 0,000% greiningunimni.

Sviss | 0,000%
byskaland | 0,000%

0,000% 0.050% 0,100% 0.150% 0,200% 0,250% 0,300% 0,350% O,400% 0,450%
Seértekir bankaskatiar sem hiutfall af medalelgnum

misland ndverandl & ma.kr. skattaheskiun m Samanburdarlond

Sérstadan felst ekki eingdngu i fjdrhaed skattanna. Island sker sig jafnframt Gr hvad vardar umfang og
flaekjustig sértaekrar skattlagningar a fjarmalafyrirteekin, enda eru hér lagdir sérstakir skattar
samtimis & prja 6lika skattstofna; skuldir’, hagnad og laun. [ samanburdi KPMG er island eina rikid i
Vestur-Evrépu par sem allir pessir prir skattstofnar saeta sérteekri skattlagningu. A3 mati samtakanna
gefur samanburdurinn jafnframt rikt tilefni til ad skoda baedi einfoldun & sérteekri skattlagningu

® Nalgast ma nidurstddur greiningarinnar i heild sinni hér.
7 Skattstofninn skuldir fjarmalafyrirteekja ad steerstum hluta innlan vidskiptavina. Sja nanari Gtskyringu i kassa & bls. 4.


https://cdn.prod.website-files.com/65fc13cc50cee9777b2fd110/6aa80c2db31c212ed0f4cc00_Reynir.pdf
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hérlendis og hvort ndverandi fyrirkomulag sé til pess fallid ad stydja vid markmid stjérnvalda um
samkeppnishaefni, fjarfestingu og hagvoxt.

brir sértaekir skattar abankastarfsemi’

01 [ SKULDIR 02 | HAGNABUR 03/ LAUN
Sérstakur bankaskattur Sérstakur fjarsysluskattur Fiarsysluskatturalaun
0, 0 0 0
0,145% —0.204%  6,00% 0,00%
af heildarskuldum vidbot vid tekjuskatt ofan a tryggingagjald
Umfram 50 ma.kr. Heildartekjuskattur verbur 26% a Af skattskyldum launagreidsium.

Skuldir  arslok ad fradregnum hagnad umftam 1 ma.kr

tilteknum skattskuldum.

Ofradrattarbeer fra tekjuskatt

Sett 4 2010 Sett 42012 Setta 2011
Vidbaot vid almennan 20% tekjuskatt

= Ad auki greida bankar gjald vegna fjarmdlaeftirlits Sedlabankans og Umbodsmanns skuldara en hvort tveggja er skilgreint sem skattar
hjd hinu opinbera. Bankarnir bera einnig kostnad af évaxtaberandi bindiskyldu sem skilgreind hefur verid sem igildi skatta af
Alpjédagjaldeyrissjédnum

Kkt 2

Telja SFF ad horfa verdi til pessarar stodu vid mat 4 fyrirhugadri haekkun. Alitaefnid snyst ekki eingdngu
um peer tekjur sem skatturinn kann ad skila rikissjéoi til skemmri tima, heldur einnig um ahrif pess ad
islensk fjarmalafyrirtaeki bui vid skattbyrdi, sem er margfold a vid pad sem almennt tidkast i peim
rikjum sem island ber sig saman vid. bar parf medal annars ad horfa til ahrifa 4 samkeppnishaefni
islensks fjarmalamarkadar, starfsskilyrdi fyrirteekjanna og moguleika peirra til ad stydja vid fjarmognun
og fjarfestingu i islensku atvinnulifi. [ skyrslu Intellecon fra 2024 kemur fram ad ef litid er til peirra tekna
sem rikid hefur haft af tekjuskatti, er ljést ad fjarmala- og vatryggingastarfsemi hefur undanfarin ar skilad
rikinu heesta hlutfalli af heildartekjum rikisins af tekjuskatti allra atvinnugreina.® b4 leidir
samanburdur KPMG einnig i |jos ad riflega 40% skattgreidslna vidskiptabankanna eru i formi skatta og
gjalda sem ekki eru l6gd a adrar atvinnugreinar hér a landi og haekka i 50% med bodadri skattahaekkun
samanborid vid arid 2025. Verulegur hluti skattanna er einnig 6tekjutengdur og munu sérteekir skattar
pvi ad dbreyttu verda enn pyngri byrdi vid nidursveiflu i efnahagslifinu.

Skattstofninn skuldir fjarmalafyrirteekja ad staerstum hluta innlan vidskiptavina

Skattstofn bankaskattsins, skuldir fjarmalafyrirtaekja umfram 50 milljarda kréna, eru ad steerstum
hluta innlan vidskiptavina og pa skuldabréf, sem ad verulegu leyti eru sértryggd skuldabréf sem astlad
er ad fjarmagna husnaedislanveitingar til einstaklinga. Pannig eru 63% af skuldum kerfislega mikilveegu
vidskiptabankanna innlan. bar af eiga heimili 52% innlana samkvaemt gégnum Sedlabankans. A eftir
heimilum eru innlend fyrirtaeki og lifeyrissjédir steerstu lanveitendur vidskiptabankanna i gegnum
innlan og skuldabréfafjarmoégnun, samkveemt gégnum Sedlabankans.

8 Sja nanari umfjéllun ar skyrslu Intellecon hér.


https://cdn.prod.website-files.com/65fc13cc50cee9777b2fd110/6735ee063094883093170181_%C3%9Ej%C3%B3%C3%B0hagsleg%C3%A1hrifSk%C3%BDrslaIntellecon.pdf
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1.1. Addragandi skattlagningarinnar - Markmid laga nr. 155/2010 eiga ekki lengur vid

Sérstakur skattur a fjarmalafyrirteeki, svonefndur bankaskattur, var logfestur med logum nr. 155/2010,
um sérstakan skatt & fjarmalafyrirteeki. Samkveemt 1. gr. laganna var markmid skattlagningarinnar
tvipeett: annars vegar ad ,afla rikissj6di tekna til ad meeta kostnadi vegna hruns islenska
fjarmalakerfisins“ og hins vegar ad ,draga ur aheettuseekni fjarmalafyrirtaekja med bvi ad
skattleggja skuldir peirra vegna beirrar kerfisahaettu®. | l6gskyringargdégnum var kostnadur rikisins
rakinn vegna fjarmalafyrirteekja i kjolfar fjarmalaafallsins 2008 og talid rétt ad pau legdu sitt af morkum
til endurreisnar kerfisins.® [ fyrsta lagi hefur islenska rikid pegar fengid allan beinan kostnad sem hlaust
af endurreisn bankakerfisins endurgreiddan og gott betur.” | 68ru lagi, pegar kemur ad sidarnefnda
atridinu, er ekki unnt ad lita fram hja peim verulegu breytingum sem ordid hafa & ahaettustyringu,
lagaumgjord og starfsumhverfi islenskrar bankastarfsemi. Skattlagninguna er pvi ekki lengur unnt ad
réttlaeta med visan til upphaflegu markmidanna tveggja og tilgangur laganna a pvi ekki lengur vid.

bratt fyrir ad skatturinn hafi tengst tilteknum adstaedum var gildistimi hans ekki takmarkadur. i 8. gr.
laganna er meelt fyrir um endurskodun innan ars. NuU um aramotin verda 16 ar fra gildistoku laganna.

Med logum nr. 139/2013 var gjaldhlutfall bankaskatts haekkad ur 0,041% i 0,376%, og fjarmalafyrirteeki
i slitamedferd felld undir skattskyldu. bPa voru fyrstu 50 milljardar kréna skulda undanpegnir
skattlagningu. Heekkunin umfram upphaflega tillogu um 0,145% tengdist leidréttingu verdtryggdra
husneedislana, en i logskyringargognum fra arinu 2013 var jafnframt greint fra pvi ad talid veeri rétt ad
steerri fjarmalafyrirteeki baeru hluta kostnadar vid stodugt fjarmalaumhverfi til frambudar, vegna peirrar
kerfisaheettu sem af peim stafadi. Skatturinn var pvi ekki eingongu rokstuddur med visan til afallins
kostnadar. Fra pvi ad uppgjori slitabuanna lauk arid 2016 stefndu stjérnvold ad leekkun skattsins i
samraemi vid upphaflega tillogu fra 2013, eda i 0,145%, i skrefum fra og med arinu 2020. bvi parf ad lita
a4 haekkun skattsins arid 2013 sem timabundid Urreedi med sérstakan tilgang.”' bratt fyrir ad
rokstudningur og fjarhagslegt hlutverk skattlagningarinnar hafi tekid breytingum hefur
markmidsakvaedi laganna stadid dAbreytt fra pvi ad login voru sett. Breyttar adstaedur kalla a
heildraent endurmat sértaekrar skattlagningar.

Stada fjarmalakerfisins er gjorbreytt fra pvi sem var i kjolfar fjdrmalaafallsins, en i yfirlysingu
fijarmalastodugleikanefndar Sedlabanka islands fra 23. september 2026 var kerfid metid traust og
fjarhagsstada kerfislega mikilveegra fjarmalafyrirtaekja sterk. Nefndin visadi jafnframt til pess ad
verdbolga, hair vextir, alpjodlegur ordleiki og minnkandi efnahagsumsvif gaetu reynt a
vidnamsprott pess."?

Pegar horft er til pess markmids laganna ad draga ur ahasttusaekni vegna kerfisahasttu er naudsynlegt
a0 horfa til pess ad grundvallarbreytingar hafa ordid & peim logum og reglum sem gilda um starfsemi
islenskra fjarmalafyrirteekja, sem ad stérum hluta ma rekja til innleidingar &8 umfangsmiklu evrépsku
regluverki i kjolfar fjarmalaafallsins. | deemaskyni mé nefna CRD/CRR-regluverkid um starfsemi og
varudarkrofur lanastofnana, sem hefur medal annars falid i sér verulega auknar og itarlegri krofur um

® Almennar athugasemdir greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad [6gum nr. 155/2010 ma sja hér (hér eftir einnig nefnd ,greinargerdin®).

19 5j4 umfjollun i skyrslu dr. Asgeirs Jonssonar og dr. Hersis Sigurgeirssonar, hér og i skyrslum Intellecon, fra pvi i névember 2024 og juini 2026.
i skyrslu Asgeirs og Hersis kom fram ad beinn kostnadur rikissj6ds af endurreisn fjarmalakerfisins hefdi pegar verid endurheimtur og gott betur
arid 2016.

" Sja pingsalyktunartilldgu fra arinu 2016 um fjarmalastefnu fyrir arin 2017-2021 hér, en einkum er visad til umfjéllunar a bls. 47.

12 3j4 yfirlysingu fjdrmalastodugleikanefndar pann 23. september 2026 hér.



https://www.althingi.is/altext/pdf/139/s/0213.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/Z-Eldri-moppur/skyrsla-kostnadur-endurheimtur-ri%CC%81kissjods-af-falli-bankanna.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/65fc13cc50cee9777b2fd110/6735ee063094883093170181_%C3%9Ej%C3%B3%C3%B0hagsleg%C3%A1hrifSk%C3%BDrslaIntellecon.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/65fc13cc50cee9777b2fd110/6a3527345e79d9553a2b2b9d_Skyrsla%20Intellecon.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/frettatengt2016/opinber-fjarmal-2017-2021.pdf
https://sedlabanki.is/frettir-og-utgefid-efni/grein/yfirlysing-fjarmalastodugleikanefndar-23-september-2026
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eigid fé, lausafjarstodu, aheettustyringu og stjornarheetti. Annad deemi eru l6g nr. 70/2020, um
slitamedferd og umgjord i kringum pau.’ bad regluumhverfi sem fjarmalafyrirteeki starfa vid i dag er
pvi i grundvallaratridum annad en pad sem var fyrir hendi pegar hin sértaeka skattlagning var
logfest arid 2010. Hvorugt markmid laganna & vid i dag og pvi eru engar forsendur fyrir pvi ad log nr.
155/2010 séu enni gildi. SFF hafa margsinnis bent d ad til vidbotar vid pad dhagreedi sem onnur evropsk
fjarmalafyrirteeki verda fyrir af voldum regluverks bui islensk fjarmalafyrirteeki vid sérislenskar
hindranir sem ekki eru til stadar i jafn rikum meeli i 68rum rikjum, s.s. hda sérteeka skatta, haar
eiginfjarkrofur og haa évaxtaberandi bindiskyldu, sem asamt natturulegu smaedardhagreedi, studla ad
svokolludu ,/slandsélagi“ og er fjallad nanar um i Hvitbdk fyrir framtidarsyn fyrir fjarmalakerfid fra drinu
2018 og skyrslu Intellecon frd 2024."

| nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar fr4 2020 var bent & ad frekari endurskodun
bankaskatts gaeti verid naudsynleg. SFF telja dbendinguna enn eiga vid og benda par ad auki a ad
begar metid verdur hvort upphafleg rok fyrir hinni sérstoku skattlagningu séu enn videigandi, purfi ad
taka mid® af peim grundvallarbreytingum sem ordid hafa & laga-, eftirlits- og ahesettuumgjord
fiarmalakerfisins fra arinu 2008." Telji stjérnvold porf 4 ad beita skattlagningu til ad draga ur
fijarmognunaraheettu veeri neerteekara ad tengja Utfeersluna dhaettueiginleikum fjarmoégnunarinnar.®

pa skal jafnframt bent & ad sérstakur skattur a fjarmalafyrirtaeki telst samkvaemt 6. gr. laga nr. 155/2010
ekki til rekstrarkostnadar i skilningi 31. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, og er pvi ekki
fradrattarbeer. Skattheimtan verdur pvi umtalsvert meira ipyngjandi en ella. Um er ad reeda sérstaka
undantekningu fra almennum reglum um fradratt rekstrarkostnadar. | l6gskyringargdégnum vid setningu
laganna verdur ekki séd ad sérstakur rokstudningur hafi verid feerdur fyrir pessari tilhdgun. Sokum
6fradrattarbaerni skattsins pyrftu fjarmalafyrirtaeki sem eetlad er ad bera 6 milljarda skattahaskkun ad
auka tekjur eda leekka annan kostnad um 8,1 milljard kréna til ad vera jafn sett Ut fra ardsemi eigin fjar
og fyrir heekkunina.

[ 47. gr. frumvarpsins er lagt til ad skatthlutfallid haekki tr 0,145% { 0,254%, eda um rimlega 75%, og er
tekjuaukinn aaetladur sex milljardar krona arid 2027. Heekkunin er einkum rékstudd med visan til
jafnveegis i rikisfjarmalum og ahrifum beettrar afkomu rikissj6ds a verdbolgu og vexti. bar er hvorki lagt
fram uppfeert mat 8 6endurheimtum kostnadi vegna fjarmalaafallsins 2008 né skyrt hvernig
haekkunin dragi Gr ahaettusaekni fjarmalafyrirteekja.

bar sem forsendur skattlagningarinnar eiga ekki lengur vid leggja SFF aherslu a ad fallid verdi fra
fyrirhugadri haekkun. A mati SFF réttlaeta almenn tekjuoflunar- og hagstjornarmarkmid ekki ein
og sér vidbotaralogur a fjarmalafyrirtaeki.

'3 Sja 4kveedi 1. gr. ¢ laga nr. 161/2002 um fiarmalafyrirtaeki, sem meelir fyrir um logfestingu evrépuregluverks, hér.

14 Sja frekari umfijdllun i Hvitbdk um framtidarsyn fyrir fjidarméalakerfid hér og skyrslu Intellecon um pjédhagsleg ahrif og rekstrarumhverfi
fiarmalageirans 4 islandi hér. ,islandsélag” er fjallad um sem haar eiginfjarkrofur, haa sértaeka skattlagningu og évaxtaberandi bindiskyldu,
auk 6hagraedis vegna smaedar markadarins og bankanna.

'® Nefndaralit meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar um frumvarp til laga um skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirteekja ma sja hér.
'8 | pvi samhengi ma taka sem dzemi ad i Hollandi er skatthlutfall bankaskatts tvéfalt haerra 4 skuldir til skemmri tima en tolf ménada en 4
skuldir til t6lf manada eda lengri tima. I tilviki islenska bankaskattsins er ekki gerdur slikur greinarmunur. | Hollandi er skattur a
skammtimaskuldir 0,058% (skuldir til skemmri tima en télf manada), en skattur & langtimaskuldir 0,029% (skuldir til télf manada eda lengur).
Nanari upplysingar um stéduna i Hollandi ma sja hér.


https://www.althingi.is/lagas/nuna/2002161.html
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/hvitbok_for_web_final_15.20.pdf
https://www.sff.is/utgafa/thjodhagsleg-ahrif-skyrsla-intellecon
https://www.althingi.is/altext/150/s/1663.html
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/overige_belastingen/bankenbelasting/tarief_bankenbelasting/
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2. Hafa alogur & islenska banka laekkad i reynd?

2.1. Kostnadur sérteekra skatta og bindiskyldu nu apekkur og fyrir laekkun bankaskatts en verdur
enn haerri

bratt fyrir ad skattur a skuldir fjarmalafyrirtaekja hafi verid leekkadur arid 2020 hafa heildaralogur a
fijarmalalega milligongu ekki laekkad med sama heetti, vegna haekkunar a évaxtaberandi bindiskyldu,
sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn (,AGS“) hefur lyst sem skattheimtu & banka i reynd (,,de-facto tax on
banks“)."”” Haekkun dévaxtaberandi bindiskyldu ur 1% i 3% &rin 2023 og 2024 hefur haft i for med sér
tekjumissi par sem lanastofnanir purfa ad halda tilteknum innsteedum vaxtalausum hja
Sedlabankanum. Ovaxtaberandibindiskylda er pvi ekki skattur ad formi til, en hefur rekstrarleg ahrif sem
eru sambeerileg opinberum alégum a fjarmalalega milligongu. Midad vid fyrri greiningar Sedlabankans,
nuverandi bindiskyldar innsteedur og vaxtastig, ma aetla ad pessi bindiskylda nemi um8 milljéroum
kréna & ari i tdpudum vaxtatekjum fyrir lanveitendur.™ [ skyrslu Intellecon kemur fram ad kostnadur af
bindiskyldunni hér a landi sé margfaldur & vid & evrusveedinu.'

Sérteekir skattar og bindiskylda sem hlutfall af

medalstddu eigna kerfislega mikilveegu bankanna
0,6%

0,53%
0,5%

043% 0.44%

2019 2025 Eftir skattahaekkun m.v. arid 2025

Sé kostnadur kerfislega mikilveegu vidskiptabankanna priggja af premur sérteekum skottum a skuldir,
hagnad og laun auk bindiskyldu borinn saman fyrir arin 2019 (sidasta arid fyrir lekkun bankaskattsins)
og 2025, sést ad alogur pessara lida hafa litid breyst og eru litillega heerri midad vid medalstddu eigna
arid 2025 en 2019, eda 0,43% arid 2019 midad vid 0,44% arid 2025. ba verda heildaralogur sérteekra
skatta og bindiskyldu um 20% heerri i hlutfalli vid eignir eftir fyrirhugada skattahsekkun en voru fyrir
leekkun bankaskattsins 2019 sé midad vid ad skattahaekkunin hefdi pegar tekid gildi 4rid 2025.%°

17 Sja rannséknarskyrslu Maneely og Ratnovski: ,,Bank Profits and Bank Taxes in the EU hér.

'8 Sja umfjollun § Fjarmalastddugleika 2024/2 hér.

19 Sja nanari umfjollun dr skyrslu Intellecon hér.

2 Jtreikningar SFF byggt 4 télum sem koma fram i arsreikningum vidskiptabankanna. Kostnadur évaxtaberandi bindiskyldu i formi tapadra
vaxtatekna midast vid medalvexti vidskiptareikninga Sedlabanka islands.


https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2024/07/09/bank-profits-and-bank-taxes-in-the-eu-551126
https://sedlabanki.is/library/?itemid=8c379195-7ae1-4f95-93f5-a571d8dc6f65
https://cdn.prod.website-files.com/65fc13cc50cee9777b2fd110/6735ee063094883093170181_%C3%9Ej%C3%B3%C3%B0hagsleg%C3%A1hrifSk%C3%BDrslaIntellecon.pdf
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2.2. Hefur leekkunin 2020 skilad peim markmidum sem stefnt var ag?

i nefndaraliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar fra arinu 2019 var visad til umfjéllunar i Hvitbok
um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfid um ad sérteekir skattar a islenska banka veeru margfaldir a vid
nagrannalond islands og yrdu pad afram pratt fyrir bodada leekkun. Samkvaemt meiri hluta 4litinu voru
markmid laekkunar sérstaks skatts 4 skuldir fjarmalafyrirtaekja einkum pripaett.?’

i fyrsta lagi var laekkuninni setlad ad studla ad hagstaedari kjorum til vidskiptavina. Likt og fram kemur
hér ad ofan hefur umfang sérteekra skatta og bindiskyldu litid breyst i reynd a timabilinu. Pa er
vandasamt ad einangra ahrif skattalaekkunarinnar fra 68rum breytingum i efnahagsumhverfinu, svo sem
styrivoxtum, verdboélgu og hagvexti, enda bankarekstur mjog sveiflukenndur og hadur
efnahagsadstaedum hverju sinni likt og AGS hefur t.d. bent 4.22 bratt fyrir pa®d bendir margt til pess ad
jakvaed proun hafi att sér stad gagnvart neytendum a timabilinu. Minnst prjar élikar greiningar, fra
Sedlabanka islands, Evrépsku bankaeftirlitsstofnunni EBA og starfshépi menningar- og
vidskiptaraduneytisins, syna ad vaxtamunur gagnvart heimilum hefur leekkad. Skyrsla EBA syndi 1,3%
leekkun a vaxtamun inn- og utlana heimila og fyrirtaekja milli 2019 og 2023. bar var jafnframt greint fra
bvi ad vaxtamunur heimila og fyrirtaekja 4 [slandi hefdi verid sa pridji laegsti, i Grtaki EBA, sem tok til 22
Evrépulanda. b4 var dzetlad ad vaxtamunur heimila hefdi leekkad og meeldist hann naestleegstur 4 islandi
af Nordurlondunum samkvaemt skyrslu starfshdps menningar- og vidskiptaraduneytisins fra arinu 2023.
Starfshopurinn komst einnig ad peirri nidurstodu ad banka- og kortakostnadur hefdi leekkad um 15-17%
ad raunvirdi & drunum 2018 til 2023. Télur Hagstofu islands benda til pess ad st préun hafi haldid afram
likt og fram kemur i grafi Intellecon hér ad nedan.?® Sedlabankinn benti arid 2023 & ad vaxtaalag & ny
Overdtryggd ibudalan midad vid innlansvexti hafi ekki verid laegra i gognum hans sem na aftur til arsins
2015. Su préun virdist einnig hafa haldid afram midad vid graf Intellecon. Sedlabankinn hefur jafnframt
bent & vaxandi samkeppni um innlan, sem fylgi betur heekkun styrivaxta en i 6drum Evrépuldndum, og
velt upp hvort samkeppni um innlan sé meiri hér en i 68rum Evrépulondum.?*
Vaxtamunur Gverduyggdra dtldnsvata 6l heimila og & Sbunduum DProun bankakosmadar ad raunvirdi (vistiala, 2018 =100)
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Heimild: Sedlabanki Tslands. e Bankakostmadur e Greidslukort

21 Sja nefndaralit meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar um frumvarpid sem vard ad l6gum nr. 131/2019 hér.

22 Sj4 nénar i fyrrnefndri rannséknarskyrslu Maneely og Ratnovski hér. Einnig er visad til fyrirlestrar sem Lev Ratnovski flutti 4 radstefnu SFF {
september 2026, hér ma sja gleerur og upptoku af fyrirlestrinum.

28 Sja skyrslu Intellecon hér.

24 Sja t.d. umfjollun fra Sedlabanka islands i Peningamalum 2023/3 hér og Fiarmalastddugleika 2024/1 hér, skyrslu starfshéps menningar- og
vidskiptaradherra fra 2023 hér og fijarmalastodugleikaskyrslu EBA fra juli 2024 hér.



https://www.althingi.is/altext/pdf/150/s/0430.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/772638/ECTI_STU%282025%29772638_EN.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/65fc13cc50cee9777b2fd110/6aa80c3db31c212ed0f4cf60_Lev.pdf
https://youtu.be/iLfMb10ZsNA?si=IuUWhpEr6MC8WaBT
https://cdn.prod.website-files.com/65fc13cc50cee9777b2fd110/6a3527345e79d9553a2b2b9d_Skyrsla%20Intellecon.pdf
https://sedlabanki.is/library/?itemid=a0bff01d-4189-11ee-9bb2-005056bccf91
https://sedlabanki.is/library/?itemid=ed3982e5-3487-45a7-b945-9d75254644a7
https://www.stjornarradid.is/library/?itemid=da732fc3-4690-11ee-9bbe-005056bc4727
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-07/9604ba14-0ec4-4236-94e9-b07cb79db918/Risk%20assessment%20report%20%20July%202024.pdf
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i 68ru lagi var leekkuninni etlad ad bseta samkeppnishzefni islenskra fijarmalafyrirteekja og draga
ur samkeppnisskekkju a lanamarkadi, sérstaklega gagnvart litlum og medalstérum fyrirteekjum sem
hafa sidur adgang ad erlendri fjlarmognun eda fjarmagnsmarkadi, sem geeti um Lleid stutt vid fjarfestingu
og nyskopun. P4 skattbyrdi islenskra banka sé enn margféld a vid samanburdarlond er stada heimila og
fyrirtaekja almennt sterk likt og sja ma i nyjasta riti Sedlabankans um Fjarmalastodugleika sem kom ut i
september. Kaupmattur hefur aukist a timabilinu, skuldahlutfoll eru lag, vanskil litil og eiginfjarstada
almennt g0, pott par verdi ad horfa til fleiri patta en beinnar og ébeinnar abkomu bankakerfisins i peim
efnum. Visbendingar eru engu ad sidur um ad hagkerfid sé ad kdlna og haettumerki séu til stadar a
vissum svidum.?® Tillaga um haekkun bankaskatts grefur pvi undan framangreindum markmidum.

i pridja lagi var laekkuninni setlad ad auka verdmaeti bankaeigna rikisins. Bankasysla rikisins mat 4rid
2019 ad leekkunin geeti aukid verdmaeti eignarhluta rikisins i [slandsbanka og Landsbankanum um neer
44 milljarda kréna.?® Rikissjodur seldi i kjdlfar leekkunarinnar eignarhlut sinn i islandsbanka i premur
Utbodum a arunum 2021-2025 og fékk pvi ad 6dru dbreyttu heerra s6luverd fyrir bankann en ella. Horft
til framtidar er rikissjédur hins vegar enn staersti hluthafi fjarmalafyrirteekja 4 islandi med um 40% hlut.
Haerri varanleg skattbyrdi er pvi til pess fallin ad ryra virdi eignarhluta rikissjods sem staersta
einstaka eiganda fjarmalafyrirtaekja a islandi.

Sé horft til markmidanna priggja fra arinu 2019, um ad baeta stodu neytenda, bseta moguleika
fjarmalafyrirtaekja til ad stydja vid innlent atvinnulif og auka virdi banka i rikiseigu bendir margt til
pbess a0 vel hafi tekist til fra peim tima. Fyrirhugud haekkun bankaskattsins vinnur hins vegar gegn
pessum markmidum.

3. Ardsemiislenskra banka og hvalreki

Pad hefur verid sett fram opinberlega sem ein af réttleetingum bodadrar skattahaekkunar ad hvalreki
hafi ordid i rekstri bankanna.” Alpjodagjaldeyrissjédurinn hefur almennt varad riki vid slikri
tilviljanakenndri skattlagningu (ad-hoc). | rannséknarritgerd starfsmanna Alpjédagjaldeyrissjédsins®®
kemur fram ad aetli stjornvold ad skattleggja hvalreka sé rétt ad skilgreina fyrst hvort hvalreki hafi ordid
og visa par til umframardsemi eigin fjar (e. above the normal return to capital). Ad skilgreina
umframardsemi sé hins vegar vandasamt i bankarekstri, sokum pess hve sveiflukennd afkoma i
greininni sé.%° Ekki er ad sja ad pad liggi fyrir nein gogn eda greiningar af halfu stjérnvalda um ad hvalreki
hafi ordid.

Samanburdur & ardsemi eigin fjar vid afkomu annarra atvinnugreina hér a landi og banka a hinum
Nordurlondunum bendir ekki til pess ad umfram ar8semi sé af bankarekstri 4 islandi nema sidur
sé.

% Sja t.d. umfjollun i Fjarmalastddugleika 2026/2 hér.

% Kynningu Bankasyslu rikisins fyrir efnahags- og vidskiptanefnd, fra 24. oktéber 2019, mé sja hér.

2 pbratt fyrir ad bess sé ekki getid i greinargerd med frumvarpi vegna umreaeddra breytinga.

28 Sja nénar i fyrrnefndri rannséknarskyrslu Maneely og Ratnovski hér.

2 | opinberri umraedu er stundum fjallad um fjarhaed hagnadar vidskiptabankanna. bad segir hins vegar takmarkada sdgu ein og sér sé ekki
tekid tillit til pess eigin fjar sem binda parf i rekstri banka samkvaemt logum og krofum eftirlitsadila eda peirrar ahaettu sem felst i ad fjarfesta i
bankarekstri. Avéxtun & eigid fé er pvi s4 rekstrarmaelikvardi sem starfsmenn AGS benda &.
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https://sedlabanki.is/library/?itemid=42c02471-0279-4662-82f8-67d770698526
https://www.althingi.is/altext/erindi/150/150-224.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/772638/ECTI_STU%282025%29772638_EN.pdf
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A nedangreindri mynd ma sja: 1) ardsemiislensku vidskiptabankanna umfram verdbélgu (raunardsemi),
2) ardsemi eiginfjar umfram aheettulausa vexti, 3) ardsemi eiginfjar umfram styrivexti og samanburd a
pessum meelikvordum vid medaltal bankakerfa a hinum Nordurldndunum. Samkveemt 6llum pessum
meelikvordum, hvort sem litid er til sidasta ars, sidustu 5 ara eda sidustu 10 ara hefur ardsemi islenskra
banka verid téluvert lzegri en 4 hinum Nordurlondunum. | pessu samhengi parf ad huga vel ad
samkeppnishafni islands.

Raunardsemi eigin fjar Ardsemi eigin fjar umfram ahaettulausa vexti* Ardsemi eigin fjar umfram styrivexti
12% 12
12%
11,5% " ’ 10,3%
10% o 10% ,
10% ; 9.1% 9,3% fes 9,4% 94%
8% 8%
8% 8,1% 8,2% 7.8%
6% 2.0 S0 56% 6% 56%
54% . 46%
4% 44% 4% 3.8% 4% 3,9%
2% 2% 2%
0 0 0
Sidustu 10 ar Sidustu 5 ar Arid 2025 Sidustu 10 ar Sidustu 5 ar Arid 2025 Sidustu 10 ar Sidustu 5 ar Arid 2025
= [sland Medaltal hinna Nordurlandanna = [sland Medaltal hinna Nordurlandanna = Island Medaltal hinna Nordurlandanna
Hér er tekid medaltal af raunardsemi i hverju landi (ardsemi ad *Hér er midad vid avoxtunarkrdfu & 10 ra rikisskuldabréfum i hverju Tekinn er mismunur  ardsemi og styrivaxtastigi i hverju landi fyrir sig og
fradreginni verdbolgu i sama landi). landi. Tekid er svo medaltalid af umframéavéxtun eigin fiar umfram pa svo medaltalid af vi. ) _ )
Heimild: Evropska bankaeftirlitsstofnunin (EBA), Avbxtunarkrofu. Heimild: Evropska bankaeftirlitsstofnunin (EBA), Heimasiour sedlabanka a
TradingEconomics Heimild: Bloomberg, Evrépska bankaeftirfitsstofnunin (EBA) Norduriéndunum

Sé ardsemi eigin fjar bankanna borin saman vid tiu staerstu atvinnugreinar landsins (byggt 4 ISAT
flokkun Hagstofunnar) er ekki heegt ad sja neina umframardsemi vidskiptabankanna. Pannig var
medalardsemi eigin fjar staerstu vidskiptabankanna, ad nafnvirdi, 10,1% arin 2020-2024 (sidustu fimm
ar sem tolur Hagstofunnar na til) sem var leegri ardsemi en i 8 af 10 staerstu atvinnugreinum landsins
og i takt vid ardsemi vidskiptahagkerfisins i heild a timabilinu.

ba er rétt ad hafa i huga i pessu samhengi ad ardsemisvidmid Bankasyslu rikisins, sem hélt utan um
eignarhluti rikisins i vidskiptabonkum, midadi lengst af vid 5% ardsemi ofan 4 ahaettulausa vexti,* ymist
skilgreint sem langtima- eda skammtimavextir. Ardsemi vidskiptabankanna a undanférnum arum hefur
ad mestu verid i takti vid pad vidmid en undir pvi ad medaltali sidasta aratug. Ardsemismarkmid steerstu
banka hinna Nordurlandanna nema um 14-15% ad nafnvirdi** sem pydir ad parlend

Ardsemi eigin fjar steerstu geira hagkerfisins 2020-2024

Sérheefd byggingastarfsemi 288%
Sala og vidhald okutackja 20.7%
Bygging husnaedis, bréun byggingaverkefna 20.2%

Heildversiun 16,7%

Smasdluversiun 16,5%

Flutningar med flugi 15,1%
Sjavaritvegur 12,7%
Fasteignavidskipti 12,2%
Vidskiptabankar — 10,1%
Framieidsla malma 7.4%

Veitur 4,9%

Heimild: Evrépska bankaefirlitsstofnunin (EBA), Hagstofa lslands

30 Kynningu Bankasyslu rikisins fyrir efnahags- og vidskiptanefnd, fra 24. febraar 2022 ma sja hér.
31 8ja t.d. Nordea (hér), DNB (hér) og Swedbank (hér).
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https://www.althingi.is/altext/erindi/152/152-1370.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.nordea.com/en/press/2025-11-05/inside-information-nordea-announces-updated-strategy-and-new-financial-targets-for-2030?utm_source=chatgpt.com
https://www.ir.dnb.no/press-and-reports/press-releases/capital-markets-day-solid-foundation-growth-and-updated-financial?utm_source=chatgpt.com
https://www.swedbank.com/investor-relations/reports-and-presentations/financial-targets.html?utm_source=chatgpt.com
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raunardsemismarkmid eru nu verulega umfram sambeerilegar steerdir & islandi sékum pess ad
verdbdlga og dhaettulausir vextir eru leegri @ hinum Nordurldndunum en & islandi.

3.1. Hvalrekaskattur pegar til stadar

Sérstakur vidvarandi hvalrekaskattur er nu pegar lagdur a islensk fjarmalafyrirteeki, en engri annarri
atvinnugrein er gert ad luta alagningu sliks skatts. Fjarmalafyrirteeki greida nu 6% vidbdtartekjuskatt af
hagnadi umfram 1 milljard kréna, til vidbodtar vid 20% almennan tekjuskatt. ba er rikid adaleigandi
steersta vidskiptabanka landsins. bvi feer rikissjodur pegar verulegan hluta pess dbata sem verdur i
rekstri vidskiptabankanna i takt vid afkomu peirra @ hverjum tima. Ef rekstrartolur sidasta ars eru
skodadar ma aaetla ad vid hverjar 100 kréonur sem vidskiptabankarnir skila i hagnad eftir skatt, nemi
afkomutengdar tekjur rikisins um 57 kronum.*?bannig ma aetla ad riflega 1% aukning i ardsemi eigin fjar
vidskiptabankanna midad vid nuverandi skattaumhverfi eda hverjir riflega 10 milljardar kréna sem
vidskiptabankar hagnist um til vidbdtar eftir skatta skili rikissjodi um 6 milljordum kréna i auknar tekjur,
eda sOmu upphaed og bodud skattahaekkun stjérnvalda segir til um. Utan vid pessar fjarheedir eru svo
otekjutengdir sérteekir skattar a bord vid skatt a skuldir fjarmalafyrirteekja og fjarsysluskattur a laun.

Telji stjornvold eftir sem adur forsendur séu til ad leggja frekari vidbotarskatt & vegna timabundinna
a0steedna veeri neertaekast ad tengja skattinn peim forsendum med pvi ad timabinda skattinn og tengja
hann afkomu en ekki leggja a 6timabundinn skatt 6tengdan afkomu. bad er i samreemi vid radleggingar
baedi Alpjédagjaldeyrissjédsins og Evrépupingsins.®®

4. Almenningur steersti eigandi bankanna

Naudsynlegt er ad horfa til pess hverjir eiga bankana. Um 10% bankakerfisins eru i beinni eigu
einstaklinga, sem ad verulegum hluta eru kaupendur ad hlutum rikisins i islandsbanka, en auk pess 4
almenningur um 29% eignarhluta 6beint i gegnum lifeyrissjédi og loks eru 40% bankakerfisins i beinni
eigu rikissjods vegna Landsbankans. Samanlagt er pvi um 79% bankakerfisins i beinni eda ébeinni eigu
almennings, fyrir utan eignarhluti peirra einstaklinga sem eignast hafa hluti i vidskiptabénkum med
Obeinum heetti i gegnum fjarfestingar i verdbréfasjédum.?

SFF telja timasetningu bodadra skattahaekkana a bankana einnig vafasama, nu pegar adeins ramt ar er
li5id fra solu rikissj6ds 4 eignarhlutum sinum i Islandsbanka. | pvi samhengi er vert ad lita til pess ad i
kringum so6luna var ekkert sem benti til pess ad bodad yrdi til frekari skattlagningar a bankana.
Raunar hafa fulltrdar rikisstjérnarflokkanna haldid pvi fram ad ekki standi til ad haekka skatta & folk og
fyrirteeki @ nulidandi kjortimabili. Frekari skattlagning a banka getur pvi dregid ur traverdugleika rikisins
sem seljanda rikiseigna og mun fyrirsjaanlega ryra verdmeeti hluta i islenskum bénkum, par & medal
verdmaeti hluta rikisins i Landsbankanum og peirra sem keyptu hlut i islandsbanka af rikissj68i.%®

32 Med afkomutengdum tekjum er hér 4tt vid tekjur sem rikid hefur af greidslum vidskiptabankanna & 20% hefdbundnum tekjuskatti l6gadila,
6%vidbotartekjuskatti fjarmalafyrirteekja (p.e. sérstokum fjarsysluskatti) og jafnframt peer tekjur sem rikid hefur af reglulegum ardgreidslum fra
Landsbankanum (ad pvi gefnu ad ardur sé greiddur ut skv. ardgreidslustefnu Landsbankans um ad greida ut 50% af hagnadi hvers ars i ard).

33 Sja nanar i rannsoknarskyrslu Pekanov og Schratzenstaller: ,, The taxation of the EU’s financial sector® hér.

3 Nénar verdur fijallad um timasetningu adgerdanna i tengslum vid umfjéllun um Sedlabanka [slands i naesta kafla umsagnar pessarar.
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Eigendur islenskra vidskiptabanka

i arslok 2025
@ Lifeyrissjodir Einstaklingar @ Rikissjodur @ Adrir eigendur

Heimild: Intellecon, 2026

*aeetlad hefur verid ad erlendir adilar eigi um 4% i hiut i vidskiptabonkunum

5. Mikilveegi fyrirsjaanleika

SFF hafa itrekad vakid athygli a mikilvaegi fyrirsjaanleika i skatta-, laga- og starfsumhverfi adildarfélaga
sinna. bad er lykilatridi ad fyrirtaeki geti treyst pvi ad verulegar breytingar a starfsskilyrdum peirra
byggist @ skyrum markmidum, malefnalegum forsendum og vondudu mati a ahrifum og ad fyrir liggi syn
stjornvalda til lengri tima. Fyrirsjaanleiki er ein af forsendum trausts a umgjord atvinnulifsins. Hann
skiptir mali pegar teknar eru langtimaakvardanir um fjarfestingu, fjarmognun og radstofun fjarmagns og
hefur pannig beina pydingu fyrir samkeppnishaefni islands. betta a sérstaklega vid a fjarmalamarkadi,
bar sem akvardanir um fjarmognun, eiginfjarbindingu og aheettustyringu verda ad vera teknar til
lengri tima og a grundvelli peirra starfsskilyrda sem fyrirsjaanlegt er ad gildi. Ovissa um hvort eda
med hvada heetti stjornvold hyggjast breyta mikilvaegum pattum laga- og skattaumhverfis verdur pannig
sjalfstaedur dhaettupattur sem fyrirtaeki og fjarfestar purfa ad taka mid af. | pessu samhengi mé benda &
ad alpjodlega matsfyrirteekid Moody's hefur vidhaft fradrag a lansheefi innlendra vidskiptabanka vegna
ordsporsahaettu i tengslum vid opinbera umraedu um islenska vidskiptabanka, til ad mynda a hinum
politiska vettvangi.®®

bad er afar 6heppilegt pegar kemur ad rekstri fyrirtaekja, ekki sist pegar um er ad reeda skrad fyrirtaeki,
ad vera i stodugri ovissu pess efnis ad auknar alogur verdi lagdar a reksturinn og pad an
fullnaegjandi fyrirvara. Fyrirtaeki purfa ad geta horft fram a vid. Samtokin taka pvi heilshugar undir
dbendingu atvinnustefnurads um mikilveegi pess ad stjornvold setji sér ,,samkeppnishaefa
skattastefnu”, par sem gaett sé ad pvi ad islenska skattkerfid sé byggt upp a sambaerilegan hatt og

skattkerfi i ,,samkeppnisrikjum*.¥’

% Nanar hér.
37 Vitnad er tilumfjéllunar & bls. 12 i stéduskyrslu atvinnustefnurads 2026. Skyrsluna i heild sinni ma sja hér.

13


https://cdn.prod.website-files.com/65fc13cc50cee9777b2fd110/6735f610b190ba6ea7d89462_Arion%20SFF%20Lei%C3%B0ir%20til%20a%C3%B0%20l%C3%A6kka%20vexti%20n%C3%B3v%202024.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/ForsAetisraduneytid/Atvinnustefna-islands-Vaxtarplan-til-2035/Atvinnustefnur%C3%A1%C3%B0%20St%C3%B6%C3%B0usk%C3%BDrsla%20-%20J%C3%BAn%C3%AD%202026.pdf

Samtok fyrirtaekja
i fjarmalapjonustu

Ad mati SFF verdur fyrirhugud haekkun ad skodast i pessu samhengi. begar stjornvold hyggjast breyta
med verulegum heetti skattalegum starfsskilyroum heillar atvinnugreinar skiptir ekki adeins mali hver
fjarhaed skattheimtunnar er hverju sinni. Malsmedferdin, forsendurnar, fyrirliggjandi greiningar, samrad,
mat & heildardhrifum og syn til framtidar skipta ekki sidur mali. Fyrirsjaanleiki verdur ekki til med
yfirlysingum einum saman heldur med pvi ad fyrirtaeki og fjarfestar geti treyst pvi ad breytingar a
grundvallarstarfsskilyroum séu undirbtinar med vondudum haetti, ahrif peirra metin og samhengi
pbeirra vio langtimamarkmid stjornvalda skyrt og fyrirsjaanlegt.

Samhljomur var um mikilvaegi fyrirsjaanleika hja fyrirlesurum a radstefnu SFF i september
2026, Haerri skattar, topud taekifaeri?

e Danskihagfraedingurinn Lars Christensen var meo erindi sem fjalladi sérstaklega um mikilvaegi
stodugleika og fyrirsjaanleika i reglusetningu og skattlagningu. Hann benti 8 ad pratt fyrir ad
islenskt atvinnulif byggi 6hjakvaemilega vid ymsa ytri ahaettupaetti skipti mali ad dregid yrdi ar
beirri 6vissu sem stjornvold geetu sjalf haft ahrif a. Umfjollun annarra frummeelenda
undirstrikadi jafnframt mikilvaegi pess ad breytingar af pessu tagi yrou metnar heildsteett.

e Reynir Stefan Gylfason, endurskodandi og eigandi hja KPMG, syndi fram & sérstodu Islands
hvad vardar umfang og punga sérteekrar skattlagningar og reeddi mikilveegi fyrirsjaanleika i
starfsumhverfi fjarmalafyrirtaekja, m.a. pegar kemur ad fjarmognun peirra.

e Dr. Lev Ratnovski, fra Alpjédagjaldeyrissjédnum, fjalladi um moguleg ahrif slikrar skattlagningar
a samkeppnisheefni banka, og fjarmognunar ardbeerra fjarfestinga auk pess ad minna a
mikilvaegi pess ad honnun skatta byggdist a greiningu a ahrifum og samanburdi vio adra
valkosti vid tekjuoflun.

e Adlokum kom fram i mali dr. Gunnars Haraldssonar, fra Intellecon ad moguleg pjodhagsleg ahrif
fyrirhugadrar heekkunar geti m.a. haft neikvaed ahrif a hagvoxt, valdid pvi ad tekjur rikissjods
verdi ekki eins miklar og aetla maetti og bitnad a velferd til lengri tima. | greiningu Intellecon
segir m.a.:

»Kroftugur hagvoxtur og blomlegt efnahagslif er forsenda sjalfbeerrar tekjudflunar rikissjods til
lengri tima litid. Stédugt og fyrirsjaanlegt skattaumhverfi er lykilatridi til ad tryggja slikt.“

Upptokur og erindi fundarins ma finna hér 4 heimasidu SFF.

6. Samkeppnishaefni grunnforsenda stodugleika og hagsaeldar

islensk stjornvéld hafa nyverid kynnt Atvinnustefnu islands — Vaxtarplan til 4rsins 2035.% | umségn SFF
um atvinnustefnuna fognudu samtokin jakveedum markmidum stefnunnar um einfoldun regluverks,
stodugs og fyrirsjaanlegs samkeppnis- og rekstrarumhverfis sem og ad fjarleegja eigi 6parfar hindranir
fyrir stofnun og rekstri fyrirtaekja. Samtokin lystu aneegju med ad aukin atvinnuvegafjarfesting og bein
erlend fjarfesting veeru 8 medal markmida og meelikvarda vid eftirfylgni og mat a arangri
atvinnustefnunnar. Samtokin undirstrikudu mikilveegi islensks fjarmalapjonustumarkadar sem
naudsynlegs hlekks i atvinnulifinu, en SFF pykir vanta pann patt med 6llu { atvinnustefnuna. Aréttad

% Umsogn SFF um drog ad atvinnustefnunni er hér og aformin hér. Grein um ipyngjandi regluverk mé sja hér.
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var ad innlend fjarmalastarfsemi vaeri ekki sidur mikilvaeg en peer greinar sem nefndar voru og bent 8 ad
stjéornvold hefdu ekki lagt neega dherslu & eflingu innlends fjarmalamarkadar og peirrar umgjardar
sem fjarmalastarfsemi veeri bldin hér & landi. Ekki feest séd hvernig hin bodada skattahsekkun
samraemist 6drum markmidum atvinnustefnunnar um ad stydja vid greinar med haa framleidni, skapa
fyrirsjaanlegt rekstrarumhverfi, lada ad aukna erlenda fjarfestingu og baeta midlun sparnadar til
atvinnuvegafjarfestinga.

Huga parf ad pvi ad innlendur fjarmalamarkadur sé samkeppnishaefur pegar kemur ad peim l6ndum
sem vid berum okkur helst saman vid. Oflug, samkeppnishaef fjarmalapjénusta og skilvirk midlun
fjarmagns eru lykilforsendur pess ad markmidum atvinnustefnunnar um aukna framleidni,
verdmaetaskdpun og vel launud storf verdi nad. islensk fijarmalafyrirtaeki skapa verdmeet og vel launud
storf, baedi beint fyrir eigin starfsmenn en ekki sidur 6beint med pvi ad sinna pérfum islensks atvinnulifs.
Hvers kyns alogur a fjarmalamarkadi draga ar svigrumi til aframhaldandi sképunar slikra starfa.
Mali skiptir ad stjornvold & hverjum tima hugi ad samkeppnishaefni og starfsskilyrdum sem islenskum
fijarmalafyrirtaekjum eru buin, mead tilliti til pess ad alégur a slika starfsemi séu ekki meiri en gengur
og gerist annars stadar. Adgengilegar, samraemdar og skyrar leikreglur & evropskum fjarmalamarkadi
skipta par miklu. Hin hlidin & sama peningi er fyrirsjaanleiki sem gerdur var ad umfjollunarefni hér ad
framan og er hann samofinn samkeppnishafninni.

Hvernig samraemist bodud skattahaekkun markmidum stjérnvalda?

Markmid stjérnvalda skv. stjornarsattmala og atvinnustefnu:

~oKapa skilyrdi fyrir laekkun vaxta®
~Hagstaed rekstrarskilyrdi fyrirtaekja®
LAlpjédleg samkeppnishaefni [slands®

~Fyrirsjaanlegt rekstrarumhverfi®
»OKilvirk midlun sparnadar*
,Oruggt husnaedi, 6had efnahag og busetu®

Mynd: SFF

P

Fyrireetlanir um auknar alégur a fjarmalapjonustumarkadi eru i algjoru 6samraemi vid stefnu
rikisstjornarinnar um einfoldun, ad fella nidur girdingar, lada ad erlenda fjarfesta, efla
hlutabréfamarkad og atvinnulifid. Auknar alégur eru til pess fallnar ad vinna ad hinu gagnstaeda,
auka a dvissu og geta veikt stodir islensks fjarmalamarkadar, atvinnulifsins og samfélagsins til
muna.
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7. Fjolmargir adilar hafa varad vio auknum alégum

Adur en laekkun bankaskattsins, sem stefnt hafdi veri®d ad fra arinu 2016, komst til framkveemda var m.a.
gefin Ut Hvitbok um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfid. [ peirri vinnu myndadist nokkud breid samstada
sérfreedinga og opinberra stofnana sem fara med malefni fjarmalamarkada um ad tilefni veeri til ad
endurskoda hina sérteeku skattlagningu likt og sja ma a ummaelunum hér ad nedan. Margir pessara adila
hafa ad undanfornu itrekad pessa afstodu sina vardandi bodada haekkun bankaskatts.*

~Pad er mat héfundar ad [...] veenlegasti kosturinn [s€] j6fnun samkeppnisst6du

banka a fasteignalanamarkadi med skattkerfisbreytingum.”
- Gylfi Magnusson i greinargerd til starfshops um Hvitbdk um framtidarsyn fyrir fiarmalakerfid, 2018

[Alugliést er ad opinber gjold, sem 16gd eru & banka a islandi, eru mun hzerri en
opinber gjold sem 16gd eru a stoéra alhlida banka i 68rum I6ndum N-Evropu.®
»Ad domi stofnunarinnar er pvi verulegt svigrum, og etv. naudsyn, ad laekka slik
gjold.”

- Bankasysla rikisins i minnisbl6dum til starfshops um Hvitbok um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfis, 2018

~Sedlabankinn telur pvi heppilegt ad bankaskatturinn verdi med timanum lagdur af.”
- Ur svari Sedlabanka islands til starfshéps um Hvitbdk um framtidarsyn fyrir fiarmalakerfid, 2018

~-5€ pad markmid stjornvalda ad jafna samkeppnisstddu islenskra vidskiptabanka
gagnvart 68rum innlendum lanveitendum og skapa vidskiptabdnkum hérlendis
sambeerilegt rekstrarumhverfi og almennt gerist a Nordurlondunum og i Evropu er

astzeda til ad endurskoda bankaskattinn.®
- Ur svari Fjarmalaeftirlitsins til starfshops um Hvitbok um framtidarsyn fyrir fisrmalakerfis, 2018

»Pad hlytur ad vera tilefni til pess ad endurskoda hina sérstoku bankaskatta pegar

upphaflega roksemdin fyrir peim er brostin.“
- Asgeir Jénsson i greinargers til starfshdps um Hvitbok um framtidarsyn fyrir fiarmalakerfia, 2018.

.Sértaekir skattar & bankakerfid 4 islandi eru margfalt hzerri en i nagrannaléndum

okkar og eiga patt i haum kostnadi til neytenda“
- Hvitbok um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfid, 2018

7.1. Varnadarord alpjodlegra stofnana um sértacka bankaskatta

SFF telja naudsynlegt ad bodadar skattahaekkanir séu skodadar i alpjédlegu samhengi. A undanférnum
arum hafa ymis riki reett eda innleitt sértaeka, og oft timabundna, skatta 4 banka vegna aukinna
vaxtatekna, en alagning slikra skatta hefur p6 ekki verid éumdeild. Alpjédlegar stofnanir hafa itrekad
bent &4 mikilveegi pess ad varfeerni sé gaett vid slika alagningu, hidn byggi 4 skyrum markmidum,
greiningu 8 mégulegum ahrifum og sé bundin timamorkum. P4 eru stjornvold hvott til ad bera saman
heildarahrif heskkunar sértaekra skatta a fjarmalafyrirtaeki vid adra tekjudflunarmoguleika.®

* gja t.d. nylega umfjéllun um afstddu Sedlabanka islands hér og hér og nyleg ummeeli Gylfa Magnussonar hér.
40 Sja erindi dr. Lev Ratnovski fra AGS & radstefnu SFF i september 2026 hér.
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Alpjodagjaldeyrissjodurinn og Sedlabanki Evrépu (,,SBE“) hafa bent a ad varasamt sé ad draga alyktanir
um alagningu ,hvalrekaskatts“ & grundvelli hagnadar banka yfir stutt timabil, enda sé afkoma bankanna
sveiflukennd eftir efnahagsasteedum, hagsveiflum og geti snuist vid a skommum tima. AGS og SBE hafa
jafnframt lagt aherslu a ad ef akvedid sé ad leggja skatta a fjarmalafyrirtaeki purfi ad geeta pess ad slikar
breytingar samraemist 6drum breytingum a regluverkinu og peer séu utfaerdar med peim haetti ad
pbaer grafi ekki undan midlun a fjarmagni, eiginfjarmyndun fjarmalafyrirtaeekja og hagvexti. Adrar
leidir eru sagdar faerar vid ad afla rikinu timabundinna tekna heldur en alagning sérteekra skatta, en ef
akvordun er samt sem adur tekin um ad fara pa leid, er ljost ad slikar akvardanir verda ad byggja a
skyrum markmidum og greiningu 8 mogulegum ahrifum i vidu samhengi. Sérteekum skoéttum er
einkum eetlad ad hafa timabundna verkan, fremur en varanlega og er pvi mikilveegt ad geeta pess ad
Urrae8id prodist ekki Ur timabundnu yfir i varanlegt Urraedi med timanum.*' ba hefur verid bent 4 ad skattar
a efnahagsreikning, sem séu 6hadir afkomu og vaxtastigi a hverjum tima, séu fremur til pess fallnir ad
hafa neikveed ahrif 8 midlun peningastefnu og fjarmalastodugleika en ymsar adrar utfaerslur
sérteekrar skattheimtu.*?

SBE hefur bent a ad vid alagningu skatta a fjarmalafyrirteeki hafi i morgum tilvikum verid talid
skynsamlegt ad akvarda skattstofninn pannig ad hann samanstandi af skuldum, ad fradregnu eigin fé og
tryggdum innlanum. Somuleidis hefur SBE bent 4 ad gjaldtaka, sem a sér einungis stad aftur i timann,
sé haldin verulegum agéllum. | greinum SBE sem birtust i Financial Stability Review i névember 2023 og
i mai 2024 segir ad nyleg deemi um alagningu 6hefdbundinna sérteekra skatta a lanastofnanir syni ad
slikar adgerdir geti haft neikvaed ahrif 8 fjarmalastodugleika, ad ,,ad hoc” adgerdir af pessu tagi skapi
Ovissu fyrir beedi banka og fjarfesta og geri uppbyggingu eigin fjar erfidari. Pa bendir SBE jafnframt 8 ad
alagning sértaekra skatta geti haft neikvaed ahrif 4 vidonamsprétt og Utlanaframbod.*® AGS hefur einnig
haft uppi somu sjonarmid.

Pa hefur verid bent 4 ad skammtimaahrif breytingam hagsteerda a bord vid styrivaxta eda verdbolgu fyrir
afkomu banka séu ekki endilega pau somu og heildarahrif peirra. bvi sé varasamt ad byggja a pvi sem
réttlaetingu sértakrar skattlagningar adur en langtimaahrif liggi fyrir. Pannig hafa baedi AGS og SBE
bent 4 ad fyrstu ahrif vaxtahaekkana a afkomu banka séu ekki endilega pau s6mu og heildarahrifin
begar ahrif vaxtahaekkana séu ad fullu komin fram i hagkerfinu. b6 vextir haekki vid
styrivaxtaheekkanir sé markmid styrivaxtahaekkana ad sla a eftirspurn i hagkerfinu i gegnum heerri
fjarmognunarkostnad, minni eftirspurn eftir lAnum og annarri fjarmalapjonustu sem einnig er heett vid
ad fyrr eda sidar studli ad auknum uatldnatopum, sem komi nidur & afkomu fjarmalafyrirteekja.

Heildarahrifin séu pvi 6ljés og varasamur grunnur til réttleetingar aukinnar skattheimtu.**

41Sja nanar hér.

2 Sja nanar i rannséknarskyrslu Maneely og Ratnovski hér.

* [ rannsoéknarskyrslunni fjslludu Maneely og Ratnovski um sértaeka skatta sem lagdir voru & fjarmalafyrirtaeki i adildarrikjum ESB. Einnig var
greint frd mismunandi adferdum vid akvordun skattstofna, til hversu langs tima skattarnir hefdu verid lagdir & og 6likum ahrifum peirra &
eiginfjarstodu banka. Skyrsluna i heild sinni ma nalgast hér. Jafnframt maetti lita til skyrslu Claessens, Keen og Pazarbasioglu: ,Financial Sector
Taxation — The IMF“s Report to the G-20, fra &rinu 2010 hér.

4 [ rannséknum hefur verid bent 4 ad sému sdgu megi segja um ahrif verdbdlguskots & banka med jakvaedan verdtryggingarjofnud. | pvi
samhengi ma visa til skyrslunnar Naudsyn eda val? — Verdtrygging, vextir og verdbdlga, eftir Asgeir Jénsson o.fl., fra arinu 2012. | umfjollun um
verdtryggingarskekkju bankanna é 12. bls. skyrslunnar var bent 8 ad verdbolguskellir faeru yfirleitt saman vid samdratt og utlanatodp ogjafnframt
ad skekkjan i verdtryggingarjofnudi innlansstofnana veeri tiltdlulega litilvaeg midad vid allt pad 6hagreedi sem lanastofnanir hefdu af verdboélgu
almennt. Sja skyrsluna i heild sinni hér. Sedlabanki Islands hefur einnig bent & ad verdtryggingarmisvaegi auki sveiflur i rekstri banka og geti leitt
til pess ad eiginfjarkrafa eftirlitsadila haekki.
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| OECD-skyrslu fra arinu 2025 er greint fra sjénarmidum OECD um samspil samkeppni og
varudarreglna i bankastarfsemi, en par er bent a ad alyktanir um slaka vaxtamidlun til sparifjareigenda
hafi i mérgum londum leitt til dlagningar hvalrekaskatta & banka. | skyrslunni er jafnframt visad til pess
ad adrar adgerdir hafi i gegnum tidina reynst varanlegri lausn vid markadsbrestum heldur en hreinar
fiaroflunaradgerdir 4 bord vid hvalrekaskatta.*

[ rannséknarskyrslu um skattlagningu fjarmalakerfis ESB, sem unnin var fyrir FISC* og birt i juni 2025,
eru sett fram sjénarmid sem luta einkum ad pvi ad ferlid vid akvordunartoku og utfeerslu alagningar
sértaekra skatta sé gagnsaett, reglulega skuli framkveema mat a ahrifum sértaekrar skattlagningar og
ad kveoda skuli 8 um fyrir fram akvedinn gildistima skattlagningarheimildarinnar i légum, en ad peim
tima lidnum skuli heimildin sjalfkrafa falla ar gildi.*’

7.2. Alpjédastofnanir ekki radlagt islenskum stjérnvoldum ad haekka bankaskatta

Rétt er ad benda a radleggingar Dr. Lev Ratnovski, hagfreedings Alpjodagjaldeyrissjodsins. Hann beinir
pvi til stjérnvalda, sem hafi til skodunar ad radast i sérteeka skattheimtu a fjarmalafyrirteeki, ad gera
fullneegjandi greiningu a ahrifum, sem feli jafnframt i sér, ad skattheimtan sé borin saman vid adra
valkosti sem stjornvéldum standi til boda til ad na somu markmidum.*® Sé litid til reglulegra
stoduskyrslna AGS og OECD um island & undanférnum &ratug hefur haekkun sérteeka skatta &
fjarmalafyrirteeki ekki verid medal radlegginga til islenskra stjérnvalda um skilvirkar leidir til
aukinnar tekjudflunar. | pessu samhengi m&a einnig benda & umfjdllun i stéduskyrslu
Alpjédagjaldeyrissjédsins um island par sem i umfjéllun um fjarmaladeetlun aranna 2027-2031 er ekki
lagt mat 8 6sampykktar tekjuoflunarleidir en pvi fagnad ad stjérnvold hyggist reida sig ,,i meira meaeli a ad
halda aftur ad utgjoldum“ i ljési ,,verulegra tekjuoflunarradstafana 4 undanférnum arum “*°

7.3. Timasetning adgerdanna

| Fjarmalastodugleika, riti Sedlabankans, fra pvi i mars 2026, er bent & ad ahrif hinna svokoélludu
vaxtaddma séu ekki ad fullu komin fram a lanamarkadi. Sedlabankinn bendir jafnframt a ad ahrifin séu
Olik eftir tekjuhépum par sem tekjuheerri heimili hafi betra adgengi ad lifeyrissjédslanum en pau
tekjuleegri og skuldsettari. Stjornvold skipudu i mars 2026 starfshop sem hefur til skodunar
endurskodun a husneaedislanakerfinu, m.a. i kjolfar vaxtalanadémanna. Spyrja ma hvort ekki vaeri rétt ad
ljuka peirrivinnu adur en gripid er til pess ad heekka skatta a fjarmalageirann. Pa toku nyjar eiginfjarreglur
banka, svokalladar CRR 1ll, gildi um sidustu aramét, en likt og Sedlabankinn bendir hafa peer i for med
sér breytingar a eiginfjarkrofum sem hafa svo aftur ahrif a4 fjarmognunarkostnad lanveitenda. bPessar
adsteedur kalla a varfeerni. Haekkun sérteekra skatta a fjarmalafyrirtaeki vid slikar adsteedur getur aukid
Ovissu og dregid ur getu fjarmalakerfisins til ad stydja vio vidskiptavini pegar 8 moti blaes.

“ Skyrslan ber titilinn: ,Balancing Prudential Regulation and Competition Considerations in Banking® og hana ma nalgast hér.

46 Visad er til nanari umfjoéllunar i rannséknarskyrslu Pekanov og Schratzenstaller: ,, The taxation of the EU’s financial sector” sem sja ma hér.
47Sja nanari umfjollun i rannséknarskyrslu Pekanov og Schratzenstaller: ,, The taxation of the EU’s financial sector hér.

48 Sja nanar hér.

91 stoduskyrslu AGS um island er bent & ad frumutgjéld hinopinbera hafi ,,aukist verulega“ undanfarinn dratug og umfang rikisttgjalda til vissra
malaflokka & Islandi umfram hin Nordurléndin og énnur Evrépulénd bendi ,til teekifaera til ad auka skilvirkni“ i rekstri hins opinbera.
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8. Solarlagsakvaedi getur dregid ur neikveedum ahrifum

itrekad hefur komid fram i malflutningi SFF ad samtokin leggjast alfarid gegn fyrirhugadri skattahaekkun.
Verdi engu ad sidur akvedid ad halda haekkuninni til streitu, pratt fyrir peer abendingar, varnadarord og
upplysingar sem fram hafa komi®, telja SFF mikilvaegt ad benda jafnframt a veegari leid sem getur dregid
ur neikveedum ahrifum.

SFF benda a pann moguleika ad fyrirhugud haekkun verdi timabundin og pad tryggt med skyru akvaedi i
l6gum, pannig ad haekkunin falli sjalfkrafa Ur gildi ad einu eda tveimur arum Llidnum. Med sliku
fyrirkomulagi yrdi gildistimi aukinnar skattbyrdi afmarkadur fyrir fram. Ad mati SFF geeti
sélarlagsakvaedi dregid ur ovissu um framtidarstarfsskilyrdi fjarmalafyrirteekja og neikveedum
ahrifum haekkunarinnar ef haekkunin yrdi timabundin. *°

Enn & eftir ad koma i ljés hvernig peir sem skattahaskkunin beinist ad bregdast vid henni, enda er pad
akvordun hvers adila fyrir sig. Skyr timabinding haekkunarinnar til eins eda tveggja ara geeti poé
mogulega haft onnur ahrif en ef hin er varanleg. Timabundin heaekkun gaeti fremur verid metin sem
afmarkad astand eda afall sem kallar sidur a varanlegar radstafanir, en 6timabundin haekkun geeti kallad
a onnur og varanlegri vidbrogd. betta er jafnframt i samreemi vid rddleggingar i nylegum skyrslum
Evrépupingsins og Alpjodagjaldeyrissjodsins um ad ef svonefndir hvalrekaskattar (e. windfall taxes), séu
peir lagdir &, verdi peir timabundnir og bundnir skyru sélarlagsakvaedi.®

SFF telja porf fyrir adhald i rikisfjarmalum a tilteknum tima ekki sjalfkrafa geta réttlaett 6timabundna
haekkun sérstaks skatts sem adeins er lagdur a eina tiltekna atvinnugrein, sér i lagi pegar slikri
haekkun er beint gagnvart peirri atvinnugrein sem pegar er gert ad lUta sérstokum, rikari alogum en
0drum atvinnugreinum hér a landi. Ad pvi marki sem hakkuninni er setlad ad maeta timabundinni
tekjuporf eda stydja vid hjodnun verdbodlgu er edlilegt ad gildistimi hennar endurspegli peer forsendur.
Vilji stjornvold aftur 4 moti grundvalla skattlagninguna a sjonarmidum um varanlega tekjuporf, er
edlilegt ad veenta pess ad sérstok rok verdi faerd fyrir pvi ad porfinni skuli meett med aukinni
skattlagningu fjarmalafyrirtaekja og lagt verdi mat &4 hvada ahrif megi veenta ad slik radstoéfun hafi
til skemmri og lengri tima.

9. Eftirlitsgjold

[ frumvarpinu er gert rad fyrir nokkrum breytingum & akveedum laga um greidslu kostnadar vid opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi og skilavald, nr. 99/1999. Eftirlitsgjald hefur ad meginstefnu haekkad fra
aritil ars, pratt fyrir hagreedingar, m.a. til pess ad maeta auknum alégum. ltrekadar eru dbendingar pess
efnis ad vid sameiningu Fjarmalaeftirlits og Sedlabanka aetti ad hafa nadst fram hagraeding i rekstri med
sampaettingu pessara stofnana, taekifeerum med aukinni sjalfvirknivaedingu og faekkun eftirlitsskyldra
aoila. Pad verdur pvi ad telja ad pad séu forsendur til ad skoda leekkun eftirlitsgjalds, og i raun edlileg
krafa ad hid opinbera syni fordeemi um leekkun kostnadar i kerfinu.

% Umfjollun um sélarlagsakvaedi (e. sunset clause) ma m.a. finna i rannséknarskyrslu sem unnin var fyrir Evrépupingid um skattamal 2025. |
nidurstodukafla skyrslunnar er meelt med pvi ad skattar sem lagdir eru a fjarmalafyrirtaeki séu Utfeerdir med soélarlagsakveedum. Jafnframt
leggja hofundar aherslu & gagnseei vid Utfeerslu skattanna og reglulegt mat & ahrifum peirra. Sérstaklega er visad til bls. 10 og nidurstédukafla
rannséknarskyrslunnar (bls. 45-46). Rannsdéknarskyrslu Pekanov og Schratzenstaller, ,,The taxation of the EU’s financial sector”, ma nalgast
hér. Benda ma & ad Alpjédagjaldeyrissjédurinn hefur tekid i sama streng.

1 Sama heimild.
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10. Samantekt og alyktanir

SFF itreka ad pad komi verulega a ovart ad stjornvold hyggist auka enn frekar alogur a fjarmalageirann.
Ad mati samtakanna er um illa igrundada hugmynd ad rseda. Akvordun af pessu tagi getur ekki verid
réttleetanleg sem skyndilausn vid tekjuoflun rikissjoods.

Peir sem taka endanlega akvordun um hvort I6gfesta eigi aukinn bankaskatt purfa pvi ad svara
grundvallarspurningum:

Hvernig sja peir framtid islensks fjarmalamarkadar og atvinnulifs fyrir sér?
Er hér raunverulega um ad raeda stefnu sem peir vilja marka til lengri tima?

Ef heildarahrifin hafa ekki verid metin, a hvada grundvelli telja stjornvéld sig pa geta tekié upplysta
akvérdun um ahrif hennar & fjarmalamarkadinn, atvinnulifid, almenning og samkeppnishaefni [slands?

Hvernig verdur tryggt ad skadinn af akvorduninni vegi ekki pyngra en paé ad na
markmidum um ad na hallalausum fjarlogum tafarlaust?

islenska fiarmalakerfid er 6flugt, en litid i alpjédlegum samanburdi, og gegnir lykilhlutverki i fjarmdgnun
heimila og atvinnulifs. Akvérdun um ad auka enn frekar sértaekar alégur verdur ad byggjast 4 vandadri
greiningu og skyrri syn & afleidingar. Slikt heildarmat liggur ekki fyrir og verdur ad telja pad
grundvallarforsendu fyrir akvordun sem hér um raedir. Horfa parf til ahrifa og afleidinga a islenskan
fjarmalamarkad og samkeppnishaefni islands, til skemmri og lengri tima. bad parf medal annars ad
horfa til ahrifa & fiarmognun, fjiarfestingu, atvinnulif og almenning. An fullnzegjandi mats og greininga er
verid ad taka akvordun um breytingu & starfsskilyrdum fyrirtaekjanna, pratt fyrir ad ekki hafi verid synt
fram & hver ahrifin verda, ekki adeins fyrir fyrirteekin sjalf, heldur einnig atvinnulifid, hluthafa og
almenning. Sértaekir skattar eru pegar margfaldir 4 vid pad sem vidgengst i nagrannarikjum islands, likt
og skyrlega kemur fram i adurnefndri greiningu KPMG.

[ ljési umfangs rikisins sem eiganda er einnig évissa um hve miklu vidbétarskattheimta skilar rikinu
begar uppi er stadid til skemmri og lengri tima. Skattheimtan kann pannig ad koma nidur a
ardgreidslum til rikisins og virdi eignarhluta rikissjéds i bankakerfinu. Ahrifin kunna einnig ad birtast
Obeint i gegnum minni Utlanavoxt til ardbeerra fjarfestinga og leida par med af sér minni efnahagsumsvif
og leegra fjarfestingastig, minni hagvoxt og par med leegri skatttekjur. Heildarahrif bodadrar
skattahaekkunar a rikissjod eru pvi dviss og parfnast vandlegrar greiningar.

ba verdur ekki horft fram hja pvi hvernig slikar akvardanir birtast peim sem horfa til slands erlendis fra
sem fjarfestingarkosts og atvinnurekstrar. Fyrirsjaanleiki i laga- og skattaumhverfi er hluti af
samkeppnisheefni landsins. Pegar verulegar alogur eru auknar enn frekar an edlilegs fyrirvara er
fyrirsjaanleiki ordinn ad engu. Minnt er 4 naudsyn pess ad allar alogur a fjarmalapjonustumarkadi
séu vel igrundadar og ahrif peirra i heildarsamhengi skodadar ofan i kjolinn.

Neer veeri ad vinda ofan af peim alogum sem nu eru vid lydi likt og SFF hafa itrekad bent stjérnvéldum a.
Med pbvi maéti veeri haegt ad jafna frekar samkeppnishaefni islensks fjarmalakerfis sem er afar mikilveegt
til ad tryggja aframhaldandi hagszeld hér & landi. Fjarmalamarkadir & islandi standa vel og byggja &
sterkum grunni. Traust a fjarmalakerfinu sem og vidskiptabonkum hefur ekki meelst haerra fra arinu
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2010.52 bad tekur tima ad byggja upp traust og hefur pad tekist med 6flugu fjarmalakerfi, eftirlitsadilum
og stjornvoldum. Pad er mikilvaegt ad islenskt fjarmalakerfi vidhaldi pvi trausti sem hefur dunnist og ekki
er pad gert med ovissu, ofyrirsjdanleika og auknum alégum stjérnvalda.

Skattastefna stjérnvalda parf ad vera héfstillt, fyrirsjdanleg og ma ekki raska samkeppnishaefni
islands. Horfa parf til pess ad stefna stjérnvalda i skattamalum stydji vid atvinnuskoépun, fiarfestingu,
ladi ad erlenda fjarfesta og bui yfir stodugleika til lengri tima, en grafi ekki undan peim hvéotum sem
baeta lifskjor. P4 ber ad hafa i huga ad stodugleiki og fyrirsjaanleiki i rekstrarumhverfi fjarmalakerfisins
eru lykilforsendur trausts og skilvirkrar midlunar fjarmagns, en tidar eda ofyrirsédar breytingar a
skattlagningu vinna gegn peim markmidum. Ad pessu leyti virdist bodud skattheimta ganga pvert gegn
annars gédum fyrirheitum i nyrri atvinnustefnu stjérnvalda.

islensk fjarmalafyrirteeki purfa ni pegar ad lGta strongu regluverki og sérstokum alégum umfram
sambzerilega adila i ndgrannaléndum islands. Sterkt og 6flugt fjidrmalakerfi likt og vid héfum hér & landi
er ekki sjalfgefid. Mikilveegt er ad stjornvold stydji vid fjarmalakerfid i stad pess ad setja kerfinu frekari
alogur og skordur, pad er samfélaginu i heild sinni til bota. Naudsynlegt er ad horfa a fjarmalageirann
sem sterkan mattarstélpa i hagkerfinu og studla afram ad stodugleika hans.

Verdi fyrirhugud skattahaekkun ad veruleika, minna SFF & a0 algjorlega orokrétt sé ad haekka
umraeddan skatt 6timabundid. Pa veeri rétt ad horfa til sélarlagsakveedis sem rynni sjalfkrafa Ut eftir
eitt eda tvo ar. Pad myndi jafnframt auka traverdugleika stjérnvalda ef um timabundnar alégur veeri ad
reeda.

SFF benda jafnframt & ad fyrirhugud skattlagning kunni ad vekja upp stjornskipuleg og EES-réttarleg
alitaefni, medal annars vardandi mogulega afturvirkni skattlagningar, jafnreedi og mismunandi
skattalega medferd. ba kann einnig ad vera tilefni til ad meta ahrif skattlagningarinnar a
samkeppnisstodu innlendra og erlendra adila og fjarmagnsfleedi yfir landamaeri med hlidsjon af
skuldbindingum [slands samkvaemt EES-samningnum. bessi 4litaefni eru ekki tekin til sérstakrar
umfjollunar i umsogn pessari, en SFF telja mikilveegt ad Alpingi meti pau med fullnaegjandi haetti adur
en frumvarpid verdur afgreitt.

A0 lokum leggja samtokin aherslu & ad pau eru tilbuin til pess ad koma fyrir fjarlaganefnd og gera grein
fyrir umsogn sinni og peim sjonarmidum sem naudsynlegt er ad koma a framfaeri. Samtokin kunna ad
koma ad frekari upplysingum sidar.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka fyrirteekja i fjarmalapjonustu

-

o . s &//.(’" Do
FRLnrmpginel, .

Heidrun Jénsdottir, framkveemdastjori SFF iris Bjork Hreinsdéttir, yfirlogfraedingur SFF

%2 Gallup fyrir SFF i april 2026. Sja gleerur 17, 18 og 19 umfjéllun um traust til fjarmalafyrirtaekja hér.
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Yfirlit yfir skjol og gogn sem fylgja med umsogn pessari*

Intellecon (unnid af dr. Gunnari Haraldssyni)
1. Ahrif fyrirhugadrar skattlagningar: Ad borda Utszedid, september 2026
2. Ahrif rekstrarumhverfis fjiarmalafyrirtaekja 4 f61kid i landinu, juni 2026
3. bjodhagsleg ahrif og rekstrarumhverfi fiarmalageirans & [slandi, névember 2024

KPMG
Sérteek skattlagning banka & Islandi - Samanburdur vid Vestur-Evrépu, september 2026

Dr. Lev Ratnovski
Bank Taxes: EU Experience and Related Analytical Considerations (byggt a Bank Profits and
Bank Taxes in the EU, 2024), september 2026

Lars Christensen
Unpredictable World. Predictable Rules, september 2026

53 Fylgiskjol og 6nnur gégn voru send i einu lagi sem vidhengi vid umsogn pessa.
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