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RESUMO

Nos dltimos anos, tem sido cada vez maior o ingresso de estudantes com surdez no Ensino
Superior. Essa realidade demandou mudangas institucionais importantes quanto ao direito a
um espaco Superior bilingue, ou seja, possibilitando acesso a produgédo de conhecimento em
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e em Lingua Portuguesa na modalidade escrita. Nesse
sentido, esta dissertacdo possui como interrogacdo central o0 modo como a Politica Nacional
de Educacdo Especial e com aprendizado ao longo da vida preconiza o atendimento aos
educandos com Surdez no Ensino Superior? Para responder a pergunta, esta pesquisa buscou
refletir sobre a implementacdo das Politicas Publicas de Inclusdo para o publico da Educacéo
Especial com énfase nas agdes voltadas para pessoas surdas que ingressam no Ensino
Superior, tendo como perspectiva as mudancas e alteracbes que ocorreram noS marcos
normativos que se referem ao atendimento da comunidade surda e ao acesso educacional
desse grupo nesse segmento de ensino. Inicialmente, buscou-se perpassar as raizes historicas
da Educacdo Inclusiva, bem como destacar o cenario para alunos com surdez no espaco
educacional até a chegada do aluno surdo no Ensino Superior. Nesse contexto, a presente
pesquisa, fundamentada em Quadros (2006) e Santana (2009), que citam suas experiéncias no
ensino de Lingua Portuguesa na modalidade bilingue, tem como Metodologia o estudo de
natureza bibliografica e documental, através de um percurso de natureza qualitativa, descritiva
e exploratoria com vistas a tecer saberes sobre a inclusdo de pessoas surdas no Ensino
Superior a partir das politicas publicas vigentes, as quais dialogam com os documentos
oficiais do governo federal acerca das Politicas de acesso e permanéncia de alunos com
Surdez no espaco académico além da observancia dos Referenciais Curriculares Bilingues
para Surdos no Ensino Superior. Nota-se que a Libras ainda ndo obteve seu lugar de primeira
Lingua do sujeito com Surdez e maior divulgacdo no espaco do Ensino Superior. Além disso,
existe também uma falta de preparo e formacgdo dos docentes que recebem estudantes com
Surdez em suas salas de aula. Outro aspecto destacado neste estudo é que o estudante surdo
tenha a possibilidade de aprendizagem da Lingua Portuguesa escrita no estudo desta
disciplina em seu programa de curso, assim como a garantia do espago do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) Bilingue, com estratégias e diretrizes ao aluno com Surdez
para consolidar sua aprendizagem acerca da Lingua Portuguesa como segunda Lingua.
Porém, a partir dos dados encontrados, pdde-se constatar que a pratica nem sempre reproduz
0 que é proposto pela legislacdo e as diretrizes educacionais vigentes.

Palavras chave: Ensino Superior. Politica. Incluséo.



ABSTRACT

In the recent years, the number of students with deafness in Higher Education has been
increasing. This reality demanded important institutional changes regarding to the right to a
bilingual Superior space, that is, enabling access to the production of knowledge in Brazilian
Sign Language (Libras) and in Portuguese in written form. In this sense, this dissertation has
as its central question the way in which the National Policy on Special Education — Equitable,
inclusive and with lifelong learning recommends the assistance to students with Deafness in
Higher Education? To answer the question, this research sought to reflect on the
implementation of Public Inclusion Policies for the Special Education public, with emphasis
on actions aimed at deaf people who enter Higher Education, having as a perspective the
changes and alterations that occurred in the normative frameworks that refer to the service of
the deaf community and the educational access of this group in this teaching segment.
Initially, we sought to go through the historical origins of Inclusive Education as well as
highlight the scenario for students with deafness in the educational space until the arrival of
the deaf student in Higher Education. The methodology is based on a study of a
bibliographical and documental nature, through a qualitative, descriptive and exploratory
course with a view to weaving knowledge about the inclusion of deaf people in Higher
Education based on current public policies, dialoguing with official government documents
about the Policies of access and permanence of students with Deafness in the academic space
in addition to the observance of the Bilingual Curriculum References for the Deaf in Higher
Education. It is noted that Libras has not yet obtained its place as the first language of the
individual with deafness and greater dissemination in the Higher Education space, in addition
to the lack of preparation and training of teachers who receive students with deafness in their
classrooms. Another highlight in this study is that the deaf student has the possibility of
learning the written Portuguese language in the study of this discipline in their course
program, as well as the guarantee of the Bilingual Specialized Educational Assistance (AEE)
space, with strategies and guidelines for the student with Deafness consolidate your learning
about Portuguese as a second language. However, from the data found, it was possible to
verify that the practice does not always reproduce what is proposed by the legislation and the
current educational guidelines.

Keywords: Deafness. University education. Policy. Inclusion.
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1 INTRODUCAO

Minha formacdo inicial, na graduacdo, foi em Letras Portugués - Inglés. Logo apds
minha formac&o, fui atuar na &rea como professora de Lingua Inglesa e, em uma das primeiras
turmas que tive no Ensino Fundamental, recebi um aluno surdo oralizado que se expressava
muito bem oralmente, porém apresentava dificuldades na leitura e na escrita do Portugués.
Sendo minha disciplina a de Lingua Estrangeira, os desafios eram maiores para a
aprendizagem deste aluno.

A partir da oportunidade de ter um aluno surdo em turma, senti o desejo de retornar ao
curso de Lingua Brasileira e Sinais, Libras, para poder melhor ensina-lo em minhas aulas. Eu
ja tinha estudado Lingua de Sinais na adolescéncia. Entdo, com o retorno ao curso de Libras,
acabei tendo contato maior com a comunidade surda e passei a atuar em defesa dos direitos
das pessoas surdas.

Passando-se 0s anos, tive a oportunidade de atuar como professora de Libras e
participei de cursos de formacdo na area, como uma Especializacdo em Educacédo Especial na
Perspectiva Inclusiva, o que me possibilitou aprender estratégias de como atuar com alunos
com deficiéncia e adequar os contetdos ao curriculo, para atendé-los adequadamente. Porém,
como graduada na area de Letras, o desejo de aprender estratégias de ensino de Portugués
para surdos se ampliou e, em 2017, tive a oportunidade de participar do Segundo Simp6sios
de Ensino de Lingua Portuguesa para Surdos no Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
(INES) e fui despertada a realizar pesquisas nessa area.

Em 2019, passei a ser bolsista da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, pela Universidade Aberta do Brasil (CAPES/UAB), o curso de Pedagogia
Bilingue pelo INES e minha convivéncia com alunos surdos universitarios tornou-se
constante. Dessa forma, essas experiéncias suscitaram em mim questionamentos relacionados
as dificuldades que os alunos surdos enfrentam no processo de ensino e aprendizagem da
Lingua Portuguesa como segunda Lingua.

Assim, iniciei 0 Mestrado em Humanidades, Culturas e Artes, pela Universidade do
Grande Rio (UNIGRANRIO), com o objetivo de ampliar as fontes de informac6es tanto para
surdos quanto para docentes que se interessem por pesquisa nessa area. Também tive o intuito
de trazer reflexfes e questionamentos que perpassam a educagdo de surdos, com foco nos
alunos surdos no Ensino Superior, contribuindo, dessa forma, com os estudos que ainda sao
recentes no Brasil.

No rol de conquistas historicas da comunidade surda, evidenciamos o ano de 2002,
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quando se reconhece no Brasil a lingua para comunicacdo e expressao da comunidade de
surdos, a Libras, a partir da Lei n° 10.436/2002, que fortaleceu o status dessa lingua de
sinais, indicando que ela ndo substitui a modalidade escrita do portugués. Dessa forma, o
Decreto Federal n° 5.626/2005, aléem de regulamentar a Lei n° 10.436/2002 gue reconheceu a
Libras como a primeira lingua do sujeito surdo e o portugués, na modalidade escrita, como
sua segunda lingua, estabeleceu, entre outras acdes importantes, a organizacdo de turmas
bilingues, nos estabelecimentos de ensino.

O Decreto n°5.626/2005 prevé como acdes a inclusdo da disciplina de Libras em todos
os cursos de licenciaturas no Brasil, assim como Cursos de Fonoaudiologia e no Curso
Normal Superior, com 0 objetivo de instrumentalizar professores e professoras acerca dessa
modalidade de comunicacdo e, assim, promover uma melhora da valorizacdo e
relacionamento entre professor ouvinte e aluno surdo. E fato para os formuladores da
legislacdo que tal disciplina ndo proporcionard formacdo em proficiéncia na Libras aos
professores ouvintes, mas trara a sua formacao a possibilidade de uma nova pratica do dialogo
com o cotidiano educacional.

As propostas para a educacdo de surdos tém por objetivo desenvolver suas
capacidades, dentre elas, a de uso do portugués. Ansay (2009) afirma que chegar ao Ensino
Superior pressupde que o aluno percorreu diferentes etapas e niveis educacionais. No caso de
alunos surdos que ingressaram no Ensino Superior, a caminhada educacional apresenta
caracteristicas que devem ser observadas por apresentar aspectos de grande relevancia nas
modalidades de ensino. O ingresso de pessoas com Surdez na universidade gera desafios para
além das barreiras linguisticas, muitos destes alunos, que atualmente conseguem estar no
Ensino Superior, ainda deparam-se com algumas dificuldades no desempenho académico,
pois a Libras ainda possui pouca valorizacdo socialmente, acarretando para o surdo
dificuldades para compreenderem os contetdos académicos. Alguns dos académicos com
Surdez que ingressam na Ensino superior vieram de escolas inclusivas onde as praticas do
oralismo n&o discutiam a importancia da Libras e ndo a viam com status de lingua. Além
disso, a estimulacdo de residuos auditivos, com o intuito da utilizagdo de aparelhos de
amplificacdo sonora era considerada a Unica forma desejavel e predominante de comunicacéo,
submetendo o sujeito a reabilitagdo (GOLDFELD, 2002).

Quando um nativo ouvinte I& um texto escrito em portugués por um surdo, em geral,
percebe uma quebra na fluidez textual necessaria a emergéncia de significado na mente do
leitor. Essa realidade pode ser impactante para ouvintes que desconhecem a realidade da

educacdo de um surdo. Sobre esse processo, Santos e Gurgel (2009, p. 54) explicam que o



13

“Processo educacional fragmentado e descontextualizado enfrentado pela maioria dos surdos
frequentemente permite-nos identificar, entre os educadores surdos, uma préatica de ensino de
lingua que reproduz a educagao precaria que tiveram”.

Autores discutem a respeito das questdes da Educacao de Surdos na atualidade (LODI,
2014; ROCHA, LACERDA, OLIVEIRA e REIS, 2016) tém sido aparentes na sociedade.
Todavia, a0 mesmo tempo em que é notdria uma ascensdo da educacdo de surdos, observa-se
que ha ainda alguns pontos que precisam ser explorados nesse ambito. O contexto escolar dos
alunos surdos, normalmente, € o primeiro espaco em que eles entram em contato com a
Libras, tornando- se um ambiente linguistico fundamental para eles. A partir do
desenvolvimento linguistico em lingua de sinais, os surdos poderdo estar mais capacitados
para aprender a Lingua Portuguesa escrita como segunda lingua e assim, enfrentardo duas
realidades: o aprendizado da lingua escrita na comunicacdo com pessoas ouvintes e 0 da
lingua de sinais, que “se torna essencial, pois sem esta o surdo nao conseguira compreender a
necessidade do seu aprendizado da lingua portuguesa” (SKLIAR, 1997, p.101).

O Ensino Superior, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n. 9394/96)

(13

em seu inciso V do Art 4°, determina o “ acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (1996). Mais recentemente,
foi instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia destinada a “assegurar e
a promover, em condicfes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania” (Lei
13.146/2015, art. 1).

Discussdes referentes ao acesso e a permanéncia dos estudantes com necessidades
especiais educacionais tomam grandes dimensdes nos diferentes niveis da educacéo brasileira.
Para permitir a presenca dos alunos com deficiéncia é preciso rever as politicas publicas e,
programar agfes que garantam 0 acesso e a permanéncia desses alunos.

Em relagdo ao ensino da Lingua Portuguesa, o Decreto n° 5.626/2005 (BRASIL,
2005) sugere a educacao bilingue, ou seja, a premissa defendida € a de que a pessoa surda
deve ser bilingue: ter o dominio da Libras como primeira lingua (L1) e a Lingua Portuguesa
como segunda lingua (L2), preferencialmente nas modalidades de leitura e escrita. Campos
(2014), em concordancia com o decreto, aponta que, para cumprir esse COmpromisso, 0 ensino
de Lingua Portuguesa para surdos como segunda lingua exige uma reformulagéo curricular e
uma organizacdo institucional, ou seja, € necesséria a criacdo de materiais didaticos e
metodoldgicos que permitam a acessibilidade a cultura surda e a Lingua de Sinais.

DiscussOes referentes ao acesso e a permanéncia dos estudantes com necessidades
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especiais educacionais tomam grandes dimensdes nos diferentes niveis da educacéo brasileira.
Para permitir a presenca dos alunos com deficiéncia € preciso rever as politicas publicas e,
programar ag0es que garantam 0 acesso e a permanéncia a esses alunos

A partir dessa contextualizacdo, surgiu a seguinte questdo de pesquisa: Como a
Politica Naciona de Educagdo Especial e com aprendizado ao longo da vida preconiza o
atendimento aos estudantes com surdez no ensino superior?

Para a realizacdo desta pesquisa, foram estabelecidos os seguintes objetivos: Objetivo
geral - compreender a Politica Nacional de Educacdo Especial, estabelecendo um paralelo
com marcos normativos que fundamentam a referida politica para o atendimento aos alunos
com surdez/deficiéncia auditiva/surdo cegueira no ensino superior; Objetivos Especificos: (i)
Discorrer acerca do histérico da educacéo inclusiva destacando o cendrio de atendimento para
alunos com surdez e (ii) Identificar marcos normativos que subsidiam politicas publicas para a
Educacdo de pessoas com surdez no ensino superior.

Tratando-se da perspectiva da educacdo especial e posteriormente da educacdo
inclusiva, que engloba a educacdo de surdos, € um campo que vem sendo discutido por meio
de muitas lutas e legislacbes favoraveis as pessoas com deficiéncia. Inicialmente, a
modalidade da educacdo especial tinha um carater meramente assistencialista com fatores
predominantes do modelo médico da deficiéncia. A concep¢do de educar para inclusdo, com
forte cunho educacional evidenciado pelo modelo social da deficiéncia, passa a ganhar forca a
partir de 1994 com a Declaracdo de Salamanca.

No Brasil identificamos na LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo um capitulo
especifico para Educacdo Especial, em que é sinalizada a ampliacdo e a responsabilidade do
ensino publico, a garantia do atendimento educacional especializado para os alunos com
deficiéncia, e o0 estabelecimento de que a educacéo € direito de todos, inclusive das pessoas
com deficiéncia, que podem ter atendimento educacional especializado, preferencialmente na
escola comum (BRASIL, 1996). A Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL 2008, pag. 9) traz a definicdo da Educacdo Inclusiva como
sendo um “paradigma educacional fundamentado na concep¢do dos direitos humanos” e
orienta toda a politica da Educagdo Especial, que € transversal, perpassando todas as
modalidades de ensino, com a finalidade de promover o atendimento as necessidades
educacionais dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, publico definido em muitos documentos como o alvo da Educagédo
Especial. O atendimento educacional especializado, expresso no documento supracitado, é

entendido como oferta de servicos que geram oportunidades e condigcdes de acesso e
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aprendizagem aos alunos da Educacdo Especial, mas esses servigos podem perpassar todas as
modalidades de ensino (FACHINETTI, GARCIA e LOURENCO, 2015). No entanto , a
forma como ele é ofertado depende do publico e modalidade a que se destina, podendo
perpassar temas como acessibilidade e agdes afirmativas (entre outros), sempre visando a
efetivacdo de acOes que garantam 0 acesso, a permanéncia e a participagdo dos alunos com
deficiéncia.

E importante ressaltar, que o ensino bilingue para surdos, que consiste, sobretudo, no
uso da Libras como lingua de instrucdo (L1) e do portugués como segunda lingua (L2), possui
caracteristicas que dependem da localizacéo das diferentes modalidades de ensino oferecidos
aos estudantes surdos ao longo da caminhada escolar.

No ensino superior, entretanto, esse embate ndo esta posto, ja que ndo ha no cenario
nacional uma alternativa de escolarizacdo superior para surdos que ndao o da
universidade/faculdade comum. Os desafios que se colocam perante o processo de incluséo
educacional sdo de outra ordem, pois demandam assegurar o direito linguistico a Libras como
direito humano fundamental nas relacdes sociais/educacionais em um espaco comum de
aprendizagem para estudantes surdos com perfis e competéncias comunicativas em Libras e
Lingua Portuguesa muito variados, em razdo da pré-historia educacional que vivenciaram
promoveram, ou nao, experiéncias de bilinguismo significativas na infancia e juventude.

Além disso, a Politica Nacional de Educacdo Especial para surdos no ensino superior é
bastante ambigua em relacdo aos direitos linguisticos dos surdos nesta etapa de escolarizacéo.
Como se sabe, a Politica Nacional de Educacdo Inclusiva prioriza a educacdo basica em suas
diretrizes de Atendimento Educacional Especializado (AEE) para o alunado publico-alvo da
Educacgéo Especial (pessoas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/ superdotacéo).

O AEE tem como funcdo complementar ou suplementar a formacédo do aluno, sendo
realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou em outra
escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizacdo, nao sendo substitutivo a educacao
em classes comuns. (BRASIL, 2009). No caso de estudantes surdos, a educacdo bilingue
desenvolve o ensino escolar na Lingua Portuguesa como segunda lingua na modalidade
escrita e na lingua de sinais, sendo os servicos de tradutor/intérprete e o ensino da Libras para
os demais estudantes da escola. (BRASIL, 2008). Vale lembrar que esse modelo tem sido
difundido de forma padronizada ao alunado publico-alvo da Educacdo Especial com grande
capilarizacdo na educagdo basica dos diferentes municipios brasileiros a partir de 2008. No

ensino superior, podemos apreender a reproducdo dessa mesma ldgica de atendimento nas
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entrelinhas dos textos legais, seja pela questdo da “transversalidade da Educacdo Especial
desde a educacdo infantil até a educacao superior” (BRASIL, 2008, p. 10), seja pela indicagéo
de “continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino” (BRASIL, 2008, p.
10)ou ainda pela difusdo da politica “nos nucleos de acessibilidade das instituigdes de
educacao superior” (BRASIL, 2008, p. 15).

No fragmento a seguir, verificamos os recursos de acessibilidade explicitos na tonica

da politica de incluséo:

Na educacdo superior, a educagdo especial se efetiva por meio de acBes que
promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos estudantes. Estas acOes
envolvem o planejamento e a organizacao de recursos e servicos para a promogao da
acessibilidade arquitetdnica, nas comunica¢des, nos sistemas de informacdo, nos
materiais didaticos e pedagogicos, que devem ser disponibilizados nos processos
seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o ensino, a
pesquisa e a extensdo (BRASIL, 2008, p. 12).

No fragmento mencionado, destaca-se a matricula no ambiente comum e o
planejamento e a organizacao de recursos e servicos para a promocao da acessibilidade desse
aluno no ensino superior. Nd8o ha mengdo ao AEE complementar com diretrizes para sua
oferta em salas de recursos multifuncionais (tal como ocorre na educacao basica).

Portanto, o caminho metodoldgico tracado para a escrita desta dissertacdo contara com
a revisdo da literatura acerca da tematica e estudo teorico acerca das politicas nacionais para
um espago académico bilingue no Ensino Superior. Faz-se necessario mapear o historico da
Educacdo Inclusiva e o cenario do atendimento para alunos com surdez através do capitulo
que versara sobre o histérico da educacdo inclusiva, a educacdo de surdos no contexto da
Educacao Inclusiva e a inclusdo de pessoas surdas no Ensino Superior e as Politicas Publicas.

No Capitulo seguinte, dar-se-& evidéncia aos marcos normativos para a Educacdo de
pessoas com surdez no Ensino Superior identificando e refletindo acerca das legislacdes que
subsidiam o atendimento deste publico e ratificando a garantia e importancia do tradutor e
Intérprete de Lingua de Sinais em contextos de inclusdo. O percurso metodoldgico, de
natureza qualitativa, descritiva e exploratoria buscara, ainda, no capitulo de analise teceremos
saberes sobre a incluséo de pessoas surdas no Ensino Superior a partir das politicas publicas a
luz de experiéncias compartilhadas em estudos publicados, em dialogo com apontamentos
historicos da Educacdo de Surdos e andlise sobre as limitacdes e as lacunas das diretrizes da
atual politica de inclusdo, demonstrando que as Leis e amparos que ja existem néo
contemplam as necessidades dos alunos com Surdez que estdo ingressando aos cursos do

Ensino Superior na atualidade em nosso pais, este modelo ndo se aplica efetivamente a
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realidade dos estudantes no Ensino superior.
Para conclusdo desta pesquisa, foi realizada as consideragdes finais, verificando se 0s

objetivos foram alcangados e se a pergunta inicial desta pesquisa foi respondida.
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2 Historico da Educacéo Inclusiva e o cenario do atendimento educacional
especializado para alunos surdos

Falar em inclusdo é sempre desafiador, pois para muitos, ainda é um campo
desconhecido, mas para compreender melhor o discurso atual da incluséo e seus aspectos, que
causam por vezes angustias e também polémicas, € preciso voltar ao tempo para compreender
0 processo histdrico da Pessoa com Deficiéncia, até chegar ao movimento da Educagao
Inclusiva.

No que concerne ao conceito de deficiéncia, Zavareze (2009) afirma que 0 seu
percurso histérico pode ser compreendido a partir de quatro momentos, cada qual com suas
caracteristicas peculiares, conforme descrigdes a seguir.

O primeiro momento corresponde a era cristd, na qual o deficiente era
compreendido como um ser indtil, que era colocado de lado das atividades realizadas, sendo,
pois, negligenciado pela sociedade. As pessoas, ndo sabendo como lidar com esses “corpos”
deficientes, acabavam por elimind - los do convivio social e familiar. Ainda no periodo
feudal, o catolicismo considerava esses individuos como representacfes do diabo, e 0s
gueimavam na fogueira da inquisicdo (Zavareze, 2009, p. 1).

Com efeito, Pessoti (1984, p. 12) afirma que a concepcao de deficiéncia “[...] variou
em fun¢do das nocdes teologicas de pecado e de expiacao”. Zavareze (2009) complementa
que até meados do século XV as criangas que nasciam deformadas eram abandonadas,
enguanto que na Roma Antiga, muitas vezes, elas eram jogadas nos esgotos. No
entanto, na Idade Média, acrescenta o autor, alguns deficientes se abrigavam nas
Igrejas, e os deficientes mentais eram considerados seres diabdlicos que deveriam ser
purificados.

Em um segundo momento da histéria, na perspectiva de Zavareze (2009), mais
precisamente no século XVIII, na Alemanha e na Franca, e por volta do século XVIII
até final do século XIX, no Brasil, as instituicdes manicomiais e asilares, prisdes e orfanatos
surgiram com o objetivo de servir como depoésito de pessoas consideradas deficientes, até
entdo isoladas pelos demais integrantes da sociedade. Como a segregacdo dessas pessoas
se fazia presente, ndo havia interesse da sociedade de oferecer-lhes tratamento ou cuidado e
a sua insercdo social ocorria de forma precaria e excludente (Zavareze, 2009).

A terceira fase, continua Zavareze (2009), perpassa os séculos XIX e XX, tendo
como marco a cria¢do de escolas especiais, que visavam, além do atendimento diferenciado

as pessoas classificadas como deficientes, a diminuigdo de gastos governamentais com asilos
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e manicébmios, e evitava, de certo modo, a segregacdo Vvigente. Nessa época, 0
deficiente adquiriu um “status” humano, sendo visto como possuidor de uma alma. E “a
custddia e o cuidado destas criancas ou até mesmo adultos deficientes passam a ser assumidos
pela familia e pela igreja” (Nogueira, 2008, p. 4).

Na quarta, e ultima fase desse historico, que compreende o século XXI, Zavareze
(2009) finaliza dizendo que as pessoas com deficiéncia sdo inseridas socialmente nas
instituicOes escolares regulares, época em que nasce e se populariza o conceito de incluséo.
Essa nocdo vai se referir as pessoas com necessidades especiais € a sua insercao na escola.

No Brasil a tendéncia para insercdo de alunos com necessidades especiais na rede
regular de ensino ja anunciada desde o final dos anos 70, tomou vulto na década de 80 com as
discussbes sobre os direitos sociais, que precederam a Constituinte, as quais enfatizavam
reivindicacdes populares e demandas de grupos ou categorias até entdo excluidos dos espacos
sociais. Neste movimento, a luta pela ampliacdo do acesso e da qualidade da educacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia culminou, no inicio dos anos 90, com a proposta de
Educacao Inclusiva, hoje amparada e fomentada pela legislacdo em vigor, e determinante das
politicas pablicas educacionais a nivel federal, estadual e municipal (FERREIRA & GLAT,
2003).

A partir deste periodo historico, os alunos com deficiéncia foram amparados
especificamente a partir da Declaracdo de Salamanca, (UNESCO 1994), o Brasil fez a opg¢ao
pela construcdo de um sistema educacional inclusivo. Desde entdo, instalou-se um processo
de transformacdo no sistema educacional brasileiro, desde mudancas na legislacdo e na
elaboracdo de diretrizes nacionais para educacdo; todas norteadas pela ideia da educacao
inclusiva.

O principio béasico da inclusdo, conforme a Declaracdo, consiste em que as escolas
reconhecam as diversas necessidades dos alunos e a eles assegurem uma educacdo de
qualidade, que proporcione a aprendizagem através de um curriculo apropriado e
modificagdes organizacionais, das estratégias de ensino, entre outros (UNESCO 2000).

A educacdo inclusiva busca atender as necessidades decorrentes de condicOes
individuais, econdmicas ou socioculturais dos alunos. Nessa perspectiva, no Brasil, a
Resolucdo do Conselho Nacional de Educagdo/CEB n°.2/2001 define as Diretrizes Nacionais
para a Educacdao Especial na Educagdo Basica, e afirma, no art. 2°, que: “os Sistemas de
Ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem - se para O
atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as

condigdes necessarias para uma educacao de qualidade para todos.
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Mazzotta e Sousa (2000, p. 97) quando tratam da questdo documental do tema
inclusdo, referindo-se aos documentos oficiais das politicas educacionais brasileiras, em
relacdo a preocupagdo dos governantes, pontuam que estes tiveram “preocupacdes
governamentais com a educagao para todos”. Embora constando de documentos oficiais, tais
preocupac0es, intengdes ou prerrogativas ndo tém sido acompanhadas de ac¢des que as tornem
realidade.

Entretanto, para que o estado possa de fato cumprir suas responsabilidades de forma
eficaz, torna-se necessario um olhar diferenciado em torno das atuais politicas pablicas que
regem a educacéo inclusiva, assumindo a responsabilidade com esse grupo, uma vez que sem
duvida, discutir-se a concretizacdo do direito de todos a educacdo implica a consideragdo da
multiplicidade de manifestaces de exclusdo, seja ela social, racial, de género ou das pessoas
deficientes na sociedade e na escola. Ou seja, ao se assumir a perspectiva da inclusdo, tem-se
como suposto o reconhecimento da excluséo, processo complexo e multifacetado, uma
configuracdo de dimensbes materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E processo sutil e
dialético, pois so existe em relacao a inclusao como parte constitutiva dela. “Nao ¢ uma coisa
ou um estado, é um processo que envolve o homem por inteiro e suas relacbes com 0s
outros. Ndo tem uma unica forma e ndo ¢ falha do sistema” (Mazzotta e Sousa, 2000, p.
101).

Devido a complexidade do tema torna-se cada vez mais dificil falar de incluséo.
Compreender o cenario atual pode ser um importante passo para alavancar uma discussao

mais significativa, como diz Lopes (2008, p. 01):

Dificil ir na contraméo da inclusdo, mesmo que seja com o0 objetivo de olha-la com
rigor e suspeita. Questionar as formas como a inclusdo vem sendo pensada e
viabilizada nas escolas parece ser mesmo que estar tomando uma posi¢ao contréria a
ela. Diante de tanta militdncia pela inclusdo, penso ser importante deixar claro que
propor pensé-la como uma metanarrativa da Modernidade ndo significa uma
tentativa de pensé-la para além do bindémio reducionista do incluido e do excluido
ou do carater salvacionista que a inclusdo parece carregar (LOPES, 2008, p. 01):.

Sassaki (1997) afirma que, a inclusédo beneficiaria a todos, trazendo melhorias ao
relacionamento aos alunos e entre estes e 0s professores, além de ganhos na qualidade de
ensino e no desempenho escolar dos alunos, e permeariam a aceitacdo das diferencas entre os
individuos, além de garantir direitos iguais para todos.

Sendo assim, incluir € muito mais do que inserir alunos com deficiéncia ou quaisquer
outras dificuldades para conviverem com outros em salas de aula de escolas regulares. Incluir

é promover o crescimento académico e valorizagdo social para todas as pessoas.
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Refletindo, ainda, acerca desse pensamento, a inclusdo que ndo sO pertence a uma
visdo da escola em si, ultrapassa espacos escolares e necessita de uma mudanca de valores e
estrutura social. A ideia que se forma € de que para se promover a inclusdo, basta retirar a
pessoa com deficiéncia de um ambiente de isolamento e inseri-la no ambiente inclusivo.
Porém, como nos diz Glat (2007, p.17):

E importante enfatizar também, que a Educacio Inclusiva nio se resume a matricula
do aluno com deficiéncia na turma comum ou a sua presenca na escola. Uma escola
ou turma considerada inclusiva precisa ser, mais do que um espaco para a
convivéncia, um ambiente onde ele aprenda os contetidos socialmente valorizados
para todos os alunos da mesma faixa etaria (GLAT, 2007, p.17).

As transformacgdes necessarias para a implementacdo de um sistema educacional
inclusivo tém sido muito debatidas no cenario educacional. O importante é ressaltar que
estamos inseridos em um campo ainda em constante construcdo, que possui posicionamentos
divergentes a respeito dos caminhos a serem perpassados em direcdo a uma educacdo

inclusiva.

2.1 A trajetdria da educacédo de surdos dentro e fora do Brasil

No passado, os surdos eram considerados pessoas incapazes de serem ensinadas e, por
isso, ndo frequentavam escolas ou locais da vivéncia social. Por diversos periodos da historia
foram colocados a margem do mundo econdmico, educacional, politico e cultural sendo
consideradas pessoas excluidas da sociedade e, por muitos momentos, ndo gozavam de seus
direitos, como casar, receber heranca de familia. Como comenta S (2003, p. 89) “a situagdo a
que estdo submetidos os surdos, suas comunidades e suas organizagfes, no Brasil e no
mundo, t€ém muita historia de opressao para contar.”

Até meados do século XVI, os surdos, conforme Dias (2006) eram vistos como
ineducéveis. Em consequéncia disto, eram considerados inuteis & coletividade e por isso,
enfrentaram o preconceito, o descrédito e foram até chamados de loucos. No inicio do século
XVI, surge o médico pesquisador italiano Gerolamo Cardano, que utilizava sinais e
linguagem escrita, pois para ele a surdez ndo se tratava de prejuizo a aprendizagem e,
portanto, os surdos poderiam aprender a escrever. Segundo Soares (1999), Cardano afirmou
que o surdo possuia habilidade de raciocinar, isto é, que os sons da fala ou ideias do
pensamento podiam ser representados pela escrita e assim a surdez ndo poderia constituir um
obstaculo para o surdo adquirir o conhecimento.

Posteriormente, surge também um monge beneditino espanhol, Pedro Ponce de Leon
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(1510 — 1584), que fazia uso de sinais, treinamento da voz e leitura dos labios. Foi o primeiro
professor de surdo. Ele conseguia ensinar a linguagem articulada aos surdos, mas destinada
apenas aos filhos de ricos e nobres, pois estes, em alguns casos, teriam que administrar o0s
bens da familia. Mesmo que se tenha considerado essa experiéncia educacional satisfatoria
por romper com a légica dominante, tal experiéncia obteve pouca repercussdo na época
(SILVA et al, 2006).

A partir de entdo, surgiram outros professores que se dedicaram a educacéo de surdos:
Ovide Decroly, Samuel Heinicke, Abbé Charles Michel de L'Epée e Ivan Pablo Bonet. Dentre
o0s professores mencionados, destaca-se o abade Charles Michel de I’Epée (1712 -1789), que
fundou em Paris um asilo para pessoas surdas. Para o abade, o essencial na Educagédo de
Surdos era oferecer aos alunos a possibilidade de aprender a ler e a escrever por meio da
Lingua de Sinais, pois essa seria a melhor maneira de expressarem suas ideias, devido a
mesma ser a esséncia de seu processo pedagogico (SILVA et al, 2006).

L'Epée percebeu que os surdos desenvolviam uma comunicacgéo boa através do canal
viso-gestual. Assim, desenvolveu um método educacional denominado “‘sinais metodicos”,
que é apoiado na lingua de sinais da comunidade surda. Esse sistema de sinais metodicos era
formado por uma combinagdo dos sinais dos surdos como sinais inventados pelo abade,
garantindo o aprendizado da leitura e da escrita aos surdos.

O processo de aprendizagem proposto previa que os educadores teriam que aprender
0s sinais com os surdos, com o objetivo de ensinarem a lingua falada e a escrita do grupo dos
ouvintes (LACERDA, 1998). Assim a lingua de sinais, iria favorecer o ensino da lingua
falada.

Em 1775, L’Epée fundou a primeira escola publica para o ensino de pessoas surdas em
Paris, onde professores e alunos utilizavam-se dos sinais metddicos. Para L’Epée, a
linguagem de sinais seria a lingua natural dos surdos e, por meio dela, eles poderiam
desenvolver o pensamento e a comunicacdo. Sua escola, em 1791, tornou-se o Instituto
Nacional para Surdos-Mudos em Paris (SILVA, 2003).

Os surdos da escola puablica, em Paris, apés um periodo de cinco a seis anos de
formagao, “possuiam o dominio da lingua de sinais francesa, o francés escrito, o latim e uma
outra lingua estrangeira também, de forma escrita, [...] tinham acesso aos conhecimentos de
geografia, astronomia, algebra, etc., bem como artes e atividades fisicas” (SILVA et al, 2006,
p. 23-24).

A escola publica para surdos em Paris além de priorizar no processo pedagdgico a

Lingua de Sinais:
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[...] tinha como eixo orientador a formacgdo profissional, cujo resultado era
traduzido na formacdo de professores surdos para as comunidades surdas e a
formacdo de profissionais em escultura, pintura, teatro e artes de oficio, como
litografia, jardinagem, marcenaria e artes graficas (SILVA et al, 2006, p.24).

Apesar da proposta educacional de L’ Epée ter tido éxitos, ha registros de que ela
tenha recebido, naquele tempo, muitas criticas, justamente pela utilizacdo de uma Lingua de
Sinais. Seus criticos acreditavam que tal linguagem era desprovida de uma gramatica propria
que possibilitasse aos individuos surdos a reflexdo e a discussao de varios assuntos (SILVA,
2003).

Anos depois, professores de surdos comegam a tragar formas de ensinar aos surdos
com métodos diferenciados. Alguns utilizavam o método oral puro, ou seja, a lingua falada,
outros usavam a lingua de sinais e ainda o método combinado. Na historia da educacao de
surdos, destaca-se a atuacdo de Dom Pedro Il. Segundo Strobel (2008, p.89), “deduz-se que 0
imperador D. Pedro Il teve interesse pela educacao dos surdos devido ao seu genro, o Principe
Luis Gastdo de Orléans, (o Conde d’Eu), marido de sua segunda filha, a princesa Isabel, ser
parcialmente surdo”. Contudo, nao se tem confirmagao desse fato.

A convite de Dom Pedro Il, 0 professor surdo francés discipulo de L’ Epee com
experiéncia em mestrado e cursos em Paris, Ernest Huet chega com sua esposa ao Brasil em
1855 com o objetivo de fundar uma escola para surdos. Em 26 de setembro de 1857 é fundado
0 INES, como hoje é conhecido, na cidade do Rio de Janeiro. Ele servia também como um
asilo somente para meninos surdos de todo o Brasil, de acordo com Strobel (2008).

Segundo Strobel (2008), o professor surdo Ernest Huet, teve enormes dificuldades
para lecionar no INES, visto que as familias brasileiras ndo reconheciam Huet como cidadao e
ndo confiavam no seu trabalho pedagdgico. Huet tinha poucos alunos diferentemente do
professor surdo Laurent Clerc que foi aos Estados Unidos e fazia 0 mesmo trabalho numa
escola para surdos, como Huet. Ambos eram franceses.

Quanto a legislacdo de fundacdo do INES, Doria (1958, p.171) detalha:

[..] quando a Lei n° 839, de 26 de setembro de 1857, denominou-o ‘Imperial
Instituto de Surdos-Mudos’ (...), o artigo 19 do Decreto n® 6.892 de 19-03-1908,
mandava considerar-se o dia 26 de setembro como a data de fundacédo do Instituto, o
que foi ratificado pelos posteriores regulamentos, todos eles aprovados por decretos.
Inclusive o Regimento de 1949, baixado pelo Decreto n° 26.974, de 28-7-49 e o
atual, aprovado pelo Decreto n® 38.738, de 30-1-56, (publ. No D.° de 31-1-56),
referindo a denominagdo de ‘Instituto Nacional de SurdosMudos’ (...) Tal institui¢do
viu seu nome modificado recentemente pela Lei n® 3.198, de 6-7-57 (publ. No D.° de
8-7- 57), para ‘Instituto Nacional de Educacdo de Surdos’ [...].
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De acordo com Strobel (2009), por motivos pessoais, 0 pedagogo pioneiro da
educacao de surdos no Brasil, Ernest Huet, apds cinco anos na direcdo do Instituto, afastou-se
dos seus trabalhos e viajou para 0 México em 1861, onde se dedicou a lecionar para surdos.
Quem o substituiu foi o Frei do Carmo, que abandonou o cargo por ndo aguentar as
confusdes. Em seguida, quem assumiu o cargo foi Ernesto do Prado Seixa.

Strobel (2009) afirma que em 1862, “Foi contratado para cargo de diretor do INES,
Rio de Janeiro, o Dr. Manoel Magalhdes Couto, que ndo tinha experiéncia de
educagdo com os surdos”. Em 1868, com uma inspecdo governamental no instituto,
constataram que o lugar mais parecia um asilo de surdos do que um lugar de ensino, o que
ocasionou a demissdo do Dr. Manoel Magalhdes e o Sr. Tobias Leite o substituiu
(CALIXTO; CASTRO, 2015).

Em 1875, segundo Strobel (2009); “Um ex-aluno do INES, Flausino José da
Gama, aos 18 anos, publicou “Iconografia dos Signaes dos Surdos-Mudos”, o primeiro
dicionario de lingua de sinais no Brasil” (MONTEIRO, 2006).

A linha do tempo acima mostra os principais fatos historicos dos surdos que
ocorreram no Brasil e no mundo até o Congresso de Mildo. Conforme Mori e Sander
(2015) relatam, a escola do INES era o ponto de convergéncia e referéncia dos professores de
surdos e dos préprios surdos da época. Eles usavam a lingua de sinais francesa, trazida por
Huet, e misturavam com a existente no pais. Esta mistura originou mais tarde a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras, que usamos hoje. Assim como as linguas orais, as linguas de
sinais se constituem a partir de outras existentes.

Em setembro de 1880, ocorre o Congresso de Mildo, com o objetivo de discutir a
educacdo das pessoas com surdez, tendo como participantes 182 pessoas, em grande parte,
ouvintes pertencentes a varios paises, como: Inglaterra, Italia, Suécia, Rassia, Estados Unidos,
Bélgica, Canada, Franca e Alemanha. Neste congresso, ficou declarado que, na Educacao de
Surdos, 0 método oral deveria ser preferido, ao gestual, pois 0 pensamento era que as palavras
faladas eram mais utilizadas do que os gestos (SILVA et al, 2006).

Nesse congresso, varios surdos que falavam bem participaram com o objetivo de
mostrar a eficiéncia do método oral, pois 0 pressuposto vigente era que a aprendizagem da
lingua oral era de grande importancia para a vida social do surdo, e que 0 uso de gestos e
sinais o desviava desse caminho (LACERDA, 1998).

Calixto e Castro (2015) entendem que o congresso de 1880 serviu para que
profissionais que acreditavam na pratica oralista pudessem convencer 0s governos de

que essa pratica traria melhores resultados. Apds o congresso, 0s surdos levaram essas
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definicBes como afronta e, por um longo periodo de tempo, houve segregac@es e sofrimentos
para toda a comunidade surda.

Strobel (2009), afirma que o método oral puro j& estava vitorioso mesmo antes
da votacdo, devido ao fato de a maioria ser ouvinte e haver apenas um surdo, a
consequéncia dessas definicbes foi a m& qualidade da educacdo de surdos e limitada
habilidade social.

Com o Congresso, ficou proibida outra forma de comunicacdo no contexto escolar. A
linguagem oral se torna um simbolo de represséo fisica e psicologica, ndo sendo aceita a
lingua de sinais ou gestos, mesmo que ajudasse o aluno a ter melhor aprendizagem ou
integracdo no mercado do trabalho (SILVA, 2003).

Assim, a Educacdo de Surdos, por um longo tempo ficou presa a uma visdo médico —
clinica, segundo a qual a surdez era compreendida com deficiéncia auditiva que deveria ser
curada.

O interesse dos médicos sobre a mudez, vinda da surdez, poderia ser:

[...] atribuido ao importante papel da medicina no periodo da revolucéo cientifica,
em especial da anatomia, em que passaram a se dedicar ao estudo da fala dos surdos,
assim como de suas possibilidades de aprendizagem. Desta forma, estabeleceu-se
uma estreita relacdo entre educacédo especial e a medicina (SOARES, 1999, p.6).

Strobel (2009) relata que, apds o Congresso de Mildo (1880), a maioria dos paises
adotou rapidamente o Método Oral Puro nas escolas para surdos, proibindo a lingua de
sinais, 0 que diminuiu muito o nimero de professores surdos envolvidos na educacdo de
surdos.

Com isso, a qualidade da educacdo dos surdos decaiu e, como consequencia, as
criancas surdas saiam das escolas com qualificacbes inferiores e nenhuma ou
pouquissima habilidade social. Comecou entdo uma longa e sofrida batalha do povo surdo
para defender o seu direito linguistico e cultural. As associacbes dos surdos se uniram
mais e 0s povos surdos lutaram para evitar a extingdo da lingua de sinais (STROBEL,
2009).

O congresso de Mildo representou, na historia dos surdos, um periodo no qual a
lingua de sinais (a identidade surda, a comunidade surda) ficou a margem de
discussbes, de pesquisas cientificas. Inclusive, instrutores surdos, que ja eram uma

realidade nas escolas, foram extintos.

O Congresso de Mildo € considerado para a comunidade Surda como o século do
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‘holocausto’, pois proibia os professores Surdos de dar instrucdo nas escolas
de Surdos, o uso da lingua de sinais dentro das escolas de Surdos e
determinava o fechamento dos institutos em regime de internato. Houve um
declinio dos professores Surdos até a quase extingdo dos mesmos, restando
poucos professores Surdos no mundo. (CALIXTO; CASTRO, 2015, grifos do
autor).

Uma pratica que ocorria devido as definicdes do congresso, era amarrar as maos das
criangas para impedir que elas sinalizassem. Isso trouxe aos surdos marcas profundas de
desconfianga sobre os sujeitos ouvintes (BENEDETTO; SANTOS; SCHLUNZEN,
2012).

Embora houvesse uma tentativa de acabar com o uso da lingua de sinais entre os
surdos, eles continuaram a utilizar a lingua gestual fora dos institutos educacionais
como forma de resistirem as imposi¢cdes apresentadas no congresso de 1880. Isso culminou
na criacdo de diversas Associacbes de Surdos ao redor do mundo. Além disso, a
comunicacdo sinalizada se estabelecia com meio de afirmacdo do sujeito surdo diante
de imposicbes questionaveis do Congresso de Mildo de 1880. (CALIXTO; CASTRO,
2015).

Posteriormente, no Brasil, o INES, que por um tempo era a Unica instituicdo de surdos
no pais, passa a ndo ser mais a unica instituicdo que recebia alunos surdos. Surgiram muitas
outras escolas, que se expandiram principalmente no século XX, entre as quais estdo: Instituto
Santa Terezinha para meninas surdas em S&o Paulo, a Escola Concdrdia POA-Rio Grande do
Sul, a Escola de Surdos de Vitdria, o Centro de Audicdo e Linguagem “Ludovico Pavoni” -
CEAL/LP - Brasilia-DF e vérias outras que, assim como o INES e a maioria das escolas de
surdos do mundo, passaram a adotar o Método Oral.

Entretanto nos Estados Unidos, na década de 60, iniciou-se a utilizacdo da filosofia
Comunicacéo Total. Tal filosofia foi referenciada, inicialmente, pelo professor de surdos Roy
Holcomb, que devido ao fato de ter dois filhos surdos, procurava novas metodologias para
ensina-los com o objetivo de possibilitar a comunicacao aos surdos (SILVA, 2003).

A Comunicacéo Total, segundo Costa (1994, p.103):

[..] utiliza a Lingua de Sinais, o alfabeto digital, a amplificacdo sonoro, a
fonoarticulagdo, a leitura dos movimentos dos labios, leitura e escrita e utiliza todos
estes aspectos ao mesmo tempo, ou seja, enfatizando para o ensino, o
desenvolvimento da linguagem. Portanto a Comunicagdo Total € um procedimento
baseado nos multiplos aspectos das orientagcfes manualistas e oralistas para o ensino
da comunicacéo ao deficiente auditivo (COSTA, 1994, p.103).

A filosofia Comunicacdo Total apresenta uma proposta flexivel no uso de meios de
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comunicacéo oral e gestual (SILVA, 2003). Essa filosofia tinha o objetivo de desenvolver na
crianga surda uma comunicacdo real com seus familiares e professores, construindo o seu
mundo interno. A oralizacdo néo teria prioridade na Comunicacdo Total, mas seria uma das
areas para a integracéo social do individuo surdo (LACERDA, 1998). Na década de 70, com a
visita de lvete Vasconcelos, educadora de surdos da Gallaudet University Library -
Washington — EUA, chega ao Brasil a filosofia da Comunicagéo Total.

Segundo Oliveira (2001, p.6), a partir de discussdes sobre as praticas até entdo
utilizadas junto as pessoas com surdez, considerando especialmente as ineficacias observadas
na utilizacdo da filosofia de Comunicagdo Total e do Oralismo para garantir uma
aprendizagem educacional de qualidade para os alunos surdos, temos, a partir dos anos 90 do
ultimo século, a divulgacdo de uma nova filosofia educacional que apreende a lingua de sinais
na sua forma genuina: é o chamado Bilinguismo. Nessa perspectiva, a lingua gestual do surdo

seria a sua primeira lingua e a segunda é a lingua oficial de seu pais.

2.2. Bilinguismo na educacéo de surdos amparado por politicas para pessoas com surdez

O bilinguismo surgiu como um pleito da comunidade surda que lutou em busca de
uma educacdo que visa desenvolver nos surdos a aquisicdo da linguagem: a primeira lingua
Libras e a segunda lingua o portugués escrito.

A educacao bilingue é uma filosofia, segundo anélises de Dias (2006, p.42) pois “ nao
privilegia uma lingua, mas quer dar direito e condi¢des ao individuo surdo de poder utilizar
duas linguas; portanto, ndo se trata de negacdo, mas de respeito; o individuo escolhera a
lingua que ira utilizar em cada situagdo linguistica em que se encontrar”. A educacdo bilingue
compreende as caracteristicas e opinides dos proprios surdos de acordo com 0 seu processo
educacional.

Assim, em 24 de abril de 2002, cria-se a Lei n° 10.436, que reconhece a Lingua
Brasileira de Sinais. Com isto, surgem, ap0s o reconhecimento do uso de Libras, as seguintes
leis: 22 de dezembro de 2005, o Decreto n° 5.626: Lei que trata o uso de Libras dispondo
sobre 0s seguintes temas: a Libras como disciplina curricular; o ensino da lingua portuguesa
oferecida aos alunos surdos como segunda lingua; a formacédo de profissionais bilingues; e
também a regulamentacgéo do uso e difusdo dessa lingua em ambientes pablicos e privados. E
ainda de 03 de setembro de 2010, a lei n® 12.319/2010, que oficializa a profissdo do
profissional Tradutor Intérprete de Libras e Portugués (TILSP).Quanto aos alunos surdos, a

questdo da inclusdo aponta para alguns desafios. Considerando que vivemos numa sociedade
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de maior parte de ouvintes, a Lingua de Sinais para muitos ndo é uma lingua completa e que
possa suprir as necessidades de comunicagdo e as necessidades cognitivas dos surdos. Por
isso, € vista como lingua pobre, utilizada como meio para alcancar o entendimento do que €
falado na Lingua Portuguesa.

Todavia, ha algo que ndo é levado em consideracdo neste &mbito: alingua oral é a
lingua que se adquire naturalmente para os ouvintes, mas ndo para os surdos. Ser surdo
representa uma diferenca linguistica. A surdez € uma experiéncia visual. Os surdos se
orientam a partir da visdo, ainda que com audicao residual.

Esse problema que limita as possibilidades de uma educacdo bilingue aumenta quando
consideramos 0 modo como a incluséo tem sido concebida. Nessa visdo, Franco (1999)

aponta uma questdo sobre a escola inclusiva e a educacao de surdos ao afirmar que,

A escola inclusiva é entendida como um espago de consenso, de tolerancia para com
os diferentes A experiéncia escolar cotidiana, ao lado dos colegas normais seria,
assim, vista como um elemento integrador. E como se para esses alunos fosse mais
importante a convivéncia com os colegas normais do que a prépria aquisi¢do do
conhecimento minimo necessario para a sua, ai sim, possibilidade de insercéo social
(FRANCO, 1999, p.216).

A proposta bilingue esta de acordo com a Declaracdo de Salamanca, que aponta a
Lingua de Sinais como a primeira lingua — L1 — dos surdos, e como segunda lingua — L2 — a
oficial do pais, no caso do Brasil, a Lingua Portuguesa. Dessa forma a pessoa surda podera
desenvolver sua lingua, Libras utilizadas no Brasil de acordo com a lei 10.436/02, que diz em
seu Art. 1:

E reconhecido como meio legal de comunicacio e expressdo a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras e outros recursos de expressdo a ela associados. Paragrafo Unico.
Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — Libras a forma de comunicacéo e
expressdo em que o sistema linguistico de natureza visual — motora, com estrutura
gramatical propria, constitui um sistema linguistico de transmissdo de ideias e fatos,
oriundos de comunidades de pessoas surdas no Brasil.

O decreto n°5626/05, que regulamenta a Lei 10.436/02, da maneira como esta
proposto, ressalta a importancia da Libras na educagdo de pessoas surdas. Ressaltando a
necessidade de se implantar a educacdo bilingue, na qual se faz presente a Libras e a Lingua

Portuguesa e a0 mesmo tempo visa a perspectiva da inclusdo.

Art. 22. As instituicBes federais de ensino responsaveis pela educacdo basica devem
garantir a inclusdo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, por meio da
organizacéo de:

| — escolas e classes de educacédo bilingue, abertas a alunos surdos e ouvintes, com
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professores bilingues, na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental
(...)

Outro ponto importante contemplado no decreto € a discusséo sobre o bilinguismo e a
viabilizagdo de escolas bilingues para surdos e ouvintes. A partir dai se inicia uma discuss&o,
de como ocorreria a educacao bilingue, tendo em vista que a Libras é uma lingua espaco-
visual, enquanto a Lingua Portuguesa é oral auditiva. A Libras so foi oficializada em 2002 e, a
despeito de toda a discussdo levantada até o momento, ndo conseguiu se firmar no cenéario
escolar como uma lingua para instrugdo, capaz de dar conta do processo cognitivo dos alunos
surdos.

O Decreto Federal abriu um leque de grandes oportunidades para os profissionais que
ndo conheciam a Lingua Brasileira de Sinais- Libras, mas tinham o desejo de conhecer e
entender até mesmo se aperfeicoando na area. Desta forma, foi oferecida a oportunidade de
conhecimento e desenvolvimento de grandes profissionais na area da Libras em nossas
escolas como intérpretes e outros departamentos que necessitam deste profissional (BRASIL,
2005).

Pensar em escolas bilingues implica em compreender essa lingua em um espaco visual
e o papel que ela exerce dentro da instituicdo. Por isso, apenas aceitar a Lingua de Sinais nao
resolve e ndo caracteriza a proposta bilingue, pois é preciso aceitar tudo o que vem junto com
a lingua, ou seja, a identidade, a cultura, a visdo de mundo e a constituicdo de sujeito. Mais do
que isso, é refletir na outra lingua, na Lingua Portuguesa, e organizar as atividades
entendendo que esta € a segunda lingua, devendo, pois, ser utilizada de maneira acessivel ao
surdo.

Apenas a utilizacdo da Lingua de Sinais ndo ird resolver toda a problematica da
educagdo dos surdos. E necessario levar em conta o papel que ela desempenha de fato no

ambiente escolar e principalmente na vida dos surdos que frequentam a escola.

Entende-se assim que, embora o surdo esteja inserido em uma sociedade e em um
nlcleo familiar, cuja maior parte utiliza a lingua oral majoritaria, ele também esté
ligado — direta ou indiretamente — a espacos e pessoas que se comunicam por uma
Lingua de Sinais. Reconhecer, portanto, a condi¢do bilingue do surdo implica aceitar
gue transita entre essas duas linguas e, mais do que isso, que ele se constitui e se
forma a partir delas. (PEIXOTO, 2006, p.206)

Alguns estudos, como o de Brito (1993), j& mostram que, se o surdo for exposto a
Lingua de Sinais 0 mais precocemente possivel, adquirird 0 mesmo nivel de linguagem de um

ouvinte, porém € um equivoco imaginar que por ser surdo o individuo domine
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automaticamente a Libras. E necessaria uma vivéncia com a lingua que se dara ao
desenvolvimento linguistico desse sujeito.

Ao pensar sobre bilinguismo de surdos, direcionamos a abordagem de Mikhail
Bakhtin sobre: como séo as vivéncias de uso da Lingua de Sinais (L1) e da Lingua Portuguesa
(L2) pelos surdos; as condigdes da escola e dos educadores para oferecer a continuidade
dessas vivéncias; as concep¢des de lingua e comunicagdo que prevalecem na escola onde 0s
surdos sdo educados; e a valorizacao de cada lingua envolvida no ambiente escolar.

De acordo com Pereira (2014) o uso da lingua de sinais contribuiu muito para a
aprendizagem dos alunos surdos, j& que, por ser visual-espacial, ndo oferece dificuldades para
ser adquirida. Diante dessa afirmagdo, podemos considerar que para a Lingua Portuguesa e a
aprendizagem ocorra de forma eficaz na compreensdo, o surdo necessita de uma interligacao
intérprete para que o mesmo entenda e compreenda 0 que esta acontecendo ao seu redor e 0
que esta sendo dito entre o locutor que € o professor e o interlocutor para que possa haver
comunicacéo e interacdo nas diversas aulas apresentadas no decorrer das aulas explicativas,
dialogadas e nas rodas de conversas formais que acontecem constantemente em sala de aula.

Na proposta da educacdo bilingue para os surdos, as duas linguas possuem uma
relacdo de poder e dominancia. A Lingua Portuguesa (L2), aprendida de maneira imposta,
sempre foi a lingua maior e a Lingua de Sinais(L1), ndo reconhecida em sua importancia,
tende a ficar numa posicdo subordinada a lingua maior.

Bakhtin (2009) diz que, a prética viva da lingua constitui o sujeito e faz com que este
se comunique sem notar as regras linguisticas que incorporou. Ele ndo concebe a lingua como
um sistema abstrato de formas normativas ao qual o falante recorre para dizer o que pretende
e assim se comunicar.

O autor ainda discorre sobre a visao da separacdo da realidade histérica e mutavel da
lingua e das transformacdes que os falantes impdem ao longo do tempo. Isso porque as
pessoas usam a lingua ndo somente para transmissdo de algo pronto, mas ela também é usada
como parte da corrente verbal de uma comunidade linguistica. Embora a consideracdo da
lingua seja indispensavel, os processos de comunicagdo verbal sé podem ser plenamente
compreendidos se forem considerados da perspectiva discursiva e enunciativa. Assim, as
pessoas envolvidas na comunicacdo ndo usam itens lexicais ou unidades linguisticas, elas

dialogam por meio de enunciados.

As pessoas ndo trocam oragdes, assim como ndo trocam palavras (numa acepgao
rigorosamente linguistica), ou combinagdes de palavras, trocam enunciados
constituidos com a ajuda de unidade da lingua — palavras, combinacfes de palavras,
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oracOes; mesmo assim, nada impede que o enunciado seja constituido de uma Unica
oragdo, ou de uma Unica palavra, por assim dizer, de uma Unica unidade de fala (...).
(BAKHTIN, 1997, p.297)

Nas interacdes das pessoas que estdo inseridas em um contexto imediato que afeta o
sentido das palavras, para as pessoas ouvintes, as palavras ndo possuem um Unico sentido,
fechado. Os sentidos dependem do contexto em que sdo inseridas e de seu intuito discursivo,
enfim, de um conjunto de fatores.

A partir dessa visdo, se compreende a necessidade de criancas e os jovens surdos
estarem imersos na vivéncia de Libras desde cedo, de maneira a desenvolverem e se
apropriarem desta lingua. Além disso, 0 que € pronunciado depende do nosso interlocutor e da
situacdo vivida; o que é falado, escrito e ou pensado é composto de outras falas, pensamentos
de outras vozes. Por isso, a importancia do estabelecimento de relagbes com diferentes
interlocutores em Libras, preferencialmente surdos.

O interlocutor nos responde de diversas formas quando a linguagem ¢ utilizada para a
comunicacdo. Nos enunciados podemos causar aceitacdo, negacdo, estranhamento,
dependendo do que é enunciado. Nesse pensamento, o sujeito é formado nas relagcdes sociais
concretas; nunca é monoldgico, mas sempre dialégico. E um sujeito ativo — responsivo
participante do didlogo, que carrega uma infinidade de vozes que intervém na sua relagdo com
0s outros e na formacao de sua consciéncia.

Como diz Lodi (2005), para Bakhtin a lingua é algo vivo gue se modifica cada vez que
dela nos utilizamos e as relagdes travadas socioculturalmente agem sobre nossa constituicdo
linguistica. Nesse plurilinguismo, “a propria diversidade, as diferentes linguagens em
circulacdo em todas as esferas sociais (...) propiciam que a lingua mantenha-se viva e em
constante movimento” (p.415). Nesse caso, existe um nucleo de defesa da lingua, de
centralizacdo linguistica e sociocultural, que se relaciona também a manutencdo da ideologia
dominante.

Por outro lado, outros movimentos que variam em intensidade na dependéncia das
condigdes concretas da vida social configuram o processo de descentralizagdo. Por exemplo,
ao usar Libras (L1), para aprender o uso da Lingua Portuguesa (L2), cria-se uma comunicagado
artificial, nomeada de bimodalismo ou portugués sinalizado que ndo permite aos surdos um
desenvolvimento linguistico. O que se cria nesse contexto é um recurso de comunica¢do nédo
muito utilizado por pessoas surdas e que descaracteriza a Libras.

Essa perspectiva conceitual € importante para o entendimento do encontro da Lingua

Portuguesa (L2) e da Libras (L1) no espaco escolar, onde se faz necessario analisar o
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atendimento educacional oferecido aos surdos, como esse aluno é incluido e como é
implantada uma educacéo bilingue.

Nos dias de hoje, a educacdo de uma forma ampla passou por uma formulagao em seus
curriculos e documentacdo com a implementacdo de um documento normativo para unificar a
educacéo brasileira a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, que trouxe como um dos
focos a educagdo bilingue “as atividades humanas realizam-se nas praticas sociais, mediadas
por diferentes linguagens: verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita), corporal,
visual, sonora e, contemporaneamente, digital” (ALMEIDA, 2015). O documento normativo
enfatiza a importancia da Libras como uma linguagem visual e traz um conjunto de praticas
para serem abordadas em sala de aula como habilidades e competéncias que os alunos

ouvintes e surdos devem adquirir nas aulas cotidianas nas escolas brasileiras.

A inclusdo do aluno com surdez deve acontecer desde a educacdo infantil até a
educacdo superior, garantindo-lhe, desde cedo, a utilizacdo de recursos de que
necessita para superar as barreiras no processo educacional e usufruir seus direitos
escolares, exercendo sua cidadania, de acordo com 0s principios constitucionais do
nosso pais. (DAMAZIO, 2007, p.14)

A alfabetizacdo de uma crianca surda € diferenciada entre a lingua materna e a
segunda lingua, pois Damazio afirma “que conhega os pressupostos linguisticos tedricos que
norteiam o trabalho, e que, sobretudo acredite nesta proposta estando disposto a realizar as
mudangas para o ensino do Portugués aos alunos com surdez” (DAMAZIO, 2007, p. 38).

Diante da proposta para o ensino de lingua portuguesa para pessoas com surdez como
a Libras é correto afirmar que se trata de aspectos culturais e linguisticos séo linguas naturais,
mas com modalidades diferentes, Libras- L1 e Portugués- L2, isso justifica a Libras como
espaco visual e a Lingua Portuguesa oral-auditiva s6 sendo adquirida pelos surdos por meio
de aprendizagem concreta e formal, sendo a Libras a sua lingua materna. Quando analisamos
a educacdo bilingue no Brasil percebemos que ela € orientada através de curriculos e
documentos normativos que muitas vezes perdem a complexidade. Portanto, quando
analisamos do ponto de vista do ensino da Lingua Portuguesa para os surdos, as
consideracdes tedricas, politicas e ideologicas e legais adquirem contornos bem distintos
(SANTANA, 2007, p.28).

E importante salientar que, quando se trata da lingua portuguesa para surdos, esta
implicita a modalidade escrita centralizada em uma gramatica normativa que focaliza erros e
acertos tomando como base esses fundamentos que ndo devem ser relacionados a na cultura

surda, pois a lingua portuguesa é a segunda lingua para os surdos. Por isso, a lingua
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deve ser mais explorada através de metodologias que possam facilitar o

entendimento para o desenvolvimento nas aulas praticas com os surdos (SANTANA, 2007,

p.32).

2.3 Incluséo de pessoas com surdez no ensino superior e as Politicas Publicas de acesso

O ensino superior € um espaco de grande importancia para 0 pensamento reflexivo e

cientifico. As instituicdes de ensino superior (IES) sao locais nos quais os alunos surdos, que

anteriormente estavam localizados a margem da sociedade e que ao longo de séculos tiveram

seu processo de comunicagdo oprimido e sua lingua muitas vezes, proibida de ser expressa,

ganham o direito de serem educados a partir dessa lingua, agora reconhecida e oficializada

como uma expressdo linguistica.

Ao retomarmos a Constituicdo Federal de 1988, conforme afirma Ranieri,

Ao definir o dever do estado com a educacéo (artigo 205) e 0 seu compromisso com
0 desenvolvimento nacional e com a construgéo de uma sociedade justa e solidaria
(artigo 3'), individualiza a educagéo superior como bem juridico, dado o seu papel
fundamental na formagdo de recursos humanos nas &reas da ciéncia, pesquisa e
tecnologia (artigo 218, 3), e no desenvolvimento do Pais (RANIERI, 2000, p. 41-
42).

Preservando a garantia desse direito, a Constituicdo Federal de 1988, ao lado do dever

do Estado, como prestador direto da atividade educacional,

[...] franqueia a atividade & iniciativa privada, dentro dos limites fixados na lei [...]
encarrega o Estado de assegurar padrdo de qualidade, bem como acesso aos niveis
mais elevados de ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de
cada um (artigo 208 V) [...]. (RANIERI, 2000, p.24)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), no capitulo IV,

artigos 43 e 57, trata da educacdo superior e estabelece como sua finalidade propiciar e

estimular o pensamento reflexivo, a criagdo cultural e o desenvolvimento cientifico, bem

como formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, entre outros (BRASIL, 1996).

Segundo Ranieri,

[...] a natureza publica da educagdo publica revela-se em face dos beneficios que
produz, tais como disseminacdo do conhecimento superior, formacdo de pessoal
habilitado as ocupagfes sociais mais complexas, formacdo de grupos dirigentes,
geracgdo de conhecimentos que contribuem para o crescimento da produtividade e da
competicdo do Pais, etc (RANIERI, 2000, p. 41-42).

Em sua organizagéo, as IES se vinculam ao sistema federal de ensino ou aos sistemas
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estaduais e municipais. Sendo subordinadas a Unido, as IES publicas federais podem se
organizar como fundacdes publicas ou como autarquias. As IESprivadas podem se classificar
como particulares, confessionais, filantropicas ou comunitarias e sdo administradas e
mantidas por pessoas juridicas de direito privado ou pessoas fisicas, havendo uma grande
diversidade institucional integrada por estas instituicbes e por estabelecimentos de perfil
empresarial.

Ademais, o artigo 206, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988, prevé, como um
dos principios do ensino, a garantia de padrdo de qualidade, encarregando o Estado, seja na
prestacdo direta ou indireta, atraves da iniciativa privada, de assegurar a qualidade do ensino.

Por sua importancia social, o ensino superior, com os direitos dos cidaddos em suas
funcBes essenciais, traz importante embasamento para sua estrutura, através da Declaracdo
Mundial sobre a Educacdo Superior aprovada em Paris em 1998, que determina que todas as
funcBes universitarias devem ser exercidas com uma dimenséo ética (BERNHEIM e CHAUI,
2008).

A partir dos anos finais do século XX, a sociedade sentiu a necessidade de atender as
pessoas com deficiéncia de maneira inclusiva. Em 1980 os paises desenvolvidos iniciaram o
movimento de inclusdo, porém desde 1950 os Estados Unidos da América ja demarcavam um
proposta integracionista, advinda do movimento Vida Independente.

No Brasil em 1988, a Constituicdo Federal, em seu artigo 208, inciso Ill, refere-se ao
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia preferencialmente na
rede regular de ensino, assim a educagdo como direito a todos sem qualquer exclusao social
ou discriminagdo dos considerados “normais” ou ‘“especiais’, ja se era prevista na
Constituicdo desde esse periodo.

Segundo Sassaki (2006), ser independente € de fundamental importancia para o
processo de inclusdo, para que a pessoa com deficiéncia possa opinar e transformar a sua
prépria realidade, com acertos ou ndao, mas exercendo a cidadania.

Nos anos de 1970, nos Estados Unidos e no Reino Unido, originou-se a primeira
organizacdo chamada Liga ou Unido de Lesados Fisicos com Segregacdo - UPIAS (Union of
Physically Injured against Segregation). Idealizada por Paul Hunt, Paul Abberley e Michael
Oliver, era uma rede politica com o objetivo de conquistas politicas publicas que viessem
separar a lesdo da deficiéncia, valorizando a pessoa humana: “Deficiéncia é um conceito
complexo que reconhece o corpo com lesdo, mas também denuncia a estrutura social que
oprime a pessoa deficiente” (DINIZ, 2007, p.10).

Durante anos de discussfes em eventos internacionais, atraveés da publicacdo de
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documentos de relevancia para a temética, 0 combate a exclusdo e a segrega¢do educacional
de pessoas com deficiéncia se fortaleceu. Destaca-se, neste sentido, a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. Outros acontecimentos de
destague no cenario mundial foram as Normas sobre a Igualdade de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncias (1993) e a Declaracdo de Salamanca (1994).

E possivel citar, ainda, outros documentos internacionais que impulsionaram a
Educacao Especial Inclusiva, tais como: Carta de Luxemburgo (1996); Enquadramento da
Acdo de Dakar (2000): Declaracdo Internacional de Montreal sobre Inclusdo (aprovada em 5
de junho de 2001 pelo Congresso Internacional "Sociedade Inclusiva”, realizado no Canada);
Convencédo da Organizacdo dos Estados Americanos; e a Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, ou Convencado de Guatemala, (1999) e a Declaracdo de Madrid (2002). Destaca-
se que a Convencdo de Guatemala foi promulgada, no Brasil, por meio do Decreto n° 3.956,
de 8 de outubro de 2001.

Por influéncia desses movimentos internacionais, as discussdes sobre a educacédo
brasileira comecam a considerar, de maneira mais enfatica, a inclusdo do publico alvo da
Educacdo Especial em documentos oficiais e politicas publicas. Em 1994, o MEC, por meio
da Portaria n°1793/1994, da inicio as recomendacdes a respeito do aluno com deficiéncias no
ensino superior propondo que nas licenciaturas fossem incluidas disciplinas que tratassem da
sua integracao.

Apbs se basear em leis e declaragcdes estabelecidas, as pessoas com deficiéncia
passaram a ter a oportunidade de frequentar as escolas regulares, porém as preocupacdes
devido ao distanciamento entre as politicas publicas e a organizacdo de uma educacao
inclusiva de qualidade continuou a ser um desafio.

Com todo o movimento de mudancas na esfera educacional relacionado as pessoas
com deficiéncia, a prépria populacdo foi em busca de seus direitos com mais participacdo
politica, porem, dentro do espaco universitario ainda ndo se constataram muitas mudancas. As
pessoas com deficiéncia foram prejudicadas ao longo dos anos, excluidas dos direitos a
educacdo desde o inicio de seus estudos, ficando longe do ingresso no ensino superior, ndo
Ihes sendo assegurada a equiparacéo de sua formacao aos demais alunos (MOREIRA, 2004).

Em 2003 foi editada a Portaria® 3.284 MEC/GM, dispondo sobre a responsabilidade

das universidades publicas e privadas de assegurar condi¢fes basicas de acesso e permanéncia

! Portaria 3.284 MEC/GM http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/port3284.pdf
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aos alunos com deficiéncia fisicas e sensoriais. Tal portaria determina que, nas condi¢des de
oferta de cursos superiores, sejam incluidos requisitos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e garantias para ingressar no Ensino Superior.

A partir desta legislacdo, muitas universidades comecaram a Se organizar quanto ao
recebimento de alunos com deficiéncias com bancas formadas por profissionais preparados
para avalid-los, buscando adequar-se as dificuldades e necessidades especificas dos
candidatos. Para Moreira (2005), o fato de existirem leis ndo garante a efetivacdo de politicas
publicas, apesar de essas leis serem muito importantes e necessarias para uma inclusdo no
Ensino Superior. E preciso que toda a organizacio do sistema esteja atenta as especificidades
do aluno com deficiéncia. Em 2021 o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) realizou o censo da educacdo superior realizando o levantamento de
63.404 matriculas de graduacdo ou 0,71% do total, sendo declaradas com registro de
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/ superdotacdo. Uma
mesma matricula pode apresentar mais de um tipo de declaracdo, se referindo as mais

comuns: deficiéncia fisica (31,87%), baixa visdo (31,82%) e deficiéncia auditiva (12,48%).

Grafico 1: Matriculas de Graduag&o publico alvo da Educagdo Especial INEP 2021
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Fonte: Inep
No ano de 2011, o Governo Federal langou atraves do Decreto 7612/2011, o programa
que comecou a fazer parte do eixo educacdo do Plano Nacional dos Direitos a Pessoa com
Deficiéncia - Viver sem Limite, uma iniciativa que englobou diversos ministérios para

promover a inclusdo, autonomia e direitos das pessoas com deficiéncia respeito ao
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compromisso do Brasil com as prerrogativas da Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

Conforme Bento e Teixeira (2019), o Plano Viver sem Limite? foi elaborado com a
participacdo de mais de 15 ministérios e do CONADE (Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia), representando a sociedade civil, e envolveu todos os entes
federados. O plano também representou a articulacdo de politicas governamentais de acesso a
educacdo, inclusdo social, atencdo a saude e acessibilidade, com a previsdo de um
investimento total no valor de R$ 7,6 bilhdes até 2014.

Com base no principio de que o acesso a educagdo é direito de todos, sem
discriminacdo, em igualdade de oportunidades, o plano Viver sem Limite se propunha a
investir em recursos e servicos de apoio a educacdo basica que envolvem: a implantacdo de
Salas de Recursos Multifuncionais, a promocdo de acessibilidade nas escolas, a formacéo de
professores para 0 Atendimento Educacional Especializado, a aquisi¢do de onibus escolares
acessiveis e a ampliacdo do Programa BPC na Escola (Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social). Em termos de educacdo profissional, o plano garantia prioridade as
pessoas com deficiéncia na matricula dos cursos do PRONATEC (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego). Nas IFES (InstituicGes Federais de Ensino Superior),
havia a previsdo de instalacdo de ndcleos de acessibilidade e a oferta de cursos de
Letras/Libras e de formacdo em Pedagogia na perspectiva bilingue (Libras/ Lingua
Portuguesa).

Segundo Cruz e Moraes (2016), para que seja possivel tornar realidade a educacédo
bilingue no Brasil, o Viver sem Limite previa a criacdo de 27 cursos de Letras/Libras —
Licenciatura e Bacharelado - e 12 cursos de Licenciatura em Pedagogia com caracteristica
bilingue, sendo criadas, por meio desse plano, 690 vagas para que as instituicbes federais de
educacdo contratem professores, tradutores e intérpretes de Libras. O INES participa do plano
Viver sem Limite, oferecendo o curso de Licenciatura em Pedagogia com perspectiva bilingue
para alunos surdos e ouvintes.

Cruz e Moraes (2016) destacam que desde 2004, o INES desenvolve acles para a
implementacdo do curso superior de Pedagogia— Licenciatura Plena, que iniciou suas
atividades de maneira presencial em 2006, no préprio INES, na cidade do Rio de Janeiro-RJ.

A proposta do Plano Viver sem Limite € oferecer cursos de graduacgéo, para atender

2 0 Plano Viver sem Limites foi regulamentado pelo decreto 7.612/2011, disponivel no endereco eletronico:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/decreto/d7612.htm acesso 12 de janeiro de 2023


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7612.htm
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uma demanda nacional, por isso, o INES desde 2013 iniciou um projeto de implementacdo do
curso de Licenciatura em Pedagogia na modalidade bilingue a distancia, contudo s6 iniciou
suas atividades em 2018, em parceria com 12 instituicdes federais (Institutos e
Universidades), abrangendo as cinco macrorregides do Brasil, como se pode ver no quadro a
sequir.

Quadro 1: Relacdo dos pdlos para o curso de Pedagogia online. Autoras: Morais e Cruz,
2016

Instituicdes/polos para oferta do curso online

IFG Instituto Federal de Goias

IFPE Instituto Federal de Pernambuco

UEPA Universidade Estadual do Para

UFAM Universidade Federal do Amazonas
UFBA Universidade Federal da Bahia

UFC Universidade Federal do Ceara

UFGD Universidade Federal de Grande Dourados
UFLA Universidade Federal de Lavras

UFPB Universidade Federal da Paraiba

UFPR Universidade Federal do Parana

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Fonte: Cruz e Moraes ( 2016)

E um desafio social transformar a realidade educacional brasileira, a qual, ao longo de
sua historia, ndo foi refletida para atender as necessidades da popula¢do, muito menos pessoas
com deficiéncia. Essa transformacdo tem como finalidade a garantia de um modelo de
instituicdo de Ensino Superior mais inclusiva, na qual a diversidade seja aceita. Neste
contexto, sabe-se que as leis por si s6 ndo materializam a politica publica educacional em suas
diferencas. Porém, seus marcos legais sdo elementos fundamentais para sua efetivacdo, como
é 0 caso da pessoa com deficiéncia.

Ha uma gradativa mudanca no decorrer dos tempos, pois as reformas para o Ensino
Superior foram realizadas tardiamente, sendo necessarias muitas transformagdes no que tange
a eliminacdo de barreiras e de preconceitos e a préatica de agdes politicas consistentes visando
a democratizacdo do acesso a educacéo.

Em 2016, através da Lei n° 13.409, se tornou garantido o acesso da pessoa com
deficiéncia no ambiente formativo inclusivo na educacdo do pais com a inclusdo da
obrigatoriedade de cotas para pessoas com deficiéncia entre os beneficiarios de reserva de

vagas nas universidades federais e nas escolas federais de ensino médio técnico.
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A obrigatoriedade das cotas para o ingresso da pessoa com deficiéncia no ensino
superior ocorreu em 2016, com a publicacdo da Lei n°® 13.409/2016, alterando a Lei n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, que garante a reserva de vagas com critérios raciais e sociais. Esta
lei ampliou as cotas previstas as pessoas com deficiéncia que tenham, pelo menos, concluido
0 ensino médio em escola publica.

A Lei n°13.409/2016, que inclui a obrigatoriedade da cota para universidades federais
e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, teve origem no Projeto de Lei do
Senador Cassio Cunha Lima (PLS) n° 46/2015, aprovado em setembro de 2015 e votado na
Cémara dos Deputados apenas como emenda de redagdo em dezembro de 2016. Entrou em
vigor no dia 29 de dezembro de 2016 e passou a ter, incluido no seu percentual de 50% das
vagas reservadas para estudantes de escolas puablicas, com baixa renda ou ndo, 0s
autodeclarados preto, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Foi mantida a data para que seja revista neste mesmo ano, 2022, como estabelece o art.
7° da Lei n° 12.711 de 2012, o que corrobora o estudo de Lindblom (1959, p. 175) quando
afirma “Nao se decide uma politica de uma vez por todas: ela ¢ formulada e reformulada
indefinidamente. Formular politicas é um processo de sucessiva aproximacdo a alguns
objetivos desejados, em que o préprio objeto desejado continua a mudar sempre que €
reconsiderado”.

Segundo Carvalho (2010), as politicas de educacdo, assim como politicas sociais,
devem ser entendidas como uma modalidade das politicas puablicas, entendidas como um
conjunto de acbes de governo com objetivos especificos, e pensar no contexto educacional
requer contextualizacdo para formulacdo dessas politicas, para que possa haver uma garantia
da qualidade de sua implementacao.

Outro ponto muito relevante na questdo da inclusdo do aluno com deficiéncia no
espaco do Ensino Superior, esta relacionado a formacdo dos docentes que estardo para receber
os alunos. As inquietagdes estdo pautadas em pensar de que maneira 0s educadores estdo
formados para realizar um atendimento educacional de alunos com perfis diferentes dos
comuns. Cabe refletirmos como as discussdes sobre a inclusdo nas IES serdo conduzidas
dentro deste contexto para atender a diversidade e para que a formagéo profissional assuma
como compromisso o envolvimento em agdes “menos excludentes e discriminatdrias de
educagao” (THOMA, 2005, p.1).

E de suma importancia que os educadores e as IESs tenham preparacio para receber o
aluno com deficiéncia, tendo formacgdo de qualidade, conhecimentos especializados e uma

mudanca de visdo quanto a aceitacdo das diferengas, “sendo esse incluir entendido como a
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presenga e participagdo plena de cada um conforme suas caracteristicas” (THOMA, 2005,
p.16).

Sabe-se que a universidade € um espaco social onde as diversidades estdo presentes,
porém é um lugar que deve estimular acGes que elaborem politicas publicas de respeito as
diferencas e especificidades do estudante, bem como construir programas de formacdo
docente em nivel inicial e continuada para que mais docentes se tornem aptos as acles
educativas menos segregadoras e preconceituosas e mais inclusivas. Eis um desafio que se
impde & atual universidade brasileira (CARDOSO; MAGALHAES, 2009).

No ensino superior, o0 debate sobre a incluséo se inscreve na discussdo mais ampla do
direito de todos a educacdo e na igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia nessa
etapa de ensino (INEP, 2013).

A figura 1 demonstra a formacdo da politica publica de inclusdo no ensino superior,
com foco no processo de implementacéo, o Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) dos cursos de
graduacdo e a avaliacdo pelo Ministério da Educacéo.

Figura 1. Principais Politicas publicas de inclusdo para pessoa com deficiéncia no ensino
superior, frente a implementagao.

Politicas publicas (Requisitos legais)

Portaria 2.284/2003
LIERAS
INCLUIR
Nucleo de Acessibilidade
Referenciais Curriculares
[Estruturas curriculares, metodologia e avaliacdo)
Lei da Cota

Avaliacao

SINAES
INEF/MEC

Estudantes com deficiéncia

Fonte: Elaborado pela autora
A figura acima apresenta as principais politicas para a educacdo inclusiva no ensino
superior, Portaria MEC n 3.284/2003 que tratam das questfes de acessibilidade e inclusdo dos
estudantes com deficiéncia, que necessitam ser observadas nos processos de avaliagdo do
curso conforme descricdo a seguir: (i) Programa INCLUIR, que destina recursos e
possibilidades de realizacdo de projetos particularmente aos Nucleos de Acessibilidade; (ii)

Disciplina de Libras sendo obrigatdria para as licenciaturas e para o curso de fonoaudiologia,
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e eletiva para outros cursos; (iii) Nucleos de Acessibilidade que tém importancia na
permanéncia do estudante, visto que servem como apoio para a acessibilidade plena e garantia
de direitos, e alguns dispdem de equipe especializada para Atendimento Educacional
Especializado (AEE); (iv) Referencial de Acessibilidade no Ensino Superior para a avaliacao
in loco dos cursos de graduacdo (INEP, 2013) pois serve de orientacdo no momento da
avaliacdo do curso, gerando a responsabilidade aos gestores das instituicdes das IES quanto a
insercdo da educacdo especial voltada para a perspectiva inclusiva em seus Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e nos PPC; e (v) Cota para estudantes com deficiéncia
Lei n°® 13.404/2016, dispde de vagas destinadas a pessoa com deficiéncia.

De acordo com o Referencial de Acessibilidade no Ensino Superior (INEP, 2013) as
IES devem estabelecer uma politica de acessibilidade voltada a total inclusdo dos estudantes
com deficiéncia, além das condic¢des da infraestrutura arquitetdnica, selecdo de profissionais,
projetos pedagdgicos dos cursos (PPC), acervo pedagogico e recursos acessiveis. Entretanto,
assegurar os direitos ndo é garantia de inclusdo. Podemos citar a defasagem na formacao da
maioria dos profissionais do ensino nesse espaco. Também se faz necessaria a condicdo para a

Alguns professores quando percebem que tém um aluno com deficiéncia em sua turma
sentem maiores dificuldades em saber como lidar com o ensino e aprendizagem dele. Nos
outros niveis de ensino, temos pesquisas que mostram o fato de que a atitude do professor é
de suma importancia para a permanéncia no processo escolar do aluno com deficiéncia com
os demais colegas de turma (LEON, 1994; ORTEGA, 1995; MITTLER, 2003).

Segundo Minetto (2008, p.45), “Isso implica professores universitarios mestres e
doutores que ndo sé dominem a situacdo teoricamente, mas também, e principalmente, que
sejam capazes de se preparar para a pratica da educagdo inclusiva.” A Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008) vem tratando da
formacdo docente em periodo de inclusdo, requerendo do professor respeito, valorizacdo e
tolerancia diante ao igual na sua diferenca e assim mediar o conhecimento ao propor desafios
e possibilidades.

O processo de construcdo de um espaco inclusivo na educagdo ndo se da por meio de
um padrdo. Ao contrario, é necessario que a inclusdo se faca a partir da experiéncia e do
reconhecimento das diferencas. A implementacdo das politicas publicas de inclusdo para
pessoas com deficiéncia deve ser encarada pela universidade como uma oportunidade de
melhoria, assegurando o0 acesso, a permanéncia e o sucesso dos estudantes com deficiéncia no

ensino superior.
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3 Marcos normativos para a educacéo de pessoas com surdez no ensino

superior

O sujeito surdo em sua trajetoria histérica adquiriu marcas que perpassam por
situacbes de exclusdo, segregacdo e integracdo. A escolarizacdo de alunos surdos é uma
teméatica que vem ganhando muita importancia nos espagos de discussdes. A busca do
reconhecimento da surdez, a crescente visibilidade de individuos que anteriormente estavam
localizados a margem do processo social. Esses individuos agora sdo objetos de politicas
publicas, adquirindo visibilidade na midia, criando demandas e deixando transparecer a gama
de enfrentamentos ainda necessarios a perspectiva da incluséo.

Dessa forma, a comunidade surda, que ao longo de séculos teve seu processo de
comunicacdo oprimido e sua lingua por vezes proibida de ser expressa, ganha o direito de ser
educada a partir dessa lingua, agora reconhecida e oficializada como meio legal de
comunicacdo e expressao, a Lingua Brasileira de Sinais.

Muitas tentativas de inclusdo vém sendo praticadas no Brasil, mas ao longo dos anos,
produziram poucos resultados que realmente possam ser considerados eficazes. A educacédo
de surdos continua passando por diversos obstaculos, ja que existem pouguissimas escolas
preparadas a condicdo bilingue e as necessidades especificas de pessoas surdas.

No Brasil, 0 Decreto n°5626, de dezembro de 2005, que regulamenta a Lei n°10.436,
de abril de 2002, que oficializa a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), aparece como condi¢ao
de possibilidade de uma politica linguistica para a comunidade surda, mas sua implantacao
expressa, ainda € marcada por ambiguidades.

Somente apds determinagdo oficial que no Brasil iniciaram-se discussdes efetivas e
que tivessem atencao a necessidade do “respeito a particularidade linguistica dos surdos e do
uso desta lingua nos espagos educacionais”, e, assim uma atengao para 0 desenvolvimento de
praticas voltadas as especificidades do sujeito surdo (LACERDA; LODI, 2009a, p.13).

A Lei Federal n 10.098, 19 de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e criterios
béasicos para a promocéao de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia, bem como
toma outras providéncias. No capitulo VII 1é-se: DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS
DE COMUNICACAO E SINALIZACAO os artigos 17 e 18 asseguram que

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminagdo de barreiras na comunicagao e
estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas
de comunicagdo e sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com
dificuldade de comunicagdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informacgéo, a
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comunicacdo, ao trabalho, a educacéo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.
Art. 18. O Poder PUblico implementara a formagdo de profissionais intérpretes de
escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer
tipo de comunicagdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com
dificuldade de comunicag&o.

Dentre as acOes propostas, 0 Decreto n® 5626 prevé a inclusdao de uma disciplina de
LIBRAS em todos os cursos de licenciatura no Brasil visando orientar a capacitacdo dos
profissionais que irdo trabalhar na educacdo e, com isso, proporcionar uma melhora do
reconhecimento e relacionamento professor ouvinte - aluno surdo. Fica claro para o0s
formuladores da legislacéo que tal disciplina ndo proporcionara proficiéncia em LIBRAS aos
professores ouvintes, mas trara a sua formacdo a possibilidade de desestigmatizar padrdes
preestabelecidos e trazer essa nova realidade ao dialogo com o cotidiano escolar.

O Decreto possibilita, ainda, a criacdo de cursos superiores com vistas a atender a
comunidade surda. A principio, dois cursos ficam claramente expressos: a licenciatura
Letras/Libras ou Letras-Libras/Portugués. A proposta é formar professores para lecionar a
Libras desde a 5.2 série do ensino fundamental até a educacgdo superior. Para a modalidade de
educacdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental, o decreto prevé a criacdo de cursos
de pedagogia bilingue Libras/Portugués.

Ainda no ambito do ensino superior, o decreto indica a criacdo de cursos de graduacao
e poés-graduacdo para a formacdo de tradutores-intérpretes de Libras/Portugués,
Portugués/Libras. Assim como a formacdo dos fonoaudidlogos, profissionais que atuam
diretamente com questdes relacionadas a linguagem, o decreto aponta para a inclusdo da
Libras como disciplina obrigatoria, contemplando, por exemplo, problemas tipicos dos surdos
que, de forma recorrente, apresentam desvios de linguagem, como afasias e aquisigédo tardia
de comunicacéo.

E possivel constatar que, na vivéncia educacional dos surdos por toda a Educacéo
Bésica, ndo tém sido contempladas as suas reais necessidades linguisticas. Apesar de saberem
ler e escrever, eles ndo alcancam um nivel de desenvolvimento desejavel de dominio da
segunda lingua, no nosso caso, do portugués por ndo incorporarem satisfatoriamente a leitura
e a escrita as suas praticas sociais.

E importante salientar que o ensino bilingue para surdos, em que a Libras é a lingua de
instrucdo (L1) e o portugués e tratado como segunda lingua (L2), possui peculiaridades que
dependem da localizacdo das diferentes modalidades de ensino oferecidas aos estudantes
surdos ao longo de sua trajetdria escolar. Por ndo incorporarem satisfatoriamente a leitura e a

escrita as suas praticas sociais, elas se apresentam defasadas, como explica Goes (1999):
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(...) a historia escolar do aluno surdo tende a ser constituida por experiéncias
bastante restritas, que configuram condicGes de producdo de conhecimento pouco
propicias ao dominio da lingua portuguesa. Em geral, as aprendizagens sdo pobres e
envolvem escasso uso efetivo da linguagem escrita (GOES, 1999, p.2).

Ao iniciar a vivéncia no ensino superior, 0s jovens passam por muitos desafios dentro
desse espaco. Problemas de adaptacdo a vida académica e as obrigacdes que ela impde
conduzem muitas vezes ao fracasso e ao abandono. Para conseguir assimilar as novas
informacdes e 0s novos conhecimentos, eles precisam contornar as falhas da trajetdria escolar
anterior, como deficiéncias de linguagem, inadequacdo das condicdes de estudo, a falta de
habilidades l6gicas, problemas de compreensdo em leitura e dificuldade de producdo de textos
(SAMPAIO; SANTOS, 2002).

Estudos sobre a surdez e letramento em uma das pesquisas realizadas com surdos
universitarios mostram-nos que os surdos, quando estdo no contexto universitéario, necessitam
realizar praticas de leitura e escrita dos textos académicos, relatérios, provas e dominar 0s
textos dos livros didaticos. Porém, suas “condi¢des de letramento t€ém uma correlagao direta
com as préticas de linguagem vivenciadas em seus contextos de vida” (GUARINELLO, et al,
2009, p. 29-31)

Dessa forma, o que acontece nas IESé que had um limitador no processo educacional
gue ndo é desenvolvido ou trabalhado para incluir as pessoas surdas, pois nessas falta o
reconhecimento da diferenca e da cultura Surda. As metodologias, recursos e estratégias de
ensino, na maioria das vezes, sdo direcionados aos ouvintes. Desse modo, fazer parte de uma
IES, onde a cultura ouvinte é o parametro, é um desafio para os estudantes Surdos (SILVA;
SANCHES, 2017).

Refletir sobre as condi¢des do aluno surdo no Ensino Superior, propondo a
possibilidade de uma nova visdo do ensino no que diz respeito a igualdade de acesso ao
conhecimento, nesse caso atendendo a sua especificidade linguistica, a Libras, como sua
lingua de instrucdo e a Lingua Portuguesa escrita como sua L2, se torna uma proposta
importante a ser refletida.

Assim como as préaticas pedagdgicas realizadas pelos professores que recebem em
suas salas de aula os alunos surdos, é imprescindivel para o professor levantar, a partir da
subjetividade do discente com surdez, o que, nas estratégias pode facilitar o processo
de ensino-aprendizagem. Segundo Richartz e Oliveira (2021), o professor precisa se adaptar

as particularidades de cada aluno surdo: ha os que fazem leitura labial, os que ouvem um
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pouco com ajuda de aparelho e os que sdo completamente surdos. Isso mostra que
aulas prontas e metodologias usuais ndo fazem mais sentido. Deve-se analisar
precisamente cada caso para se tracar praticas pedagdgicas direcionadas e adequadas a cada
um deles.

Dessa forma, ratificamos “[...] a necessidade de uma formacao centrada nas praticas e
na anélise dessas praticas” (NOVOA, 2007, p. 14), ou seja, 0 que pode funcionar com
um discente, ndo necessariamente pode ser aplicado em outra realidade. Nesse sentido,
cabe ao professor estudar e partilhar com os demais profissionais da area alternativas que
possam ser promissoras em cada situacao.

Defende-se, portanto, a importancia da formagcdo continuada quanto a
ressignificacdo da pratica pedagogica a partir das novas subjetividades que estdo
aparecendo na sala de aula. Névoa (2007) afirma em evento no Brasil que a reflexdo sobre a
experiéncia e a pratica formam o docente: “Educar ndo ¢ uma atividade transmissora,
mas de criatividade. Educacdo é uma espiral interminavel. Nao se conclui a formacéo,
ela é continua" (FUNDACAO CAPES, 2014, p. 1). Dessa forma, quando o docente recebe
um aluno surdo, precisa entender como funciona o seu processo de aprendizagem e, por
iSs0, precisa ouvi-lo.

Cabe ressaltar a importancia de um material didatico que atenda as necessidades do
aluno surdo inserido em sua turma do Ensino Superior, conforme Cruz e Morais (2016)
relatam que atividades devem ser pensadas e executadas em Libras porque € a L1 do aluno,
por meio da qual o aluno tem mais facilidade para se expressar, detém repertério linguistico
para formular suas frases e textos e consegue encadear as ideias de forma mais coerente.

3.1 Legislacdes que subsidiam o atendimento de pessoas com Surdez no Ensino Superior

A partir do ano 2000, a Lei n® 10.098/2000, Lei da Acessibilidade, cita de forma geral
no artigo 18 sobre a necessidade de intérpretes para surdos. No entanto, o artigo ndo faz
menc&o a utilizacdo da Libras. Dois anos apds, em 2002, a Lei n® 10.436/2002 garantiu status
linguisticos a Libras, configurando assim, uma conquista de grande relevancia para a

comunidade surda brasileira. Importa destacar que, segundo Brito (2013, p. 233),

E muito dificil dimensionar o significado da aprovagio da lei de Libras para um
conjunto tdo complexo e multifacetado de atores sociais, que incluem, ativistas
surdos e ouvintes do movimento social surdo, intelectuais mais ou menos engajados
nas atividades desse movimento, pessoas de diferentes geracGes e localidades do
pais, de diversas realidades sociais.

A Lei n°® 10.436 de 2002 reconhece a Libras “como meio de comunicacgdo objetiva €
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de utilizagdo corrente das comunidades surdas do Brasil” (BRASIL, 2002, Art. 2°). Esse
documento legal representa um marco historico na educacéo dos surdos, j& que ele tira o povo
surdo brasileiro da invisibilidade linguistica. Se por um lado a referida Lei confere status
linguistico a Libras, por outro, determina que a “Lingua Brasileira de Sinais — Libras nédo
podera substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa” (BRASIL, 2002, Art. 4°).

O reconhecimento linguistico trouxe um pouco de visibilidade e certa vitalidade na
luta por novos ganhos sociais. Assim nova legislaces foram surgindo: Decreto n® 5.626/2005
(que regulamenta a Lei de 2002), Lei n°® 12.319/2010 (regulamenta a profissdo do intérprete
de Libras)que ocasionou a presenca do intérprete de Libras nas instituicdes de ensino, Decreto
n°® 7.611/2011 (dispbe sobre o atendimento educacional especializado) prevendo a
estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicdes federais de educacdo superior
visando eliminar barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacdo que impecam a
participacdo e aprendizagem e desenvolvimento académico, Lei n® 13.146/2015 (estatuto da
pessoa com deficiéncia) destinada a “assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a
sua inclusao social e cidadania” (Lei 13146/2015, art.1°).

A partir dessas legislacdes, algumas universidades comecaram a organizar-se no
sentido de receber os alunos através do apoio dos profissionais preparados, buscando adequar-
se as especificidades dos estudantes. Mas sabe-se que a existéncia das leis ndo garante de fato
a materializacdo dessas acdes afirmativas. E preciso que toda a organizacdo do espaco
universitario esteja atenta as peculiaridades dos alunos que irdo atender. (HARRISON;
NAKASATO 2004).

Estes documentos legais, fortaleceram a proposta da criacdo de cursos de formacéo
inicial (Letras-Libras) e formacdo continuada, concursos publicos para contratacdo de
profissionais para acompanhar os surdos no processo educacional, fundacdo de escolas que
atendem na perspectiva bilingue (Libras e Portugués), acompanhamento no contraturno na
escola regular em que o Surdo estivesse matriculado.

Mais recentemente, a Lei n® 14.191/2021 apresentou um novo direcionamento da
educacéo dos Surdos, resultando na alteragéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB)
n°® 9.394/96 para dispor sobre a modalidade da educagéo bilingue.

Todas estas normas e leis referidas acima fazem parte de um processo decisorio para a
formulacdo de politicas pablicas, estas com a finalidade de atingir de alguma maneira algum
grupo especifico na sociedade e possibilitando o0 acesso destes aos servigos sociais, limitando

a exclusao e transformando a sociedade.
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O processo de uma legislacdo voltada para o ensino bilingue e portugués escrito como
modalidade de ensino na LDB, precisou passar por todo esse ciclo, aléem de ser uma temética
tocante na comunidade surda no pais e precisou de todo um aporte social e politico para se
tornar tema na agenda publica.

Foi de extrema importancia a demanda da comunidade surda apresentada pela sua
principal organizagdo representativa - Federacdo Nacional de Educagdo e Integragdo dos
Surdos (Feneis) - ao senador Flavio Arns do Rio Grande do Sul, tendo o texto aprovado em
13 de outubro pelo Senado Federal, em 27 de maio de 2021 pela Camara dos Deputados e
sancionado em lei pelo Presidente da Republica em 3 de agosto de 2021. Rapidez esta que
pode ser explicada pelo fato de a primeira-dama Michelle Bolsonaro apoiar projetos voltados
a atender a comunidade surda.

A proposta por uma educacdo bilingue ja era um tema de luta da comunidade surda ed
longo tempo, autores como como Skliar (1997), Quadros (1997), Lacerda (1998), entre outros
ja apresentavam em seus textos justificativas relevantes para a implementacdo de escolas que
valorizassem a educacdo bilingue para alunos surdos e nao surdos. Skliar (1997, p.144) diz
gue o modelo de ensino bilingue tem como o objetivo criar uma identidade bi cultural na

crianga surda, afirmando que:

O objetivo do modelo bilingue é criar uma identidade bi cultural, pois permite a
crianga surda desenvolver suas potencialidades dentro da cultura surda e aproximar-
se, através dela, a cultura ouvinte. Este modelo considera, pois, a necessidade de
incluir duas linguas e duas culturas dentro da escola em dois contextos
diferenciados, ou seja, com representantes de ambas as comunidades
desempenhando na aula papéis pedagdgicos diferentes. (SKLIAR, 1997)

No ano de 2010, ocorreu a primeira grande mobilizacdo do Movimento Surdo. A luta
comecou durante a realizacdo da Conferéncia Nacional da Educagdo, CONAE 2010, entre os
meses de marco e abril. Os resultados dessa Conferéncia serviram de base para a elaboracédo
do Plano Nacional da Educacdo — PNE. Este evento marcou um retrocesso na educacdo de
surdos, a partir do momento em que a proposta dos representantes surdos presentes nesta
Conferéncia ndo foi atendida.

Foi, em 24 de abril de 2012, que 0 movimento conseguiu apresentar a proposta de
Politica Nacional de Educacdo Bilingue para Surdos, na época da entdo Ministra da Casa
Civil, Gleisi Hoffmann. Nesse mesmo dia, aconteceu uma audiéncia publica sobre o PNE na
Céamara dos Deputados e ocorreu 0 espago e oportunidade para a comunidade surda justificar

a inclusao de escolas bilingues para surdos no PNE.
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E somente, apds trés anos de luta no Congresso Nacional acompanhando a tramitacéo
do Plano Nacional de Educacéo (PNE), com intensas negociagcdes nos bastidores e audiéncias
publicas, no dia 28 de maio de 2014, foi aprovada a redacdo do plano na Cémara dos
Deputados e sancionada pela Presidenta da Republica do Brasil, Dilma Rousseff, em junho de
2014,

Embora com a existéncia de leis que embasassem as reivindicaces e lutas da
comunidade surda para escolas inclusivas e de qualidade, o ensino bilingue ainda nao era
organizado. A educacdo bilingue na LDB era incluida na modalidade de educacédo especial,
como disposto em seu artigo 58, “a modalidade de educa¢do escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo”.

Entendendo a necessidade de mudanca, disposto neste artigo foi que a Federacédo
Nacional de Educacéo e Integracdo dos Surdos (Feneis), representando a comunidade surda,
redigiu e apresentou junto ao Senado Federal o texto da PL n°® 4.909/2020, que alterava a Lei
n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo (LDB), para dispor sobre a
modalidade de educacdo bilingue de surdos. Inclusive, toda a luta da comunidade surda foi
representada ou convocada pela Feneis, que atua desde 1987.

Haviam 513 deputados presentes da Camara dos Deputados e dos 81 senadores do
Senado Federal, apenas o senador Flavio Arns (Podemos/PR), cedeu espago e tempo para 0s
representantes do Feneis exporem seus questionamentos, resultando na PL apresentada pelo
senador. Segundo o mesmo: “Aceitamos a proposta para que a populagdo surda tenha a
educacdo bilingue garantida, valorizando sua identidade, a0 mesmo tempo que representa um
avango importante € necessario”.

A Lei n° 14.191 foi sancionada em 3 de agosto de 2021, tornando o ensino bilingue
libras e portugués escrito como modalidade de ensino independente na LDB. A educacgdo
bilingue é a oferta do ensino da lingua brasileira de sinais (Libras) como primeira lingua (L1)
e 0 portugués escrito como segunda lingua (L2).

A Educacéo Bilingue, possibilita abranger aspectos sociais, culturais e de identidade

que séo consideradas em todo o processo, conforme aponta Lima (2018, p. 29):

Educacéo Bilingue de Surdos deve ser promovido como um direito a ser assegurado
aos Surdos a um ensino significativo com conteddos e organizagdo curricular, com
forte embasamento tedrico/pratico, que atenta aos aspectos linguisticos, cognitivos e
culturais, promovendo sempre o desenvolvimento de ensino e aprendizado pleno,
aos estudantes Surdos, sem margens para a simplificacdo, que torne a pratica de
competéncias e habilidades adequadas aos Surdos sem deixar de considerar a
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situacdo de bilinguismo dos mesmos e as implicacBes decorrentes dela, ou seja, que
0 acesso a segunda lingua é intermediado pela primeira e que diferentes estagios de
interlingua séo observados, que sdo dependentes de fatores internos, individuais e de
fatores externos, contextuais, como a competéncia do professor, dependentes da
adequacdo de metodologia e dos materiais didaticos, da quantidade e qualidade de
input da lingua alvo a que estdo expostos os aprendizes, conforme observamos no
desempenho escrito das criancas Surdas (LIMA, 2018, p. 29).

Por muitos anos, a educacdo bilingue de surdos foi incluida na LDB como parte da
Educacao Especial, desconsiderando as especificidades linguisticas e culturais das pessoas
surdas e as necessidades metodologicas especificas para o processo de ensino e aprendizagem,
embora ja existam tanto cientifica e pedagogicamente, quanto culturalmente razdes suficientes
para que seja considerada uma modalidade de ensino a parte.

A partir da Lei 14.191, possibilita a garantia do ensino bilingue como modalidade na
LDB. A Lei atende integralmente as pautas defendidas pela comunidade surda, possibilitando
o aprofundamento das discussdes sobre a educacdo bilingue de surdos, como: ensino de
qualidade e equitativo, acesso ao conhecimento, elaboracdo de curriculos adequados,
formacdo de professores numa perspectiva de ensino bilingue e direito linguistico, identitario
e cultural dos surdos. O ensino bilingue passa entdo a ser entendido como disposto no art 60-
A:

Entende-se por educacdo bilingue de surdos, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como
primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues
de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de educacao
bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educacdo bilingue de surdos
(BRASIL, 2021)

A educacdo bilingue d& direito e condic¢Bes ao individuo surdo de poder utilizar duas
linguas, a pessoa podera optar por qual lingua ird utilizar em cada situacao linguistica que se
encontrar. Além de todo o amparo cultural que a crianga surda tera ao se desenvolver em um

ambiente préprio para tal, como disposto no Art 78-A, inciso I.

Art. 78-A. Os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, desenvolverdo
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacéo escolar bilingue
e intercultural aos estudantes surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas, com os seguintes objetivos: | - proporcionar aos surdos a
recuperacdo de suas memorias historicas, a reafirmacdo de suas identidades e
especificidades e a valorizacdo de sua lingua e cultura (BRASIL,2021)
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As politicas publicas surgem a partir de concepcdes do homem, mundo e sociedade
que sdo baseadas em postulados historicos e tedricos que a fundamentam. Desse modo, as
politicas publicas sdo a forma como o governo traduz as necessidades e prioridades que 0s
eleitores escolheram por meio de seus votos e agdes praticas. Desde entdo, a Educacao
Especial deixa de ser entendida como uma proposta de educacdo para os alunos com
necessidades educacionais especiais e passa a ser compreendida como um Servico
educacional. Dessa forma, a educacgdo de surdos é marco importante, principalmente referida
a compressao do desenvolvimento da educacdo e das acOes politicas.

O bilinguismo tem pressuposto basico de que o surdo precisa ser bilingue ou deve
adquirir como lingua materna a lingua de sinais, como lingua natural dos surdos. Entdo, o
Brasil desenvolveu a proposta bilingue para buscar o conhecimento da Libras e da lingua
portuguesa para as criancas surdas. Como o proprio paragrafo final da Lei de Libras inclui
alertando que a Libras ndo pode substituir a Lingua Portuguesa, a modalidade escrita, o surdo
precisa ter acesso a aprendizagem do portugués escrito.

Ressaltamos que no ensino bilingue para surdos o direito a uma politica educacional
que visa observar as necessidaes linguisticas e conginitivas, € ponto primordial para

possibilitar o crescimento social, cognitivo, cultural e linguitico do estudante surdo.

Quadro 2: Principais marcos normativos brasileiros que garantem o acesso a educacao para a

comunidade surda.

Normativos Do que se trata

Lei N° 8.069/1990 Mais conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Lei N° 8.069 garante, entre outras
coisas, o atendimento educacional especializado as
criangas com deficiéncia preferencialmente na rede
regular de ensino; trabalho protegido ao adolescente
com deficiéncia e prioridade de atendimento nas
acles e politicas publicas de prevencdo e protecdo
para familias com criancas e adolescentes nessa

condicao.

Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 Tem um capitulo especifico para a Educagdo

Que estabelece as Diretrizes e Bases da | EsPecial que afirma-se que “haverd, quando

Educacdo Nacional (LDB)

necessario, servicos de apoio especializado, na escola

regular, para atender as peculiaridades da clientela de

Educacdo Especial”.
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Lei N° 10.436/2002

Reconhece como meio legal de comunicacdo e
expressdo a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da

outras providéncias.

Decreto n° 5626 de 22 de dezembro de 2005

Regulamenta a Lei n° 10.436/2022 — que torna a
Libras um meio de comunicacdo reconhecida em
forca de lei. Além de dispor sobre o ensino bilingue
em seu art.22: | - escolas e classes de educacdo
bilinglie, abertas a alunos surdos e ouvintes, com
professores hilingles, na educacéo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental;

Il - escolas bilinglies ou escolas comuns da rede
regular de ensino, abertas a alunos surdos e ouvintes,
para os anos finais do ensino fundamental, ensino
médio ou educacdo profissional, com docentes das
diferentes &reas do conhecimento, cientes da
singularidade linglistica dos alunos surdos, bem
como com a presenca de tradutores e intérpretes de

Libras - Lingua Portuguesa.

Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) 2007

O PDE trabalha com a questdo da infraestrutura das
escolas, abordando a acessibilidade das edificacfes
escolares, da formacdo docente e das salas de

recursos multifuncionais.

Decreto n°6.094/07

O texto dispbe sobre a implementagdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo do MEC.
Ao destacar o0 atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos com deficiéncia, o
documento reforca a inclusdo deles no sistema

publico de ensino.

Politica Nacional de Educacdo Especial na

Perspectiva da Educacéo Inclusiva de 2008

Documento que traca o histérico do processo de

113

inclusdo escolar no Brasil para embasar “politicas
publicas promotoras de uma Educacdo de qualidade

para todos os alunos”.

Decreto n°6571/08

Dispbe sobre o atendimento educacional especializado
(AEE) na Educagao Basica e o define como “o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos

organizados institucionalmente, prestado de forma
complementar ou suplementar a formagdo dos alunos no
ensino regular”. O decreto obriga a Unido a prestar apoio
técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino no
oferecimento da modalidade. Além disso, reforca que o

AEE deve estar integrado ao projeto pedagdgico da escola.
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Decreto n°7.612/2011 Institui os Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
Plano Nacional Viver sem Limites e, por meio desse
decreto, experimentamos um investimento de
dotagOes orgamentaria para a criagdo de 27 cursos de
graduacdo em Letras com habilitagdo em Libras e 12
cursos de Pedagogia na perspectiva Bilingue por todo
Brasil (BRASIL, 2013);

Lei N° 12.319/2010 Regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

Relatério do Grupo de Trabalho, designado | Este relatério trazia subsidios para a Politica

pelas Portarias n°1.060/2013 e n°91/2013 Linguistica de Educacdo Bilingue — Lingua Brasileira
de Sinais e Lingua Portuguesa.

Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei | Em sua meta 4.7 dispde sobre a oferta da educagdo

n°13.005/2014 bilingue, libras como primeira lingua (L1) e
portugués escrito como segunda lingua (L2).

Lei Brasileira de Inclusdo — Lei n° | Que em seu art.28, inciso IV afirma que € obrigacao

13.146/2015 do poder publico ofertar a educacdo bilingue e

portugués escrito.

Decreto n° 10.502 de 30 de setembro de | Institui a Politica Nacional de Educagdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da
2020 | P ’

Vida.

Lei n°14.191 de 3 de agosto de 2021 Incluindo a modalidade de Educagdo Bilingue para os
surdos, com o0s preceitos almejados pelos movimentos

surdos, inclusive as propostas expressas no Relatorio do
Grupo de Trabalho, designado pelas Portarias nel.
060/2013 e n° 91/2013, contendo subsidios para a Politica
Linguistica de Educacdo Bilingue — Lingua Brasileira de
Sinais e Lingua Portuguesa (BRASIL, 2014).

Decreto n°11.370 de 1° de Janeiro de 2023 Revoga o Decreto n° 10.502, de 30 de setembro
de 2020, que institui a Politica Nacional de

Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com

Aprendizado ao Longo da Vida.

Fonte: Elaborado pela autora

A Lei é uma politica publica de Estado que sera implementada nas escolas bilingues
em prol do desenvolvimento de bebés, criancgas, jovens e adultos surdos, surdo cegos e demais
optantes desta modalidade visando 0 acesso a uma educacdo equitativa e de qualidade, a
Educacéo Bilingue dos Surdos, garantindo direitos linguisticos, culturais e humanos. E ainda

apoiando os sistemas de ensino ao provimento da educacdo bilingue, assim como o
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desenvolvimento de programas integrados a pesquisa, como disposto no Art 79-C, incisos I,
I, i, V.

Art. 79-C. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacdo bilingue e intercultural as comunidades surdas, com
desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa.§ 1° Os programas
serdo planejados com participacdo das comunidades surdas, de instituices de ensino
superior e de entidades representativas das pessoas surdas. § 2° Os programas a que
se refere este artigo, incluidos no Plano Nacional de Educacdo, terdo os seguintes
objetivos: | - fortalecer as praticas socioculturais dos surdos e a Lingua Brasileira de
Sinais; Il - manter programas de formagdo de pessoal especializado, destinados a
educacdo bilingue escolar dos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas; 111 - desenvolver curriculos, métodos, formacéo e programas
especificos, neles incluidos os contetdos culturais correspondentes aos surdos; IV -
elaborar e publicar sistematicamente material didatico bilingue, especifico e
diferenciado. § 3° No Ensino Superior, sem prejuizo de outras ac¢des, 0 atendimento
aos estudantes surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos
com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas
efetivar-se-4 mediante a oferta de ensino bilingue e de assisténcia estudantil, assim
como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas
especiais.(BRASIL,2021)

3.1 A garantia e importancia do Tradutor e Intérprete de Lingua de Sinais

Nesta secdo serdo consideradas as leis e decretos que institucionalizaram a profissdo
de tradutor/intérprete de lingua de sinais (TILS), e 0s movimentos e cursos historicos que
direcionaram sua formacao profissional. Inicia-se apresentando que na atualidade, a presenca
do profissional intérprete de Libras, em espacos educacionais como as universidades é
obrigatdria e vista de maneira positiva nos debates académicos, porém cabe ressaltar que a
realidade nos anos anteriores era diferente.

No Brasil, o registro da atuacdo do profissional tradutor-intérprete da lingua de sinais
ocorreu apenas na década de 80 do século XX. Antes disso, algumas pessoas ja atuavam como
tradutores/intérpretes, no entanto, em geral, as atividades de traducdo/interpretacdo na lingua
de sinais ocorriam na informalidade, por meio de um trabalho assistencialista, caritativo e
voluntario, sem reconhecimento em termos trabalhistas, ou seja, sem valorizagdo profissional.
Tal trabalho, segundo Quadros (2004) e Schubert (2015), ocorria geralmente, em institui¢coes
religiosas e nas relagdes familiares e de amizade com os surdos.

Esse tipo de atuagdo assistencialista estava de acordo com o momento historico da
educacéo brasileira, ja que segundo Fernandes (2007), somente na década de 1980, iniciou-se
uma discussdo no pais para que os alunos com deficiéncia pudessem estudar em classes
comuns ou escolas especiais, dependendo das condicdes individuais de cada estudante. A

escola ndo cabia nenhuma acdo de modificagdo de sua estrutura, mas, cada aluno devia se
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adaptar as exigéncias da instituicdo educacional em que estava inserido.

(...) nas situagdes de integracdo escolar, nem todos os alunos com deficiéncia cabem
nas turmas de ensino regular, pois ha uma selecdo prévia dos que estdo aptos a
insercdo. Para esses casos, sdo indicados: a individualizacdo dos programas
escolares, curriculos adaptados, avaliagdes especiais, reducdo dos objetivos
educacionais para compensar as dificuldades de aprender. Em suma: a escola nao
muda como um todo, mas os alunos tém de mudar para se adaptarem as suas
exigéncias. (FERNANDES, 2007, p. 30 31)

A partir movimentos de incluséo e possibilidades de acessibilidade a pessoa surda,
inicia-se entdo uma discussao em torno das mudangas e adaptacdes que deveriam ser feitas no
sistema regular de ensino de pessoas com necessidades educacionais, no caso dos surdos, o
direito que essa 18 populacdo tem de ter acesso a educacdo por meio da lingua de sinais.
Percebe-se, portanto, que a lingua de sinais passou a ser contemplada nos documentos apenas
na década de 1990 e que até entdo o profissional intérprete de lingua de sinais ndo havia sido
destacado como alguém fundamental para a realizacdo deste trabalho.

Desta forma, apesar de algumas leis ja referirem a lingua de sinais, apenas em 2000, o
profissional intérprete foi inserido na legislacdo brasileira, pela Lei n°® 10.098 de 19 de
dezembro de 2000. Esta lei enfatizava que deveria existir uma quebra de barreiras de todas as
formas: arquitetdnicas, comunicativas, mobiliario, transporte e outros, para que os alunos
especiais pudessem acompanhar o ensino regular. Além disso, as instituicdes publicas e
privadas de ensino deveriam promover o acesso destes alunos, adaptando seus espagos
arquitetbnicos com rampas para cadeirantes, sinalizagcdo sonora para cegos, e supressdo de
barreiras de comunicacao para 0s surdos.

Porém, a partir da Lei da Libras que foi regulamentada somente pelo Decreto
5.626/05, trés anos apos sua oficializacdo. O Decreto, em seu capitulo VI, no Art. 22, § I,
garante a presenca do Intérprete de Lingua de Sinais, para acompanhar o aluno surdo por

meio da Libras, a saber:

Il - Escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a alunos
surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental, ensino médio ou
educacdo profissional, com docentes das diferentes areas do conhecimento, cientes
da singularidade linguistica dos alunos surdos, bem como com a presenca de
tradutores e intérpretes de Libras- Lingua Portuguesa. (BRASIL, 2005).

A partir de decreto, pode-se verificar que as politicas publicas de educagdo passaram a
incluir este profissional nas instituicbes de ensino, incluindo o ensino superior — IES. Em

nivel Federal, somente em 2010 a Lei 12.319, regulamentou a profissdo de tradutor intérprete
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da lingua de sinais. Em seu Art. 1° tal Lei destaca que o intérprete educacional é o
profissional bilingue que atua na traducdo e interpretacdo da Libras/Lingua Portuguesa.
Portanto, os intérpretes que até a década de 1980 eram percebidos e compreendidos por seu
trabalho com carater assistencialista e voluntario passam a partir desta lei a desenvolver
fungBes cada vez mais visiveis e determinadas de um trabalhador com direito a salério, e
compromisso com sua carga horaria (SCHUBERT, 2012).

Tal lei também destaca a formacéo deste profissional, conforme pode ser visualizado

abaixo:

Art. 40 a formacdo profissional do tradutor e intérprete de Libras - Lingua
Portuguesa, em nivel médio, deve ser realizada por meio de: | - cursos de educagdo
profissional reconhecidos pelo Sistema que os credenciou; Il - cursos de extensdo
universitaria; e 11l - cursos de formacdo continuada promovidos por instituicbes de
ensino superior e instituicdes credenciadas por Secretarias de Educacdo. Paragrafo
Unico. A formacdo de tradutor e intérprete de Libras pode ser realizada por
organizagOes da sociedade civil representativas da comunidade surda, desde que o
certificado seja convalidado por uma das instituicbes referidas no inciso IlI.
(BRASIL, 2010).

Com relacdo a formacdo deste profissional, percebe-se que até 2005, quando foi
sancionado o decreto 5626, a Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo de Surdos
(FENEIS) seguia uma cartilna que estabelecia os requisitos basicos para que as pessoas
pudessem atuar como intérpretes, com exigéncias minimas. Conforme as atribuicdes

propostas pela Federacdo Nacional de Surdos, os intérpretes deviam a partir de 1988:

a) Possuir pelo menos o segundo grau; b) Ser ouvinte; ¢) Ser membro da associacéo
de surdos local; d) Possuir certificado expedido pela Feneis ou atestado fornecido
por quem domine bem a linguagem de sinais; e) Possuir alguma nocdo de idioma
estrangeiro. A partir dessas condigdes, o intérprete estara apto ao desempenho de
suas fungdes. (FENEIS, 1988, p.11)

Deste modo, ao comparar a cartilna de 1988 com a Lei 12.319 de 1 de Setembro de
2010 (BRASIL, 2010), que regulamenta a profissdo dos intérpretes de lingua de sinais,
percebe-se que a lei amplia as atribuicGes destes profissionais, principalmente na area

educacional, tal como pode ser visualizado abaixo:

Art. 60 S&o atribui¢Bes do tradutor e intérprete, no exercicio de suas competéncias: |
- efetuar comunicacgdo entre surdos e ouvintes, surdos e surdos, surdos e surdos-
cegos, surdos-cegos e ouvintes, por meio da Libras para a lingua oral e vice-versa; Il
- interpretar, em Lingua Brasileira de Sinais - Lingua Portuguesa, as atividades
didatico-pedagogicas e culturais desenvolvidas nas instituicbes de ensino nos niveis
fundamental, médio e superior, de forma a viabilizar o acesso aos contelidos
curriculares; 111 - atuar nos processos seletivos para cursos na instituicdo de ensino e
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nos concursos publicos; IV - atuar no apoio a acessibilidade aos servigos e as
atividades-fim das instituicdes de ensino e repartigdes publicas; e V - prestar seus
servicos em depoimentos em juizo, em Orgdos administrativos ou policiais.
(BRASIL, 2010).

E preciso destacar que o reconhecimento deste profissional foi o resultado dessas leis
em conjunto com 0s movimentos sociais que envolveram surdos e intérpretes de Libras no
Brasil, os quais enfatizavam as inumeras lutas por uma politica educacional de direitos a
Educacdo de qualidade, a qual procura assegurar aos académicos surdos, 0 acesso ao
conhecimento por meio de suas experiéncias visuais proporcionadas pela Lingua Brasileira de
Sinais.

Em 2015, outra Lei 13.146 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia),
cap. IV 8§ em seu item 2° dispbe que os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na
educacdo basica devem ter, no minimo, ensino médio completo e certificado de proficiéncia
em Libras; Il - reitera e dispde que os tradutores e intérpretes atuantes em cursos de graduacao
e p6s graduacdo, devem possuir nivel superior com habilitacdo, prioritariamente, em traducéo
e interpretacéo.

Esta dltima Lei 13,146/15, sancionada nove anos apos o inicio das formacGes para
intérpretes no ensino superior parece estar mais de acordo com a realidade brasileira,
principalmente no que concerne a formac&o dos intérpretes que atuam no ensino superior.

Ainda com relacdo ao intérprete de lingua de sinais atuante no ensino superior, foco
deste trabalho, Silva (2013) refere que existe uma caréncia destes profissionais neste nivel de
ensino. Assim, € necessario aumentar o nimero de intérpretes que déem conta da demanda

dos alunos surdos universitarios. Ainda segundo Borges (2013 p.47):

A busca do entendimento da tarefa do profissional Intérprete de Libras na educacéo,
seus limites de atuacdo, suas possibilidades, sua formacéo, o relacionamento com os
demais sujeitos envolvidos com o Intérprete de Libras, dentre outros aspectos, deve
passar necessariamente por uma analise de maior amplitude do tema e que abarque
0s questionamentos comuns acerca desse sujeito, cuja presenca € uma novidade no
ambiente escolar (BORGES, 2013, p.47).

Conforme o autor, coloca por mais que as legislacGes apresentem esse profissional
como de grande importancia para a inclusdo de surdos, precisamos refletir enquanto limites e
possibilidades. Assim como qualquer profissional da educacdo, sabemos que requer preparo,
ou seja, uma profissionalizacdo para que seu trabalho possa buscar éxito no desempenho do
aluno.

O TILS no ensino superior precisa ter, como tantos critérios, a competéncia
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linguistica, uma condicdo fundamental para que de fato a pessoa se intitule ou se forme
enquanto profissional nesta &rea, outro ponto é o conhecimento cientifico que se faz
necessario ter acerca dos assuntos que serdo abordados nas salas de aula. Tal ponto é chamado
por Vasconcellos e Bartholamei Junior (2008) de competéncia referencial.

No espago académico, a exigéncia do TILS, é ainda maior do que na Educacéo basica,
pois sua atuacdo ndo sera apenas em sala de aula. Além dessa atuacdo englobando diferentes
conteddos, na graduacdo também acontecem eventos académicos e cientificos tais como:
congressos, seminarios, encontros, mesa-redonda, simpdsio etc. E nem sempre ha
possibilidades de trabalho em equipe, 0 que causa um intenso esforco fisico e cognitivo para o
TILS. De acordo com a nota técnica n°2/2017 da Federacdo Brasileira das Associacdes dos
Profissionais Tradutores e Intérpretes e Guia-Intérpretes de Lingua de Sinais (FEBRAPILS),
o trabalho de interpretacdo, quando realizado por apenas uma pessoa durante longos periodos
prejudica a qualidade na interpretacdo, uma vez que, devido ao intenso esforgo cognitivo
maior numero de omissdes podem ocorrer e o profissional perde a capacidade de se auto
monitorar em sua producdo (FEBRAPILS, 2017, p. 2).

No espaco do Ensino Superior, todos os termos utilizados aos servi¢os de educacéo
especial — recurso, apoio especializado, ajuda técnica etc. — representam uma s6 figura: o
Intérprete de Lingua de Sinais. Para atender aos preceitos da educagdo inclusiva, o
profissional intérprete de lingua de sinais € inserido na aula a fim de proporcionar ao
estudante surdo a aquisicdo dos contetidos escolares na sua prépria lingua (ROSA, 2006). A
presenca do TILS passa a ser uma exigéncia legal nos espacos educacionais, muito embora a
atuacdo desse profissional seja anterior as legislacdes relativas ao tema (LACERDA, 2010).

Lacerda e Bernardino (2014 p. 65) destacam que

Com a presenca do intérprete de lingua de sinais, o professor ouvinte pode conduzir
suas aulas sem preocupar-se em como passar esta ou aquela informacdo em sinais,
atuando na lingua que tem dominio. Dessa forma, o surdo €, entdo, valorizado em
sua lingua e um intérprete (competente em sinais) € quem propicia Seu acesso aos
conhecimentos académicos. O aluno surdo pode partilhar temas académicos de

forma integral e ndo de forma reduzida (LACERDA e BERNARDINO,
2014, p. 65).

Assim, as autoras apontam que o profissional TILS é fundamental em sala de aula no
processo de formacéo integral do aluno surdo. Marques e Oliveira (2009, p. 405) corroboram
que “O Intérprete de Lingua de Sinais quando em meio aos surdos deixa de ser vidente para
ser visivel. Sendo assim, o TILS ¢ percebido tanto pelos surdos, como pelos nao surdos”.

Com isso, entendemos que esse profissional acaba sendo também um sujeito que participando
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do processo inclusivo na instituicdo, acaba ndo sé sendo visto pelo surdo, e sim também pelos
ouvintes. Isso pode proporcionar um melhor didlogo, onde as pessoas ndo surdas possam
conhecer um pouco mais do ser surdo, sua cultura e particularidades.

Apesar de antiga a atuacdo do TILS, a profissao foi regulamentada recentemente pela
Lei n.° 12.319/10. Com a regulamentacdo vieram também as defini¢cGes de suas atribuicdes,
descritas em seu Art. 6°. Contudo, sua presenca ndo pode ser concebida como a solugdo dos
problemas enfrentados na incluséo do estudante surdo (LACERDA, 2010).

E de extrema importancia, ressaltar que a presenca do TILS na sala de aula deve ser
considerada, também, como mais um dos elementos de acessibilidade, e ndo s6 como Unico
recurso a inclusdo do estudante surdo ao Ensino Superior. Segundo Reily (2006), o professor
deve conceber a atuacdo do intérprete como um apoio, uma opcdo possivel, e este busca
formas para aproximar-se ao seu aluno surdo, procurando maneiras de interacdo dele com seu
aluno surdo e do aluno surdo aos demais alunos da turma, para que dessa forma ele se sinta
parte da classe. Com base nessas afirmaces, o professor € evidenciado como pega-chave no
processo de inclusdo do estudante surdo, tanto ao ensino como a socializacdo entre 0s
personagens principais da educacdo (docentes e discentes). Podemos ratificar que o processo
de inclusdo é responsabilidade de todas as partes envolvidas, cuja mola propulsora, deve ser
sem duvida o professor, j& que a autoridade da sala e conducdo das atividades sdo suas
atribuicdes (REILY, 2006).

Muito embora o TILS possa apresentar dominio do contetdo o qual interpreta ou um
nivel linguistico em fluéncia em lingua de sinais, ainda assim ndo podemos garantir que
outras necessidades educacionais do estudante surdo serdo contempladas e supridas, haja vista
as questbes metodoldgicas e didaticas que cada conhecimento requer para se tornar
compreensivel ao estudante. Se respeitados o0s processos individuais de aprendizagem,
peculiaridades e aspectos culturais da comunidade surda, determinados contedos
necessitardo de ajustes ou adaptacdes curriculares, e que nesses casos, s6 a transposicdo das
linguas ndo sera eficiente nem suficiente (ROSA, 2006). Tal apontamento se faz necessario,
pois, embora a comunidade universitaria tenha considerado o papel TILS a promoc¢do da
inclusdo, um numero significativo de respondentes considerou ser papel dele a pratica

educativa dos estudantes surdos.

E importante que o professor regente da classe conheca a lingua de sinais, n&o
deixando toda a responsabilidade da comunicacdo com os alunos surdos para o
intérprete, ja que a responsabilidade pela educacédo é do aluno surdo ndo pode e nao
deve recair somente no intérprete, visto que seu papel principal € interpretar. A
responsabilidade de ensinar é do professor (LACERDA, 2010, p. 35).
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Quadros (2007) afirma que a inversdo acontece quando o professor consulta o
intérprete quanto ao desenvolvimento do estudante surdo ou lhe transfere a responsabilidade
de ensinar o contetdo desenvolvido em sala de aula aos estudantes surdos; e a confusdo dos
papéis se da quando os estudantes dirigem suas duvidas diretamente ao intérprete, quando
deveriam ser dirimidas junto ao professor. Em virtude da atuacéo do intérprete ser mais direta
e constante com estudante surdo, as vezes, torna-se quase inviavel para o intérprete a
separacdo dos papéis, que acaba por assumir as tarefas de responsabilidade do professor, o
que é um equivoco segundo Rosa (2006).

Acerca disso, Quadros (2007, p.60-61) afirma que:

Os intérpretes-tutores deveriam estar preparados para trabalhar com as diferentes
areas do ensino. Se a eles fossem atribuidas as responsabilidades com o ensino, eles
deveriam ser professores, além de serem intérpretes. E se estiverem assumindo a
funcdo de professores, por que estariam sendo contratados como intérpretes?
(QUADROS, 2007, p.60- 61).

Nesse sentido, a autora destaca que TILS tem um papel especifico, totalmente
diferente do papel de ensinar. Esse ato de ensinar é responsabilidade do educador e ndo do
profissional TILS. Acerca das palavras até expostas, compreendemos que o TILS que tem a
preocupacdo pedagdgica é no sentido da sensibilidade do ser inclusivo e ndo apenas estar na
sala fazendo o papel comunicativo entre ouvintes e surdos. Tal sensibilidade pode ser feita
mesmo que mantendo a distancia profissional que é citada em Quadros (2007) quando ela cita

0s aspectos éticos do profissional TILS.

4 Metodologia da pesquisa

Os alunos com surdez que ingressam no Ensino Superior enfrentam, de modo geral,
muitas barreiras para lidar com as adaptacdes a vida académica e as obrigac6es que ela impde,
0 que, muitas vezes, pode levar ao fracasso e, consequentemente, ao abandono (BISOL,
2010). Diante dessa realidade, quais seriam as demandas especificas para que alunos (alunos
surdos) pudessem participar em igualdade de condi¢cbes com os alunos ouvintes, conforme
estabelece a legislacdo atual? A acessibilidade dentro do espago académico pelos alunos com
surdez estaria garantida unicamente pela presenca do tradutor-intérprete na sala de aula e

demais propostas académicas?
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Para alcancar os objetivos propostos neste projeto, a metodologia aplicada para o
desenvolvimento da pesquisa é de natureza qualitativa para se buscar a construgdo das

respostas requeridas. Conforme Groulx (2012, p.102):

[...] mais do que uma técnica de coleta de dados, e menos do que um novo
paradigma de andlise e de interpretacdo, o procedimento qualitativo traz um novo
questionamento, permitindo reconceituar as problematicas sociais, nds podemos
afirmar que a pesquisa qualitativa nos dando a percep¢do e o entendimento da
natureza generalizante de um questionamento (GROULX, 2012, p. 102).

Esta pesquisa se caracteriza como descritiva uma vez que “tem sido utilizada para
descrever uma situacdo social circunscrita [...] de natureza exploratoria pois possibilita
familiarizar — se com as pessoas e suas preocupagdes” (DESLAURIERS; KERISIT, 2012,
p.130). Para o desenvolvimento inicial desta pesquisa, sera realizado o estudo tedrico pautado

em referenciais da literatura especializada através de pesquisa bibliografica haja vista que:

[...] € preciso ler o que os outros escreveram antes de nds;de certa forma, subir sobre
0s seus ombros para conseguir ver mais além [...] essa pratica se funda sobre a
concepcdo do conhecimento considerado cumulativo, segundo a qual o progresso de
um serve de o ponto de partida para o outro. Seguindo esta perspectiva, 0
pesquisador se dedica geralmente a fazer uma pesquisa bibliogréfica revisada e
exaustiva (DESLAURIERS; KERISIT, 2012, p. 130)

O ponto de partida correspondeu ao estudo acerca do histérico da educacdo especial e
inclusiva e da educacdo de surdos nos referenciados contextos, através de consulta a literatura
especializada: livros, artigos em periddicos, trabalhos monogréaficos e a base de dados do
google académico contemplando o tema: politicas publicas no Ensino Superior para a
incluséo de pessoas surdas, a partir da preconizacdo de marcos normativos.

O recorte temporal da pesquisa com vistas a tecer saberes na analise esta pautado no
periodo de 2015 a 2021 uma vez que 0 ano de 2015 marcou o0 aumento de pessoas com
deficiéncia no ensino superior, mencionado nos cursos de graduacdo das instituicdes de
ensino superior, seja atribuido ao desenvolvimento de politicas publicas inclusivas
relacionadas especificamente ao ensino superior como uma nova reestruturagdo do programa
INCLUIR que, amparado em dispositivos legais e em orientacbes de organismos
internacionais, tem como meta a democratiza¢do do ensino visando grupos populacionais em
situacOes de vulnerabilidade social, com a finalidade de assegurar o direito da pessoa com
deficiéncia a educacdo superior (SECADI, 2013). Em 2018 houve a implementagdo da
politica publica de cotas para pessoa com deficiéncia e em 2021 através da Lei ne 14.191 o

ensino bilingue libras e portugués escrito torna-se modalidade independente na LDB.
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Politicas publicas podem ser compreendidas como “um emaranhado de normas,
processos e arranjos institucionais mediados pelo direito”, sendo este um elemento
constitutivo, intrinseco a tais politicas. Nesses termos, o direito ¢ “objetivo, arranjo
institucional, vocalizador de demandas ou ferramentas de politicas publicas” (COUTINHO,
2013, p. 182). Em outros termos, “o direito permeia intensamente as politicas publicas em
todas as suas fases ou ciclos: na identificacdo da agenda para enfrenta-lo, na concepgéo de
propostas, na implementacao de agdes e na andlise e avaliagcao dos programas” (COUTINHO,

2013, p. 193).

5 Tecendo saberes sobre a inclusdo de pessoas com surdez e as politicas
publicas para o ensino superior

A entrada de estudantes com deficiéncia nas universidades, faculdades e institutos de
educacdo é fruto, principalmente, de um longo processo de transformacédo social produzido
por meio de movimentos sociais, econdmicos e culturais. O crescimento desse publico no
Ensino Superior comprova a necessidade de praticas inclusivas urgentes a fim de oferecer
condicdes para que os estudantes prossigam, Dessa forma refletimos sobre quem é esse
estudante e como é recebido no ensino superior na perspectiva de acesso, inclusdo e
permanéncia.

Nesse sentido, ressaltamos a importancia das politicas afirmativas no processo de
inclusdo como forma de acesso desses estudantes a esse nivel da educacdo formal. Cabral
(2018, p. 23) nos leva a inferir dizendo que, no &mbito das politicas de acdes afirmativas, o
processo de incorporacdo da diversidade sociocultural deve ser acompanhado por uma politica
cultural de reconhecimento do outro e de interacdo entre 0s sujeitos, com vistas a superar as
resisténcias de uma historica hegemonia do corpo social, do status quo universitario. Assim,
propiciando aos estudantes acesso, e  possibilidades especificas que permitam sua
participacao e frequéncia com a comunidade académica.

Nos estudos de Pieczkowski (2017) no artigo intitulado “Mediacdo Pedagodgica na
relagdo com Estudantes com Deficiéncia na Educagdo Superior”, a autora nos diz que esses
encontros com os estudantes com deficiéncia sdo frequentemente narrados pelos docentes
como “sujeitos com problemas e causadores de problemas”. Quando se coloca a deficiéncia
como ponto de partida na relagdo com o sujeito, faz-se erroneamente, por desconsiderar o ser

social, capaz de aprender e ensinar, pois “Quando passamos a reconhecer alguém pelo rotulo,
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o relacionamento passa a ser com este, € nado com o individuo” (SILVA, 2006, p. 427).

Entre 2011 a 2021 aumentou de forma significativa o numero de alunos com
deficiéncia matriculados no Ensino Superior. Em 2021 foram 63.404 alunos matriculados em
cursos de graduacdo, com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotagdo, obtendo neste ultimo ano 0,71% em relacdo ao total de matriculas
em cursos de Graduagdo. Mas ainda correspondem a menos de 1% do total de matriculados
em graduacdo no pais. Em 2020, o numero era de 55.829 alunos. Os dados do Censo da
Educacdo Superior 2021, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), expdem um contexto que requer atencao, apesar de apresentar avangos.

Observando o quantitativo de alunos matriculados no Ensino Superior entre 2015 a
2021, um periodo, de etapas importantes conquistadas para area da Inclusdo, podemos pontuar
que a partir de 2017, os deficientes passam a ser contemplados nessa politica conforme
expresso no decreto 180 ECCOM, v. 11, n. 21, jan./jun. 2020 n.° 9.034 de 20 de abril de 2017
que “Altera o Decreto n°7.824, de 11 de outubro de 2012, que regulamenta a Lei n° 12.711,
de 29 de agosto de 2012, que dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢oes federais de ensino técnico de nivel médio” (BRASIL, 2017).

Embora exista todo o amparo juridico sobre a importancia da inclusdo da pessoa com
deficiéncia e dos seus direitos como tal, mais recentemente, o decreto n.° 9.034 de 20 de abril
de 2017, alterou a Lei de cotas n.° 12.711/2012, que versa sobre 0 ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes de ensino técnico de nivel médio, trouxe uma concepc¢do de
igualdade para o publico com deficiéncia considerado em exclusdo, em vulnerabilidade e
exposto a invisibilidade e discriminagdo (BRASIL, 2017; BRASIL, 2012).

Essa politica pode ser justificada pela educacdo basica publica que, ao longo da
histéria, ndo permitiu o aluno ingressar no Ensino Superior caracterizado como seletivo
(TAVARNARO, 2007; OLIVEIRA, 2012).

Uma medida reparadora dentro do contexto da educagdo publica como um bem para
todos (CARA, 2012) surge... Pereira (2020) relata que no contexto das universidades federais,
a politica de cotas para pessoas com deficiéncia é reconhecida como uma politica afirmativa
que visa corrigir um atraso com relacéo a educagdo desse grupo. A implementacao da politica
é iniciada com a reserva de vagas para deficientes por curso conforme o nimero de pessoas
nessa categoria dentro da federacdo em que a universidade se encontra. O ingresso desses
estudantes ocorre pelo sistema de selecdo unificado (Sisu), que tem como pré-requisito a
execucdo do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem), permitindo democratizar o ingresso.

Com o acesso, os alunos sdo recebidos pelos nucleos de acessibilidade e incluséo
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responsaveis pelas execucdes de diversas acGes de apoio no ingresso e permanéncia desse
estudante na instituicdo, sobretudo, com relacdo a acessibilidade e desenvolvimento das
atividades académicas (OLIVEIRA, 2012; SILVEIRA; BARBOSA; SILVA, 2015;
CIANTELLI; LEITE, 2016).

A partir desse acesso, as universidades federais encontram-se diante da
responsabilidade social de implementar, desenvolver, acompanhar e avaliar todas as
condicdes de adequacdo desses estudantes no contexto académico, ensino, pesquisa e
extensdo, (GARCIA; BACARIN; LEONARDO, 2018; BRASIL, 2015).

Dentre a comunidade surda, identificamos no mesmo periodo, marcos importantes
para 0s estudantes com surdez. Analisamos 0 quadro a seguir com 0s numeros de alunos
matriculados nos cursos de graduacdo nesse periodo. Sdo alunos com surdez e Surdocegueira

através dos dados veiculados pelo INEP:

Quadro 3: Alunos matriculados entre 2015 a 2021

Anos Alunos matriculados com | Alunos matriculados com

surdez surdocegueira

2015 671 39

2016 622 25

2017 944 61

2018 2235 132

2019 2556 157

2020 2758 223

2021 2592 318
Fonte: INEP

E notério que o nimero de alunos surdos matriculados a partir do ano de 2018, foi de
grande expressdo ao comparar-se com 0s anos anteriores, importante citar que na atualidade a
principal forma de ingresso no Ensino Superior é através do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). Segundo Morais et al (2020) citando Alves Machado e Lima (2014) e Castro
(2000), o Exame Nacional do Ensino Médio teve sua origem e aplicacdo no ano de 1988,
porém o objetivo deste exame inicialmente era avaliar as competéncias e habilidades dos
estudantes concluintes e/ou que ja haviam concluido esta modalidade de ensino no pais. Os

primeiros autores apoiados em Castro (2000), destacam ainda que no ano de 1999, ou seja, no
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ano de sua segunda aplicacdo, houve uma crescente adesdo a este exame, sendo praticamente
triplicacdo os numeros de participantes.

Pessoas que possuem alguma deficiéncia ou com necessidades especiais é dado o
direito de, no ato da inscricdo, preencherem o requerimento do atendimento especializado
para sua acessibilidade durante as provas, assim, cada pessoa conforme sua realidade
individualmente as apontam e ap6s avaliacdo da instituicdo aplicadora mediante a laudos
médicos apresentados, podem deferir ou ndo o pleito apresentado pelo candidato.

Dessa forma é garantido ao candidato o direito de equidade de oportunidade, pois cada
um é atendido conforme sua necessidade, e assim concorrer de forma igualitaria pelo o acesso
ao Ensino Superior.

A acessibilidade vem permitindo, as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
concorrer a uma vaga nas universidades, e dentro deste universo encontram - se as pessoas
com surdez. E importante ressaltar que relacionado a acessibilidade para pessoas com surdez,
caso ndo tenham outras deficiéncias ou patologias, estamos nos referindo a acessibilidade de
lingua, ou seja, a comunicacdo de uma pessoa surda, pois pessoas surdas usuarias de Libras,
necessitam que as informacdes sejam transmitidas em sua lingua.

Conforme posto, aos candidatos com surdez, € assegurado o direito de optarem pela
acessibilidade de comunicacdo no ato da prova através do tradutor intérprete de Libras ou no
caso de surdocego ou com baixa visdo, guia intérprete de Libras. Segundo, Gabriel, Lobo,
Machado e Silva (2020) até o ano de 2016 este direito era parcialmente assegurado, 0s
profissionais prestavam este servico apenas para traducdo de informacg6es gerais ndo sendo
permitido a tradu¢do das provas da lingua portuguesa para a Libras por estes profissionais que
sdo contratados para garantir a acessibilidade destas pessoas sendo necessario estar
devidamente habilitados para o exercicio desta profissdo.

Nesse sentido, Farias, Oliveira e Ceni (2019), citando Corréa (2015, p. 11),
consideram importante funcdo destes profissionais no &mbito da educacdo que é a linguistica
entre docentes e discentes, bem como entre 0s surdos e as pessoas ouvintes ndo usuarias da
Libras, propiciando favorecer a comunicagdo entre ambos. Quadros (2004, p. 27), define o
tradutor intérprete de Lingua de Sinais como: “profissional que domina a Lingua de Sinais e a
lingua falada do pais e que é qualificado para desempenhar a funcéo de intérprete da Libras.
Diante de um exame tdo importante, estes profissionais que atuam nesta funcdo, devem ser
bilingues, dominando tanto a lingua oral quanto a de sinais, para que as questdes sejam
traduzidas de forma eficaz.”

Provavelmente, esta privacdo das tradugdes das provas em Libras, possa ter dificultado
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0 ingresso de alguns alunos surdos no Ensino Superior, pois ao contrario de candidatos
ouvintes que tinham sua prova em sua propria lingua, ou seja, a lingua portuguesa, 0s
candidatos surdos ndo tinham a prova em Libras. Contudo, no ano de 2017, este exame
resolve promover suas provas com uma versao em Libras pela primeira vez, esta conquista foi
muito importante para a comunidade surda, pois tiveram de fato o direito a uma avaliagéo
com acessibilidade e puderam concorrer de forma mais justa com outros candidatos, visto
que, as provas estavam traduzidas em sua lingua.

Esta acdo representa sem divida, um passo de grande valor para o acesso de pessoas
com surdez no ensino superior, visto que o seu conhecimento pode ser finalmente avaliado,
ndo podendo ser prejudicados pelo fato de ter que traduzir e compreender toda a prova sem
que esta esteja em sua lingua.

Sendo possivel 0 maior quantitativo de matriculas de estudantes com surdez se faz
necessario refletir os percursos para permanéncia destes alunos durante os anos de estudo
académico que irdo percorrer no contexto universitario, remete a compreender a surdez como
diferenca, que, por definicdo, é concebida por representacfes em matizes de significacOes
linguisticas, politicas e culturais. Tal premissa tem sido fundamentada na concep¢do da
deficiéncia enquanto fenémeno histérico-social.

Nesta perspectiva, a surdez deve se afastar da ideia de condi¢cdo ou de um atributo a
um ouvido deficitario e/ou de deficiéncia e ou incapacidade para aprender por outras vias
sensoriais, que ndo o da audicdo, representa um desafio aos que circulam pelos espacos
educacionais. Entretanto, reconhecé-la como diferenca implica a luta pela consolidacdo da
educacéo dos surdos nesta etapa de educacdo (BOSCO; MARTINS; GIROTO, 2012).

No caso de estudantes com surdez, o direito ao acesso a Educacao Superior pressupde
reconhecer as necessidades de politicas publicas dirigidas ao reconhecimento da Libras,
conforme citado anteriormente, como primeira lingua, e a Lingua Portuguesa (oral e/ou
escrita), como a segunda, em diferentes contextos educacionais (ensino comum ou especial),
conforme descrito pela Lei n° 10.436/02 e regulamentada pelo Decreto n° 5.626/05,
denominada de educacdo bilingue. A esse respeito a lei 14.191 de 2021 enfatiza no artigo 60 -
A:

Entende-se por educacao bilingue de surdos, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como
primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues
de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de educacdo
bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
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deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educacdo bilingue de surdos.
(BRASIL, 2021)

Por meio deste amparo legal, temos a proposta da criacdo de ambientes linguisticos
para a apropriacdao da Libras como primeira lingua (L1) por estudantes surdos, no tempo de
desenvolvimento linguistico convencional e semelhante ao de estudantes ouvintes, e a
aquisicdo do portugués como segunda lingua (L2). A educacéo bilingue se constitui de modo
regular em que a Libras integra [...] “as linguas envolvidas em seu curriculo e nao faz parte do
atendimento educacional especializado, ocorrendo em sua maioria em escola para surdos”
(SECADI, 2014, p. 4). Torna-se necessario a garantia da apropriacdo das linguas envolvidas
no curriculo escolar, como condicdo para o desenvolvimento educacional do surdo, com

vistas a constituicdo da sua identidade linguistica e cultural em Libras. Para a SECADI:

[...] Todas as comunidades linguisticas tém direito a decidir qual deve ser o grau de
presenca da sua lingua, como lingua veicular e como objeto de estudo, em todos o0s
niveis de ensino no interior do seu territério: pré-escolar, primario, secundério,
técnico e profissional, universitario e formacgéo de adultos (SECADI, 2014, p.4).

Assim, a educacdo basica, na perspectiva bilingue, deve ser garantida de modo
analogo as criangas ouvintes e falantes do portugués, independente do l6cus em que for
desenvolvida. A educacdo para surdos deve ocorrer em escolas ou classes de instrucao
bilingue, nos seguintes termos do Relatdrio da Politica Linguistica de Educacdo Bilingue —

Libras e Lingua Portuguesa:

[...] educacdo em escola para surdos em tempo integral. Os municipios que nao
comportem escolas bilingues de surdos devem garantir educacao bilingue em classes
bilingues nas escolas comuns (que ndo sdo escolas bilingues de surdos). [...] classes
bilingues no ensino comum em municipios que demonstrar baixa demanda de
surdos, quando ndo houver escolas polos multimunicipais na regido (SECADI,
2014, p. 4, 20).

Superar as desigualdades que impedem e/ou dificultam o acesso e a permanéncia desse
publico nas universidades tém se constituido um desafio para os profissionais que atuam nesta
modalidade de ensino. Por fim, pode-se afirmar que a surdez ndo inferioriza o sujeito, mas da
pistas singulares sobre os modos como ele se apropria da cultura humana e, em certa medida,
apreende o mundo pelas experiéncias visuais mediadas pela Libras.

A busca pela democratizac¢éo do acesso e a garantia de permanéncia dos estudantes em
situacdo de deficiéncia na educacdo superior, bem como a qualidade cientifica e social desta

educacdo tém sido recorrentes nas politicas educacionais.
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Para que o espaco da Educacdo Superior seja considerado como inclusivo é preciso
mais do que a eliminagdo de barreiras arquitetdnicas, a concepcdo de inclusdo precisa
envolver o respeito pelas diferencas e pela diversidade, incluindo mudancas de postura
profissional e consequentemente de toda comunidade local (colaboradores, corpo
docente e discente). Independente da natureza da instituicdo: publica ou privada, as
oportunidades precisam existir, bem como adaptacOes, reformas, construcfes, aquisi¢oes
e disponibilizacdo de tecnologia e recursos pedagdgicos a fim de oferecer condigdes para o
acesso e permanéncia do aluno na universidade.

Sobrinho, ao tecer consideragfes sobre a democratizagdo da educagdo superior no
Brasil, aponta que a qualidade deste nivel de educacdo esta comprometida por significados
marcadamente operacionais e instrumentais, muito mais que sociais e voltados ao bem
comum. E dever do Estado, oferta-la para todos com vistas & consolidacéo de sujeitos sociais,
e “[...] ndo somente para parcela privilegiada da sociedade e para o fortalecimento do
individualismo, [...] Quando ndao compreendida como bem publico, a educagdo atende
prioritariamente ao individuo e a seus interesses exclusivos” (SOBRINHO, 2010, p. 1225).

Sabe-se que a expansdo das matriculas e a inclusdo social de jovens tradicionalmente
desassistidos no &mbito educacional, somadas a discriminacdo e ao preconceito, atribuidos a
este grupo populacional, entre 0s quais se encontram as pessoas em situacao de deficiéncia, de
forma igualitaria, requerem atendimento educacional especializado (AEE) para cursar esta
etapa de ensino (BRASIL, 2011; INEP, 2013).

E de suma importancia que a instituicio esteja atenta oferecendo informacdes no s6
sobre 0 curso, mas também sobre os recursos disponiveis para que o aluno possa se
desenvolver e atender as praticas do curso escolhido. Nesse sentido, algumas
universidades estdo buscando atentar-se as tais demandas e criaram nucleos e grupos
especificos para atender e orientar alunos e professores no processo de inclusao
universitaria, afinal é preciso estar claro que os objetivos pedagdgicos tracados para um aluno
com deficiéncia precisam ser 0s mesmos que os tragados para alunos sem deficiéncia,
a diferenga nesse meio serdo 0s métodos e as estratégias adotadas para alcanca-los
dentro das particularidades de cada um (DEIMLING; MOSCARDINI, 2012)

A atual Lei 14.191/2021 dispGe no Art.60 8§ 1° Havera, quando necessario, servigos de
apoio educacional especializado, como o atendimento educacional especializado bilingue,
para atender as especificidades linguisticas dos estudantes surdos (BRASIL,2021).

Conforme anteriormente mencionado, através do artigo o aluno com surdez havera o

atendimento educacional especializado bilingue, porém n&o ha mencao ao AEE complementar
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com diretrizes para sua oferta em salas de recursos multifuncionais (tal como ocorre na
educacao basica).

Qual seria, desse modo, a visdo da politica nacional de educagdo inclusiva para
estudantes surdos no Ensino Superior? A auséncia de diretrizes detalhadas para o AEE nesta
etapa significaria omissdo de atendimento complementar/suplementar? A inclusdo no Ensino
Superior estaria limitada a oferta de recursos de acessibilidade, aos estudantes surdos?

Ao citar sobre AEE no Ensino Superior remete-nos ao Programa Incluir, iniciado em
2005, voltado para o fomento de acdes que visavam o0 pleno acesso das pessoas com
deficiéncia na Universidade. Uma das principais acGes desse Programa foi o fomento a
criacdo de nucleos de acessibilidade no ambito das instituicGes federais de Ensino Superior.
Tais nucleos se constituem de diferentes maneiras nas diferentes Universidades. Ndo ha uma
linha de direcionamento comum na elaboracéo das acdes de inclusdo, resultando no fato de
que cada Universidade construiu o seu processo de trabalho.

Dentre os trabalhos realizados pelos nucleos de acessibilidade, é possivel afirmar que
0 mais importante deles seja a construcao de estratégias que possibilitem a permanéncia dos
alunos com deficiéncia da Universidade. Acerca das atividades realizadas em AEE de uma
instituicdo, Lima (2018) e Stolz (2019), mencionam a existéncia de um servico com
psicélogos, psicopedagogos e educadores especiais realizando o suporte para que as
demandas dos académicos sejam sanadas. Por meio dos servicos desses profissionais, que se
constituem como uma equipe, em sala de aula os docentes sdo orientados a disponibilizar o
material com antecedéncia para os TILS, o que é um recurso para a aprendizagem muito
importante, pois além de possibilitar prever que o estudante vai aprender, ha um suporte para
que essa aprendizagem ocorra com mais elementos que tendem a favorecer os componentes a
serem aprendidos. Ainda por meio dessa equipe, no contraturno ha o atendimento por
bolsistas que trabalham com as demandas especificas dos componentes curriculares.

Para Alcoba (2008), o AEE precisa integrar-se a infraestrutura basica da Universidade,
assim como a outros espacos (bibliotecas, laboratorios de informatica, por exemplo). Todos
0s espacos deveriam disponibilizar recursos adaptados na légica do desenho universal para
possibilitar acessibilidade a todos. Dessa maneira, 0 AEE ndo seria um atendimento paralelo
aos estudantes com deficiéncia.

Anache, Rovetto e Oliveira (2014) ao pesquisarem sobre AEE no Ensino Superior nos
informam sobre agdes pontuais de algumas Universidades no Brasil que construiram
propostas de AEE de acordo com seus contextos institucionais. Tais propostas sdo muito

diversas e vao desde a oferta de atendimento especializado nos programas de ingresso, até
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estratégias de monitorias entre pares, oferta de ledores, transcritores, intérpretes e tradutores
de Libras, tecnologias assistivas e uma série de outras estratégias que os nucleos de
acessibilidade desenvolveram para atender as necessidades especiais dos estudantes.

Apesar dessa constatacdo, ndo se pode dizer que o AEE no Ensino Superior esta
consolidado. As agbes conforme mencionadas anteriormente acabam por ser pontuais,
variando de acordo com os contextos e conforme 0s gestores das instituicdes de ensino
elegem em seus planos de gestdo, nos pontos de prioridades. Embora, sendo um requisito da
avaliacdo institucional do INEP, para o credenciamento e reconhecimento de cursos das
instituicdes de ensino superior, conforme a Portaria 3.284 (2003), muitos estabelecimentos de
Ensino Superior ndo possuem em sua estrutura organizacional nenhum setor que se volte para
a inclusao e acessibilidade de pessoa com deficiéncia (PCD).

Quando se trata de alunos surdos, evidencia-se que 0 AEE deve acontecer desde a
educacdo infantil até a educacdo superior, garantindo, desde cedo, que os alunos surdos
utilizem todos os recursos necessarios para superar as barreiras no processo educacional e
usufruir seus direitos educacionais, num ambiente bilingue estruturado em momentos
pedagdgicos distintos. De acordo com o documento "Atendimento Educacional Especializado
para surdos” (BRASIL, 2007) esses trés momentos sdo: “1 — atendimento educacional
especializado em Libras; atendimento educacional especializado para o ensino da Lingua
Portuguesa e atendimento educacional especializado para o ensino de Libras”.

No momento do AEE em Libras, todos os conhecimentos dos diferentes
conteddos  curriculares sdo explicados nessa lingua por um professor, sendo ele
preferencialmente surdo. No momento do AEE para o ensino de Libras, os alunos terdo aulas
de Libras, favorecendo o conhecimento e a aprendizagem da lingua, principalmente dos
termos cientificos. Sobre o ensino da Lingua Portuguesa no AEE, visa“desenvolver
competéncia gramatical ou linguistica, bem como textual, nas pessoas com surdez, para que
sejam capazes de gerar sequéncias linguisticas bem formadas” (DAMAZIO, 2007, p. 38).

De acordo com Damazio (2007), o referido momento didatico deve acontecer,
preferencialmente, com o exercicio do docente formado em Letras Lingua Portuguesa, que
tenha ciéncia dos pressupostos teoricos e linguisticos, a fim de adaptar o ensino de acordo
com as necessidades de aprendizagem do aluno surdo. A autora relata ainda que a organizagéo
desse momento requer uma riqueza de materiais e de recursos visuais que possibilitem, ao
aluno, a abstracdo dos significados e dos elementos morficos da Lingua Portuguesa,
bem como requer um amplo acervo textual que ofereca ao aluno surdo possibilidades de

interacdo com os diversos discursos e modos de enunciagdo. Assim, nesse sentido, conforme
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Damaézio (2007, p.45):

O Atendimento Educacional Especializado para aprendizagem da Lingua
Portuguesa exige que o profissional conheca muito bem a organizacdo e a
estrutura dessa Lingua, bem como metodologias de ensino de segunda lingua.
O uso de recursos visuais €é fundamental para a compreensdo da Lingua
Portuguesa, seguidos de uma exploracdo contextual do contelido em estudo; O
atendimento didrio em Lingua Portuguesa garante a aprendizagem dessa lingua
pelos alunos. Paraa aquisicdo da Lingua Portuguesa, € preciso que o professor
estimule, permanentemente, o aluno, provocando-o a enfrentar desafios. O
atendimento em Lingua Portuguesa € de extrema importancia para o
desenvolvimento e a aprendizagem do aluno com surdez na sala comum. A
avaliacdo do desenvolvimento da Lingua Portuguesa deve ocorrer continuamente
para assegurar que se conhecam o0s avangos do aluno com surdez e para que
se possa redefinir o planejamento, se for necessario (DAMAZIO, 2007, p.45).

Outro aspecto do ensino da Lingua Portuguesa escrita como L2 para alunos surdos é
gue esta deve ser ensinada em turno contrario ao das aulas regulares e em salas de recursos
e/ou multifuncionais por meio do AEE, mediante a atuacdo de professores de Lingua
Portuguesa com fluéncia no uso da Libras e com conhecimentos especificos no ensino do
Portugués como L2 na modalidade escrita (BRASIL, 2007). A respeito disso, o Artigo 13 do
Decreto 5.626/2005 explica que:

O ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para
pessoas surdas, deve ser incluido como disciplina curricular nos cursos de
formacdo de professores para a educagdo infantil e para os anos iniciais do
ensino fundamental, de nivel médio e superior, bem como nos cursos de
licenciatura em Letras com habilitagdo em Lingua Portuguesa (BRASIL, 2005).

O Artigo colocado, acima, deixa notorio que é necessario, tanto na formacao inicial
dos professores que irdo atuar na educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino
fundamental, bem como dos professores licenciados em Lingua Portuguesa, o
aprendizado da metodologia de ensino do Portugués como L2 na modalidade escrita.
Essa disciplina € prevista na Educagdo Superior pelo Decreto 5.626/2005.

De acordo com a portaria n 3.284 de 7/11/2003, a Secretaria de Educagdo Superior,
com apoio técnico da Secretaria de Educacdo Especial, deve estabelecer como um dos
requisitos de acessibilidade para alunos surdos, um compromisso formal das instituicdes de
Ensino Superior, no caso de vir a ser solicitada e até que o aluno conclua ao curso, de
estimular o aprendizado da Lingua Portuguesa, principalmente na modalidade escrita, para o
uso de vocabulario pertinente as matérias do curso em que o estudante estiver matriculado.

Segundo Bordas, Silva (2019) no que se refere a permanéncia dos alunos com surdez

no ensino superior, o atendimento do AEE ¢ de extrema necessidade, principalmente no que
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se refere ao desenvolvimento e aprendizagem da Lingua Portuguesa, dentro dos vocabularios
pertinentes aos conteudos das disciplinas do curso em que o aluno estd matriculado para
aperfeicoar a aprendizagem, pelos surdos, nas salas regulares e, consequentemente, sua
melhor incluséo, em seus cursos, € importante ressaltar, os surdos apresentam dificuldades em
sala de aula com a Lingua Portuguesa de termos que ndo possuem sinais em Libras.

Dessa forma, corroboramos a importancia de oferta j4 garantida em lei, do AEE
bilingue, na forma de apoio pedagogico, através da criagdo de centro de apoio de sala e
recursos multifucionais, a serem inseridas dentro das IES, para que assim possa ser garantida
uma educacdo bilingue aos alunos com surdez, resultando o melhor desempenho académico
deles, sendo assegurado assim o AEE nesse nivel de ensino.

Conforme citado por algumas vezes neste estudo, com a legitimacdo da Libras,
através da Lei 10.436/02 e do decreto 5.626/05, e com a chegada cada vez larga escala
de individuos com surdez no Ensino Superior, as Universidades comecaram a adotar alguns
requisitos do decreto como: a contratacdo de professores de Libras, e a contratacdo de
tradutores e intérpretes de Libras para atuarem em sala de aula auxiliando na comunicacéo
com os docentes.

Por vezes, as Instituicdes de Ensino Superior propde um ensino bilingue, isto €, a
Libras como primeira lingua e a lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda
lingua, somente através da contratacdo de intérpretes acreditando desta forma, que isso
basta para a inclusdo de pessoas surdas (ALVES et al 2015).

Como enfatizam Moura e Harrison (2010, p. 334),

Temos que ressaltar que o universo de Surdos que frequentam a Universidade é
pautado por particularidades que devem ser contempladas por todos aqueles
envolvidos no trabalho educacional: professores e intérpretes. Muitos Surdos nao
tém fluéncia em LIBRAS, mas conseguem compreender o que lhes é dito se
condi¢Bes optimais de leitura-oro-facial lhes forem oferecidas. Este é um trabalho
que os intérpretes devem propiciar aos Surdos que freqiientam a Universidade, assim
como o conhecimento pelo professor da particularidade de funcionamento desses
alunos (MOURA e HARRISON, 2010, p. 334).

Este destaque dos autores traz a luz uma questao relevante em relacdo aos intérpretes
de Libras: sua presenca é claramente necessaria, mas estd longe de ser suficiente, sendo
absolutamente relevante que o professor aproprie-se do aluno, das situagdes que sdo mais
confortaveis a ele em termos da conducdo da aula, assim como esteja ciente de que recursos
ou acdes podem facilitar ou dificultar que este possa acompanhar a aula. Especificamente em

relagdo a este ponto, estes mesmos autores comentam que “Nenhum professor relata ter sido
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orientado com relacdo a como agir com o aluno surdo e todos relatam contar com o intérprete
para lidar com o aluno surdo, apesar de ndo ter nenhum contato formal ou fora da aula com o
mesmo.” (MOURA; HARRISON, 2010, p.340).

Conforme Pinheiro (2014), para que ocorra um ensino bilingue de fato é
imprescindivel que o professor ndo coloque a responsabilidade no intérprete da sala de aula,
pois 0 aluno é seu e este precisa que o professor assuma esse papel de educador criando novas
metodologias e incentivando o aluno para com o pensamento reflexivo.

Vale destacar que o professor em seu perfil como mediador e incentivador para com o
modelo critico — reflexivo do aluno, fazendo com que este possa pensar em novas
possibilidades para resolver problemas, possui ainda a importante atribuicdo do papel social
de educar, ensinar, pensar, respeitar, entender e de se fazer colocar — se no lugar do outro o
gue € necessario em todos 0s niveis de ensino.

Nessa perspectiva de ensino bilingue a qual o governo federal determina através do
decreto 5626 de 22 de Dezembro de 2005, os professores de Ensino Superior que atuam com
alunos surdos precisam fazer adaptacdes, que conforme Casarin (2012, p.237) é necessario
que: “ os professores desses alunos ressignificam seus métodos de trabalho, em que os
recursos didaticos possibilitam experiéncias visuais que potencializam marcos culturais e
pedagdgicos em todo o processo de escolarizagdo das pessoas surdas.’’

Assim, Correia e Neves (2019) enfatizam que a utilizacdo da imagem visual aliada ao
bilinguismo € importante para a educacdo do surdo. As representacdes visuais como
estratégias metodoldgicas para o académico surdo sdo muito importantes, considerando o
lugar em que os sujeitos ocupam no acolhimento as suas diferencas. Os surdos sdo
essencialmente visuais, portanto, a imagem é recurso essencial para que possam se apropriar
das informacdes presentes no seu contexto cultural, social, politico, linguistico e ideoldgico
(CORREIA e NEVES, 2019).

Ainda, como enfatiza Mantoan (1997), é necessario mudanca de atitude por parte dos
docentes e das Instituicbes em sua pratica pedagdgica, buscando novos recursos de ensino
aprendizagem, para que a educacéo atenda as necessidades de todos os alunos.

Goffredo (2004) afirma que as necessidades educacionais especiais dos estudantes
surdos sdo primeiramente atendidas quando se assegura, por meio das ac¢Oes afirmativas, o seu
acesso a universidade. No entanto, a permanéncia nesse ambiente é o que efetivamente
assegura a inclusdo. Para tanto, a convergéncia de uma intencionalidade e disponibilidade
para a inclusdo precisa ser fomentada junto ao corpo docente e discente também, e certamente

depende bastante da mediacgéo do intérprete.
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Portanto, agdes da Universidade que promovam esse conhecimento dos estudantes
surdos pelos docentes podem ser um diferencial na trajetoria rumo a inclusdo. Estes mesmos
autores complementam, afirmando que as IEScabe “rever profundamente o modo como lidam
com o ensinar e o aprender”. Precisam conhecer a surdez, pensar sobre as diferencas
linguisticas e culturais e sobre 0 modo como essas diferengas incidem na vida académica

desses estudantes.” (BISOL et al., 2010, p.168). Em estudo posterior, Bisol (2010) indica que

A vivéncia de estudantes surdos do ensino superior em contextos de incluséo
demonstra que a comunicacdo desses em sala de aula e o envolvimento com a
aprendizagem sdo iguais aos de seus colegas ouvintes, mas eles se sentem menos
integrados que estes Ultimos a vida universitaria. (BISOL, 2010, p.152)

A autora ainda percebe que nem sempre professores se preocuparam em realizar as
adaptacdes que favorecessem os alunos surdos, atribuindo aos servi¢os de apoio eventuais

fracassos. Santos e Dantas (2017) concluem:

[...] infere-se que, se o aluno surdo tivesse um contato maior com seus professores e
colegas, viabilizado por a¢fes que promovessem a inclusdo na universidade com o
envolvimento de todos nesse processo, ele poderia se sentir motivado e estimulado
em continuar os estudos devido a eliminagdo das barreiras comunicacionais e
pedagdgicas. Esse movimento é importante porque a educacdo esta entrelagada, no
contexto produzido pela sociedade do conhecimento e de uma economia global, que
exige cada vez mais preparo para inser¢cdo no mercado de trabalho. (SANTOS e
DANTAS, 2017, p.498).

Por esse motivo, a inclusdo precisa ser repensada a partir do olhar do professor, que
deve trabalhar tentando propiciar aos alunos em geral, e mais especificamente aqueles com
deficiéncia, condi¢cbes mais adequadas de trabalho e estudo em sala de aula e fora dela
(NOGUEIRA e NOGUEIRA, 2014).

Através disso, Souza et al (2015) afirma que para que ocorra de fato, esse processo de
inclusdo da pessoa surda, é imprescindivel cursos de formagdo continuada aos professores das
diversas IES, visto que o docente precisa estar em constante relacdo entre teoria e pratica, e
esta acontece em diferente ambientes que 0 mesmo estéa inserido.

Entretanto, o0 governo precisa propor formagdes a esses professores, sendo elas por um
longo periodo de tempo, para fazer com que os mesmo entendam de fato o seu papel social
t40 necessario para uma sociedade igualitaria. (NOVOA, 2013).

A insercdo de professores de surdos no Ensino Superior, também nos remete a
importancia do conhecimento a respeito da Libras por parte de todos os docentes,
proporcionando dessa forma uma melhor comunicacéo entre todos (MACHADO, 2015).



74

Segundo Quadros ([201-]) enfatiza é imprescindivel que as Universidades promovam
cursos de formacdo para os docentes, para que estes atuem como multiplicadores nesse
processo de inclusdo da pessoa surda. Pois € atraves disso, que as IESpoderdo incluir e fazer
com que esses individuos possam ingressar e permanecer de forma igualitaria neste ambiente.

De acordo com Pereira (2008, p.8), € importante que o aluno surdo possa “[...]
conviver com outros colegas na mesma condi¢do que tenham fluéncia nessa lingua” — no
caso, a Libras — lingua brasileira de sinais, de forma que se possa favorecer a sua formacéo no
ambiente universitario. Para Corréa, Sander e Oliveira (2017, p.535), hd questdes que se
tornam imprescindiveis neste processo de inclusdo, como o intérprete de Libras, uma vez que
“Seu papel tem sido tanto favorecer a compreensao dos contetidos ministrados em sala de aula
quanto possibilitar sua interagdo com o professor ¢ com os demais colegas estudantes”.

Eis uma peca de grande valor para a permanéncia dos alunos com surdez no ensino
superior que necessita ser respeitado em sua préatica e valorizado, o profissional Tradutor
Intérprete de Lingua de Sinais.

Como enfatizam Moura e Harrison (2010, p. 334),

Temos que ressaltar que o universo de Surdos que frequentam a Universidade é
pautado por particularidades que devem ser contempladas por todos aqueles
envolvidos no trabalho educacional: professores e intérpretes. Muitos Surdos nédo
tém fluéncia em LIBRAS, mas conseguem compreender o que lhes é dito se
condicBes optimais de leitura-oro-facial Ihes forem oferecidas. Este é um trabalho
que os intérpretes devem propiciar aos Surdos que frequentam a Universidade, assim
como o conhecimento pelo professor da particularidade de funcionamento desses
alunos (MOURA e HARRISON, 2010, p. 334).

Desse modo, serda de extrema importancia que o intérprete tenha qualificacdo e
formacdo adequadas para transitar nos mais variados contextos discursivos. Nessa direcéo,
Schubert (2012) e Nantes (2012) lembram que esse profissional assume multiplos papéis nas
suas atividades diarias, que, em geral, vdo além do ato de interpretar e traduzir e que
dependem de varios fatores, desde educacionais e sociais, podendo extrapolar as relaces
académicas.

Problematizando a prética da traducdo/interpretacdo em sala de aula, Lacerda (2012)
esclarece ainda ser necessario que esse profissional faga uma adequagdo linguistica, nas
diferentes disciplinas; reconheca as variagdes da lingua, quanto a diferentes faixas etarias,
grupos sociais, localizagdo geografica etc.; compreenda os aspectos da lingua oral/escrita
usada pelos ouvintes, os quais influenciam a lingua de sinais em contextos mais formais,

quando ha a necessidade de termos técnicos ou especializados, obrigando o intérprete, muitas
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vezes, a usar datilologia ou parafrases, explicando o sentido pretendido.

Além de amplo conhecimento em estratégias tradutérias e interpretativas, faz-se
necessario ainda destacar a importancia de uma relacdo de cooperacdo que deve ser
estabelecida entre tradutores, intérpretes e docentes. Essa colaboracdo provéem da
multiplicidade de ambientes e de tematicas com que os intérpretes trabalham, enquanto
possuem, geralmente, formacdo e apropriacdo académica, técnica ou empirica em um unico
campo do saber, como mencionado por Lacerda e Gurgel (2011). Sabemos que,
historicamente, existe um infecundo impasse na relacao entre tais agentes, que é decorrente da
incompreensdo e da desinformacdo quanto a responsabilidade na atuacdo de cada ator
(MENEZES; LACERDA, 2017). Por isso, ndo é aconselhavel uma concepgdo dicotdmica, na
qual um profissional seja incumbido das linguas e o outro da informacao, pois, no ambiente
educacional, a traducdo, a interpretacdo e a docéncia sdo indissociaveis, visto que o objetivo
principal € suscitar o ensino e a aprendizagem dos estudantes surdos. Esse vinculo de atuacdo
entre intérpretes e docentes é premente, dada a falta de afinidade dos tradutores e intérpretes
com os temas que serdo tratados em sala de aula, evitando a ocorréncia de lacunas lexicais e
terminologicas na Libras, acerca dos amplos conteudos desconhecidos (SANTIAGO;
LACERDA, 2016).

Gomes e Valaddo (2020) afirmam que nessas circunstancias, os intérpretes precisam
de um constante acompanhamento dos docentes para dirimir as eventuais davidas e propiciar
esclarecimentos, permitindo-lhes condicGes para repassar adequadamente 0s itens aos
estudantes surdos. A atuacdo isolada gera um vazio conceitual que interfere diretamente na
operacdo dos tradutores e intérpretes, uma vez que ndo conseguirdo pensar em propostas de
sinais convencionados com os estudantes ou elaborar a¢Bes construidas, classificadores para
representar algumas ideias (POINTURIER-POURNIN; GILE, 2012).

Segundo, Guarinello, Martins, Silva (2016) ao correlacionar as atribuicbes e
competéncias desse profissional para o exercicio da fungdo, na Educacdo Superior, deve-se
levar em conta a densidade lexical de contetdos relacionados a formacgéo universitaria, o que
torna sua atuagdo mais complexa, uma vez que tomara decisGes importantes sobre quais itens
lexicais vai privilegiar, a fim de que a interacdo discursiva ocorra.

Objetivando essas discussdes para 0 contexto universitario, Silva (2013) revela, em
seu estudo, que esse profissional enfrenta varios desafios, dentre os quais pontuamos o nivel
de proficiéncia dos estudantes surdos na lingua de sinais. De modo geral, caberd a ele
identificar as necessidades educacionais e enunciativas dos académicos surdos, devendo

apresentar outros recursos comunicacionais, como, por exemplo, 0 portugués sinalizado,
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quando for necessario.

Interessante notar que essas possibilidades, como assumido por Rosa e Monteiro
(2018), é um dos aspectos que compdem a ética na traducdo e na interpretacdo em sala de aula
com surdos. Para as autoras, baseadas em Bakhtin (2012) e nos Estudos da Traducdo, a
conduta ética ndo se limita a ou se realiza na neutralidade, imparcialidade ou fidelidade,
termos conhecidos e amplamente debatidos pela comunidade de estudiosos e profissionais,
mas se manifesta nas escolhas linguisticas, tradutorias, interpretativas consoantes ao publico
que se tem. Portanto, para as autoras, o profissional sé alcanca éxito quando ele (tenta) se
coloca(r) no lugar do outro e reflete sobre os sentidos e os significados que o discurso
apresentado estd promovendo. E, para se admitir a verdadeira esséncia do trabalho de
traducdo e interpretacdo entre o par linguistico Libras-Lingua Portuguesa, ndo se pode
desconsiderar as particularidades do publico surdo. Cabe destacar que, no ambito educacional,
as escolhas das estratégias tradutérias e interpretativas sdo essenciais para a promog¢do de
construcgdes enunciativas que favorecam a compreensédo dos estudantes surdos, ainda que tais
opcdes envolvam a inclusdo de mecanismos explicativos no contexto da informacéo. Dadas as
especificidades ja mencionadas, conforme Gomes e Valaddo (2020), isso ndo faculta o
intérprete a posicdo de detentor do discurso fonte, ou de agente cerceador dos direitos do
publico-alvo a quaisquer informacgdes, mas legitima o profissional a ser, de fato, um mediador
habil no oferecimento de uma mensagem mais coerente possivel a esses estudantes.

Desta forma, tendo o intérprete como parceiro na promocdo da inclusdo, o maior
beneficiado serd o estudante surdo, que desfrutara das mesmas oportunidades de
aprendizagem que os estudantes ouvintes (ROCHA, 2012). E necessario uma analise em nivel
de planejamento curricular, estratégias de ensino e metodologias de avaliacdo que envolvam o
surdo no processo escolar, sempre repensando, reavaliando e discutindo o curriculo, a
metodologia, os objetivos que poderao ser diferenciados, 0s recursos educativos e a avaliacao,
a fim de promover a eficacia durante todo o processo de ensino e aprendizagem do aluno
surdo (ZWICK, 2010).

Para que 0 espaco do Ensino Superior seja considerado como inclusivo é preciso mais
do que a eliminagdo de barreiras arquitetonicas, a concepgdo de inclusdo precisa envolver
0 respeito pelas diferencas e pela diversidade, incluindo mudancas de postura
profissional e consequentemente de toda comunidade local (colaboradores, corpo
docente e discente). Independente da natureza da Instituicdo: puablica ou privada, as
oportunidades precisam existir, bem como adaptagOes, reformas, construgcOes, aquisi¢oes

e disponibilizacdo de tecnologia e recursos pedagogicos a fim de oferecer condi¢fes para o
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acesso e permanéncia do aluno na Universidade.

5.1 A Lingua Portuguesa presente nos cursos do Ensino Superior ao aluno com surdez

Pesquisas recentes mostram que alunos ingressantes nos cursos do Ensino Superior
tém sérias dificuldades em produzir géneros tipicamente oriundos da academia, uma realidade
recorrente entre alunos ouvintes e muitos alunos com surdez. Desta forma é necessario ter em
conta as competéncias de literacia ja desenvolvidas nas séries anteriores de forma a saber qual
é o estado de literacia dos alunos (HOFFMAN, 2002).

Segundo Kramer (1994) o modelo de socializacdo académica parte da nogéo de que 0s
géneros do discurso académico sao relativamente homogéneos e que, portanto, uma vez que 0
aluno tenha aprendido as convencdes que regulam esses géneros, ele podera se engajar nas
préaticas literdrias que permeiam aquela entidade, e assim pressupde que o professor é
responsavel por introduzir os alunos na cultura universitiria com o objetivo de que eles
adquiram as praticas de escrita valorizadas nas disciplinas e disciplinas universitarias.

Nesse contexto, surge a figura do profissional da area de letras, que atua nos primeiros
semestres da licenciatura em diversos cursos diferentes de sua area de conhecimento. Sua
presenca nesses cursos destaca-se como salvadora da patria ao possibilitar aos alunos o uso da
lingua com variante formal sua formacdo enfraquecida; e o professor de portugués deve
guardar esse conhecimento (KRAMER, 1989).

Também é importante lembrar que no Ensino Superior hd o conhecimento de que 0s
textos mais exigidos para a graduacdo sao resumos, resenhas, notas e artigos cientificos, cuja
leitura para esses textos antecede qualquer outra tarefa, onde sua compreensdo holistica é uma
ferramenta necessaria para que o trabalho de producéao de texto seja bem executado. Portanto,
a tarefa de ensino do Portugués, ndo cabera somente ao professor desta disciplina, pois outras
areas do conhecimento também trabalham com textos (MURRAY, 1995).

Ao pensar nos alunos surdos que estudam em cursos diversos do Ensino Superior, é
preciso conhecer a trajetdria de aquisicdo da Libras e da Lingua Portuguesa escrita obtida nos
anos da Educacéo Basica.

Professores que recebem alunos com surdez em suas salas de aula, podem realizar os
seguintes questionamentos. A lingua portuguesa e a Libras devem ser ensinadas ao mesmo
tempo? Como trabalhar com um aluno que ndo fala na sala? Como ele desenvolvera sua
leitura e escrita académica? Questionamentos como estes permeiam a mente de professores.

Assim, o professor devera realizar buscas por respostas, metodologias e estratégias
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pedagogicas que auxiliem no processo de ensino aprendizagem do aluno com surdez.

Ensinar portugués para surdos € uma tarefa impossivel? Sera que o surdo assimila
palavras com significados abstratos? Nessa pesquisa foi possivel perceber que a
lingua portuguesa pode ser aprendida pelo aluno surdo, desde que os professores
utilizem estratégias pedagdgicas que valorizem a Libras, o conhecimento do
pensamento do aluno surdo, suas trocas com o meio e suas leituras do mundo. As
educadoras usam estratégias pedagodgicas que sensibilizam, questionam e tornam
possivel o portugués para o surdo. O trabalho com lingua portuguesa é feito de
forma contextualizada onde o surdo é levado a perceber a fungéo, e ambiguidade das
palavras, demonstrando assim que esse aprendizado além de possivel ¢ também
prazeroso. (TACCA, 2006, p.52).

De acordo com Pereira (2014), desde que ingressam na escola, os estudantes com
surdez sdo expostos a materiais escritos, cabendo ao professor interpretar o contetdo em
Libras possibilitando, desta forma, o acesso dos alunos ao conteddo escrito em Lingua
Portuguesa. E importante neste processo que eles aprendam alguns sinais junto as imagens e
a escrita em seus primeiros anos escolares, uma estratégia utilizada e através das palavras
formar algumas frases, assim os professores poderdo escrever no quadro a palavra em Lingua
Portuguesa realizando a compreensao entre contexto e imagem.

Ao longo dos anos da Educagdo Basica, os alunos ndo precisam prioritariamente
aprender letra por letra ou palavra por palavra, isoladamente, mas sua aprendizagem devera
estar focada nas relagcdes textuais estabelecidas para a compreensdo. O ensino de Lingua
Portuguesa, nesse sentido, caminha semelhantemente ao ensino para ouvintes, a partir de
textos reais, de interesse conforme a idade e de diferentes géneros textuais, apesar de envolver
processos diferentes, uma vez que pressupde a aprendizagem de outra lingua inicialmente
(LODI, 2011; PEREIRA, 2014; FURLANETO, 2019).

Podemos afirmar que o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua para surdos
deve ser pautada, em primeiro lugar, na pressuposi¢cdo que o aluno domina a Libras; e, em
segundo lugar, no trabalho com a Lingua Portuguesa na perspectiva dos géneros
textuais/discursivos. Nesse sentido, Lodi (2011, p. 93) corrobora:

Assim, considerando que um trabalho que viabilize o conhecimento de diferentes
praticas sociais de linguagem implica em um continuo indissocidvel de linguagem,
que, no caso de criangas surdas, pressupde um didlogo entre linguas - Libras e lingua
portuguesa -, decorre que conhecer um determinado género discursivo em lingua
portuguesa significa ter contato de forma significativa com ele, inicialmente em
Libras e posteriormente em portugués; e esta relacdo com a segunda lingua deve
ocorrer, inicialmente, pela leitura. Para isso, a construcdo de praticas de ensino da
linguagem escrita envolve o estabelecimento de relagBes sociais que tomam como
base o0 uso de materiais escritos construidos também em periodos anteriores a
aprendizagem formal da escrita, nas diferentes agéncias de letramento,
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possibilitando que as criancas venham a se relacionar, de forma privilegiada, com a
linguagem escrita em sua constituicdo como sujeitos letrados (LODI, 2011, p. 93).

Além disso, é preciso sempre priorizar o aspecto visual, como afirmam Lacerda,
Santos e Caetano (2011, p. 104), “para favorecer a aprendizagem do aluno surdo ndo basta
apenas apresentar os conteudos em Libras, € preciso explicar os conteudos de sala de aula
utilizando de toda a potencialidade visual que essa lingua tem.”. Dessa forma, ndo ¢ somente
dominar a Libras, enquanto professor, essa concepcao vai além. E preciso planejar e buscar
metodologias que ajudem na mediagdo do contelldo em sala de aula.

Como ja apresentado neste estudo, o decreto n°® 5.626/2005 garante a Libras como
primeira lingua dos surdos brasileiros, enquanto a Lingua Portuguesa ocupa o status de
segunda lingua e garante também o acesso a educacdo bilingue. Entretanto, ainda existem
limitadores relacionados a questdo da formacdo do professor que, geralmente, ndo sdo
bilingues e dependem completamente do intérprete. Por isso, se faz tdo necessario conhecer o
funcionamento da lingua de sinais e todo o processo de aprendizagem da Lingua Portuguesa
como segunda lingua para os surdos.

Por isso, reforcamos conforme, Ramos e Valério (2019) professores de outras areas
sdo igualmente responsaveis pela leitura proficiente e producdo significativa de textos,
todavia atribuem essa habilidade apenas ao profissional de Letras, como se fosse culpa deles
que os académicos ndo soubessem ler e escrever corretamente na graduacao.

E importante reforcar, que todos os professores precisam ter conhecimento sobre a
Educacdo de Surdos, seus contextos e concep¢Oes. Essas verdades apontam para a
necessidade da reformulacdo dos cursos de graduacdo em licenciaturas, de cursos de formacgao

continuada, bem como a necessidade de mais pesquisas.

5.2 Lutas e conquistas Curriculares Bilingues para pessoas com surdez no ensino

superior

N&o podemos concluir este capitulo sem reforcar algumas das grandes conquistas
obtidas pela comunidade surda nos ultimos anos, perfazendo um recorte entre 2015 a 2021,
para elencar esses marcos.

Em 2015, a Lei 13.146 instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia. Nela é determinado quem é considerada a pessoa com deficiéncia e quais as

medidas destinadas “assegura promover em condi¢des de igualdade, 0 exercicio dos direitos e
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das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania” (BRASIL, 2015).

Em 2019 foi criada a Diretoria de Politicas de Educacdo Bilingue de Surdos —
DIPEBSs, que atende a uma demanda que se consolidou em 2013 no Grupo de Trabalho
designado pelas Portarias n° 1.060/2013 e n° 91/2013 do MEC/SECADI®, que resultou no
Relatorio sobre a Politica Linguistica de Educacdo Bilingue — Lingua Brasileira de Sinais e
Lingua Portuguesa. A elaboracédo desse relatdrio contou com varios membros representantes
das comunidades surdas, pesquisadores séniores com larga producdo académica,
representantes do préprio governo, entre 0s quais, membros da antiga Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Incluséo (SECADI).

Assim no ano de 2021 através da DIPEBs, por meio da Secretaria de Modalidades
Especiais (Semesp) e do MEC, foi langado a Proposta* de Curriculo para o Ensino de
Portugués Escrito como Segunda Lingua para Estudantes Surdos. Referindo-se a uma
proposta de referencial curricular para estudantes surdos, matriculados na educacdo bilingue
de surdos, na Educacdo Bésica e no Ensino superior.

O material foi produzido como referencial mantendo a divisdo proposta para o sistema
educacional brasileiro: a Educacdo Basica e o Ensino Superior. Na Educacdo Bésica sdo
contempladas as etapas de Educacdo Infantil, para os estudantes surdos, a partir de 0 ano, com
a fase de creche e pré-escola; Ensino Fundamental, dividido em duas fases, sendo a primeira a
gue equivale aos anos iniciais e, a segunda, que equivale aos anos finais; e Ensino Médio;
para o Ensino Superior, 0s objetivos é que sejam niveis, em vez de etapas. A proposta de
curriculo foi sistematizada e elaborada por pesquisadores experientes no ensino de Portugués
como Segunda Lingua para Surdos (PSLS).

Seis cadernos foram produzidos para compor a proposta (BRASIL/MEC, 2021). O
primeiro, denominado Caderno Introdutério, apresenta a concepc¢éo tedrico-metodologica da
proposta, bem como os referenciais basicos e complementares que guiaram a elaboracdo da
proposta curricular. O Caderno | apresenta a proposta curricular para alunos de 1 ano e 7
meses a 3 anos e 11 meses (creche 2) pré —escola 1 e 2, na faixa etaria de 4 anos a 5 anos e 11
meses e alunos da Alfabetizagdo do 1° ano, enquanto o Caderno Il apresenta a proposta para

alunos do 2° ao 5° ano e do primeiro segmento do EJA (Educacdo de Jovens e Adultos). O

3 https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a- informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-modalidades-
especializadas-de-educacao/competenciae-metas-da-dpebs. Acesso em 27 de dezembro de 2022

4 https://www.gov.br/ines/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2021/07/mec-lanca-proposta-de-curriculo-para-o-
ensino-de-portugues-escrito-como-segunda-lingua-para-estudantes-surdos Acesso em 06 de janeiro de 2023



https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/0CADERNODEINTRODUOISBN296.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/0CADERNOIEducaoInfantilISBN2906.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/0CADERNOIIEnsinoFundamentalAIISBN2906.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-%20informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-modalidades-especializadas-de-educacao/competenciae-metas-da-dpebs
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-%20informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-modalidades-especializadas-de-educacao/competenciae-metas-da-dpebs
https://www.gov.br/ines/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2021/07/mec-lanca-proposta-de-curriculo-para-o-ensino-de-portugues-escrito-como-segunda-lingua-para-estudantes-surdos
https://www.gov.br/ines/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2021/07/mec-lanca-proposta-de-curriculo-para-o-ensino-de-portugues-escrito-como-segunda-lingua-para-estudantes-surdos
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Caderno 111 apresenta a proposta para alunos dos anos finais do ensino fundamental, do 6° ao
9° ano e do segundo segmento do EJA. O Caderno IV apresenta a proposta para alunos do
Ensino Médio e do terceiro segmento do EJA. Ja o Caderno V, ultimo da proposta curricular,
foi formulado para estudantes surdos do Ensino Superior.

O Caderno V (CRUZ et al., 2021), com a proposta de um curriculo para o ensino do
Portugués escrito para 0 Ensino Superior tem o intuito de trazer contribuigdes para a formacéo
académica de estudantes surdos e surdocegos para que estejam aptos as praticas de leitura e
escrita de textos académicos.

O curriculo de Ensino Superior nesta proposta é apresentado em cinco niveis — D1,
D2, D3, D4, D5 — em grau progressivo de competéncias gerais, desta forma o conhecimento
cognitivo e as habilidades especificas, baseando-se a partir de aspectos socioculturais do

aluno e possiveis situacdes em que o estudante estara envolvido.

Quadro 4: Quadro com a divisdo dos seis cadernos produzidos para compor a proposta de

Curriculo para o Ensino de Portugués Escrito como Segunda Lingua para Estudantes Surdos

Seis cadernos foram produzidos para compor a proposta (BRASIL/MEC, 2021)

Caderno Introdutério apresenta a concepgéao tedrico-metodoldgica da proposta, bem como os
referenciais basicos e complementares que guiaram a elaboragéo da proposta curricular.

Caderno | apresenta a proposta curricular para alunos de 1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses
(creche 2) pré —escola 1 e 2, na faixa etaria de 4 anos a 5 anos e 11 meses e alunos da
Alfabetizagado do 1° ano.

Caderno |l apresenta a proposta para alunos do 2° ao 5° ano e do primeiro segmento do EJA
(Educacao de Jovens e Adultos).

Caderno lll apresenta a proposta para alunos dos anos finais do ensino fundamental, do 6° ao 9°
ano e do segundo segmento do EJA.

Caderno IV apresenta a proposta para alunos do Ensino Médio e do terceiro segmento do EJA

Caderno V, ultimo da proposta curricular, foi formulado para estudantes surdos do Ensino Superior

Fonte: Elaborado pela autora
A proposta sugere que o desenvolvimento da leitura e escrita ocorra através da
utilizacdo de géneros textuais, com destaque para 0s académicos e assim, 0s estudantes
poderdo perceber sua evolucdo linguistica e sdcio/cultural, compreendendo as funcionalidades
comunicativas através de géneros estudados. Através da ascensdo aos niveis 0os graduandos
terdo contato com os géneros textuais académicos tais como, resumo, resenha, relatorio e

artigo cientifico. Ratificamos, a importancia do desenvolvimento das habilidades de leitura e


https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/0CADERNOIIIEnsinoFundamentalAFISBN2906.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/00CADERNOIVEnsinoMdioISBN2906.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/00CADERNOVEnsinoSuperiorISBN2906.pdf
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escrita, que deverdo ocorrer de forma integrada a partir das interagdes entre os estudantes e na
mediagdo dos professores.

Assim, a proposta do curriculo é de apontar caminhos para que Instituicdes do Ensino
Superior possam elaborar ementas de disciplinas de portugués escrito numa perspectiva
bilingue, com foco no processo de ensino — aprendizagem a fim de ampliar o repertério
linguistico, o uso funcional e consciente dos significados e da lingua como vivéncia social.

E nesse contexto, portanto, que se une a Lei n. 14.191 de 2021, que altera a LDB e
formaliza a oferta da Educacéo Bilingue como direito da comunidade surda desde o inicio da
vida escolar. A partir dela, nos processos formativos da pessoa surda, a Libras passa a ser
considerada a lingua titular e o portugués escrito como secundaria, desvinculando-a da
Educacdo Especial e elevando-a, igualmente, a categoria de modalidade de ensino. Em se
tratando do acesso e permanéncia deste publico na Educacdo Superior, a elevacdo da
Educacdo Bilingue garante aos estudantes com surdez, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias
associadas efetivar-se-a mediante a oferta de ensino bilingue e de assisténcia estudantil, assim
como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais (BRASIL, 2021).

Em suma, percebe-se que a Educacédo da pessoa com surdez tem recebido ao longo dos
anos certa atencdo do Estado, no sentido de elaboracdo de politicas publicas e fomento a
formacao profissional para a atuacdo com este publico. No entanto, ainda ha um caminho a se

percorrer em funcdo da Incluséo efetiva deste grupo.
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6 Conclusao

Ap0s a trajetoria de construcdo da aprendizagem, chegou 0 momento de refletir sobre
0s ganhos e conhecimentos adquiridos e que sdo compartilhados para contribuicdo e
continuidade de estudos vindouros. Por este motivo, a presente pesquisa procurou
compreender a iniciativa de implantacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial,
identificando os marcos juridicos que amparam as politicas da educacdo de pessoas com
surdez no ensino superior.

A pergunta de partida e os objetivos da investigacdo foram respondidos atraves do
trabalho desenvolvido na presente dissertacdo. Nosso ponto incial foi discorrer sobre o
histérico da Educacdo Inclusiva e como se da o atendimento dos alunos com surdez durante a
trajetoria educacional do aluno com surdez no Brasil.

Historicamente, o processo de inclusdo de alunos com surdez foi destacado por lutas e
desafios. Ainda nos dias atuais, é possivel notar que, apesar da criacdo das politicas publicas
com vistas a garantir o acesso da comunidade surda ao ensino superior, o publico que tem
conseguido iniciar e prosseguir os estudos em nivel superior ainda é muito inferior se
comparado ao publico existente.

Desta forma, é importante destacar que, quando o aluno com surdez consegue chegar
ao espaco académico, é necessario que se estabeleca um ambiente de cultura de igualdade de
oportunidades entre surdos e ouvintes.

O presente estudo conseguiu contribuir para atenuar uma necessidade identificada: a
de evidenciar que o processo inclusivo depende diretamente da efetividade no cumprimento
da lei, pois ndo basta somente a existéncia de politicas publicas, é preciso que elas sejam
colocadas em pratica. Assim, ressaltamos que o Estado precisa garantir ndo somente a
chegada do estudante com surdez, ou seja, seu ingresso nos niveis avancados de ensino, mas
também promover acdes e subsidiar sua permanéncia.

A presenca do tradutor intérprete e a insercdo da Libras no processo de ensino e
aprendizagem € importante tanto para estudantes com surdez, como aos ouvintes,. Deste
modo, € possivel diminuir as diferencas linguisticas existentes das dificuldades relacionais
atuais. Essas serdo etapas fundamentais para o espaco do ensino superior bilingue, porém
outras condi¢Oes se fazem necessarias.

Contudo, e preciso ressaltar a importancia do Apoio Educacional Especializado (

AEE) no ensino superior e para o atendimento de alunos com surdez, se fard necessario o
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espaco da sala de recursos bilingue, onde poderdo ser desenvolvidas estratégias de
aprendizagem da lingua portuguesa, investindo nas capacidades de leitura, interpretacdo e
escrita, que ainda é um desafio para muitos alunos surdos. Isso considerando que a Libras ndo
é substitutiva ao portugués escrito.

Conclui-se também que as estratégias para que o aluno com surdez tenha melhores
resultados de aprendizagem para o alcance dos objetivos académicos serd melhor a eficécia a
partir de um didlogo bem articulado entre professores, alunos e tradutor intérprete. Precisamos
que os professores conhecam as singularidades linguisticas dos estudantes e, ainda, que
tenham fluéncia na primeira lingua deles. Os professores necessitam ter ciéncia do seu papel
em promover ndo apenas o desenvolvimento de habilidades e competéncias, mas também
utilizar a propria lingua dos estudantes com surdez e, através dela, apresentar o mundo.

Quando nos referimos aos professores, realizamos uma ponte com o ensino de lingua
portuguesa relacionado a aprendizagem da leitura e da escrita académica que o aluno com
surdez ir4 desenvolver em todo periodo de seu percurso de estudo na graduagdo. Assim,
ratificamos a importancia de todos os professores dos cursos de graduacdo terem
conhecimento das caracteristicas do percurso de aprendizagem da lingua portuguesa como L2
por um aluno surdo e ter conhecimento de como se dara o retorno da aprendizagem deste
aluno que utilizard uma lingua sinalizada e escrita em sua comunicacdo. Neste sentido,
consideramos que isto ndo é atribuicdo somente do professor de lingua portuguesa que possui
formacdo em Letras ou do intérprete de Libras que fard este caminho de acessibilidade
bilingue dentro do espago universitario.

Este estudo ainda procurou apresentar a chegada do aluno surdo no espacgo do ensino
superior, independente do curso que o aluno ira escolher. Como qualquer estudante
universitario, a pessoa com surdez podera escolher qual carreira ird dar prosseguimento
profissional, ndo elencando que por ser surdo este devera ser um professor de Libras, que
estudou no curso de Letras - Libras ou professor bilingue para lecionar em séries iniciais, por
ter estudado no curso de Pedagogia Bilingue, sendo areas de conhecimento que muitos alunos
Surdos acabam ingressando quando concluem o Ensino Médio. Na realidade, o que deveria
ocorrer € gque esse aluno surdo que ingresse no ensino superior possa buscar qualquer carreira
académica que tenha interesse, como por exemplo, Medicina, Administracdo, Engenharia,
Matematica entre outras graduacdes disponiveis para a carreira académica. Deste modo, 0
estudante surdo poderd estudar e obter seu desejo de graduacdo contemplado, mas para que
iSSO ocorra é necessaria a garantia de acessibilidade para sua formacdo e desenvolvimento

académico, o que € previsto em legislacdo brasileira e devem ser garantido.
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E importante mencionar que o recorte temporal entre os anos de 2015 a 2021, proposto
na metodologia desta pesquisa, foi apresentado tdo somente para que pudéssemos refletir
acerca das conquistas e marcos que obtivemos no espaco da comunidade surda neste periodo
entre esses anos, produto de muitas lutas travadas por surdos e ouvintes em anos anteriores, e
que resultaram em vitorias que beneficiam ao espaco académico em perspectiva bilingue.
Esses marcos precisam ser evidenciados e sempre observados para que ndo se percam em
retrocessos que possam trazer de alguma forma perdas a comunidade surda brasileira.

O presente estudo, como esperado, apresenta certas limitagdes devido ao fato de
demonstrar um panorama geral do atendimento disponibilizado pelas universidades brasileiras
aos alunos com surdez que vem ingressando no ensino superior nos Ultimos anos. Este cenario
aponta para a possibilidade de ser ampliado para cenarios universitarios especificos,
verificando-se por IES publicas, ou ainda, por instituicdes privadas de ensino superior, como
estdo sendo desenvolvidas as atividades dos nucleos de acessibilidade ofertados dentro dessas
instituicdes, ainda um levantamento de dados de quais universidades ja ofertam aos seus
estudantes o Atendimento Educacional Especializado — AEE, com professores especificos a
esse atendimento, e por julgar importante, também, a realizacdo de pesquisa aprofundada
referente as ementas da discplina de lingua portuguesa, comum aos nucleos bésicos dos
cursos de graduacdo em geral, as diretrizes apresentadas na aprendizagem dessa disciplina que
atenderda os alunos surdos e ouvintes que se matriculem nas graduacdes.

Para finalizar, vale reforcar que, apesar dos avancos na legislacdo brasileira, é
necessario continuarmos em luta para que todos os ambientes educacionais sejam inclusivos e
tenham condicBes de qualidade para acolher de forma igualitaria nossos alunos com surdez.
Precisamos permanecer em busca de uma cultura que produza a compreensdo de que uma
educacdo inclusiva exige escolas e universidades que tenham respeito as diferencas como um
principio pedagdgico fundamental, revendo praticas excludentes e criando, diariamente, novas

formas de ensinar e aprender.
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