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Resumo

A proposta deste artigo € abordar a relacdo entre estado e religido no Brasil, buscando
especificar os pontos de contato da religido com o estado democréatico de direito, desde o
periodo da monarquia até o surgimento da republica federativa do Brasil em 15 de novembro
de 1.889. O estado e areligido séo precipuamente duas instituicdes distintas com estatuto, regras
de fé e leis proprias, tornando profundamente necessarias a compreensao dos fundamentos que
norteiam a laicidade no Brasil do ponto de vista da legislagdo constitucional e
infraconstitucional vigente no pais. E quanto a liberdade de religido, crenca e culto? Quais 0s
vinculos entre estado e religido confessional, ndo confessional ou estado neutro? Essas
ponderacdes sdo duvidas que permeiam as diversas comunidades de fé. Conclui-se que a
constituicdo republicana do Brasil de 1988 garante a liberdade religiosa, bem como consagra o
principio da laicidade no seu artigo 19.

Palavras-chave: laicidade; estado; religiéo.
Abstract

This article aims to address the relationship between state and religion in Brazil, seeking to
specify the points of contact between religion and the democratic rule of law, from the period
of the monarchy to the emergence of the federal republic of Brazil on November 15, 1889. The
state and religion are essentially two distinct institutions with their own statutes, rules of faith,
and laws, making it deeply necessary to understand the foundations that guide secularism in
Brazil from the perspective of the constitutional and infra-constitutional legislation in force in
the country. What about freedom of religion, belief, and worship? What are the links between
the state and confessional, non-confessional, or neutral religion? These considerations are
questions that permeate the various faith communities. It can be concluded that the 1988
Brazilian republican constitution guarantees religious freedom and enshrines the principle of
secularism in its Article 19.

Keywords: secularism; state; religion.

Introducéao

Quando falamos em laicidade, consequentemente, trazemos a memoria a liberdade de
religido. Embora possuam conceitos distintos, a liberdade de religido advém do principio da
laicidade, desempenhando papel preponderante nas garantias constitucionais da laicidade. O
Brasil é um pais laico, cuja garantia esta prevista na CRFB/88 em seu artigo 19, inciso I.

Em um estado laico como o Brasil, ha separacdo entre estado e religido, é assegurado o
direito de liberdade de crenca, bem como a protecdo aos locais de cultos religiosos. Contudo,
ao discorrer sobre os fundamentos da laicidade no Brasil, veremos que houve constituicdes
brasileiras que ndo tinham previséo legal da laicidade em seu texto, como por exemplo a

constituicdo de 1824, que reconhecia a religido Catdlica Apostdlica Romana como religido



oficial do Brasil nos seguintes termos: Art. 5° 'A religido Catolica Apostolica Romana
continuara a ser religido do império".

Em quase todas as constituicdes posteriores, assegurou-se em seu texto constitucional a
liberdade religiosa e das confissdes. O homem sempre esteve presente como protagonista
intermediando as relacGes entre Estado, no qual procuramos mostrar o estabelecimento da
organizacgéo elaborada nas diferentes formas de separacéo entre Estado e religido.

A presenca de religido nos estabelecimentos publicos deixa de se justificar como uma
expressao de uma ordinata coligatio entre igreja e o Estado e passa a ser vista a luz das
exigéncias constitucionais de igual liberdade religiosa, individual e coletiva, do fato social do
pluralismo religioso. Além disso, ela é equacionada a luz do principio da neutralidade
confessional do Estado.

Neste presente artigo, além de discorrer sobre a laicidade e a relagcdo entre Estado e
religido, serdo expostos 0s aspectos constitucionais que disciplinam a relacdo entre estado e
religido. Havera uma classificacdo visando demonstrar e comparar a relevancia da compreenséo
da relacdo entre estado e religido nas comunidades de fé hodierna. Neste contexto, ao longo do
trabalho, serd demonstrada a valoracao da liberdade religiosa no Estado democratico laico, que
prima pela separacdo entre Estado e religido, valorando sempre a liberdade de consciéncia e a
protecdo aos locais de cultos.

A constituicdo de 1824

Desde o termo inicial da confessionalidade, neutralidade e a ndo confessionalidade ao
longo da histéria das constituicdes brasileiras, desde a Constituicdo Imperial de 1824 até a Carta
Magna de 1988, observamos uma abstencéo do principio da laicidade na Constituicdo Imperial
de 1824, que reconhece a religido Catolica Apostélica Romana como religido oficial do Império
no seu artigo 5° “A religido catélica, apostélica, romana continuara a ser religido do Império™.
Sobre o prisma constitucional o fato de dispensar privilégio a apenas uma confissao religiosa
ocasionou uma complexidade, visto que os dispositivos constitucionais que controlavam os
poderes do imperador sobre a instituicdo religiosas constituiam-se em tensdo mais do que a
propria ordenacdo?. Embora consagrasse no texto constitucional a religido catolica como

religido do império, permitia os cultos em suas residéncias particulares, proibindo a

1 GALDINO, Elza. Estado sem Deus: a obrigacado da laicidade na constituigdo. Belo Horizonte: Dey Rey,
20086, p. 71.

2 CARVALHO, Fabio Leite. estado e religido: A liberdade religiosa no Brasil, Jurua, Curitiba, ed. 2014, p.
174.



exteriorizacdo das confissdes religiosas fora do templo®. Galdino vé um sinal de tolerancia em
1861 pelo Governo Imperial ao baixar o decreto que diz:

Decreto n. 001144, de 11.9.1861

Faz extensivos os efeitos civis dos casamentos, celebrados na forma das leis do Império, aos das
pessoas que professarem religido diferente da do Estado, e determina que sejam regulados o
registro e provas destes casamentos e dos nascimentos e 6bitos das ditas pessoas bem como as
condigdes necessarias para praticar atos que produzam efeitos civis.

Mais precisamente em 1889 na época do governo provisorio foi estabelecido o Decreto
n. 119-A, de 7 de janeiro de 1890 a autonomia da liberdade religiosa e a separagéo entre Estado
Igreja. O Decreto n. 119-A proibe a intervencdo da autoridade Federal e dos Estados federados
em matéria religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o padroado e estabelece
outras providéncias. O Marechal Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo Exército e Armada, em nome da
Nacéo, decreta:

(...) Art. 2° A toas as confissdes religiosas pertencente por igual a faculdade de exercerem o seu
culto regerem-se segundo a sua fé e ndo serem contrariadas nos atos particulares ou publicos, que
interessem o exercicio deste decreto.

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange ndo s6 os individuos nos atos individuais, sendo
também as igrejas associa¢des e institutos em que acharem agremiados; cabendo a todos o pleno
direito de se constituirem e viverem coletivamente, segundo o seu credo e a sua disciplina, sem
intervencdo do poder puablico.%(...)

A constituicdo de 1891

A vinculacdo entre Estado e religido sofreu uma vasta transformagdo ‘“com a
proclamacdo da republica e a edi¢do do decreto 119-A”, em razdo de tratar precisamente dos
dois poderes Estado e Igreja®. Merecem destaque entre aqueles que escreveram o decreto
revelaram veementemente sua posicdo pela separacdo entre as duas instituicdes, podemos citar
Rui Barbosa e Demétrio Ribeiro®.

Reconhece por verdade a ndo confessionalidade posto na constituicdo republicana de
1891 que concedeu liberdade na escolha das confissdes religiosas, e afastou toda e qualquer
forma atentatoria contra a religido. Além disso, o texto consagrado na constituicdo de 1891 se

repetiu nas constituicdes posteriores sem mais modificacdo. Esclareceu ainda os fundamentos

3 GALDINO, Elza. Estado sem Deus: a obrigacado da laicidade na constituicdo. Belo Horizonte: Dey Rey,
2008, p. 71.

41d. p. 72.

> CARVALHO Fabio Leite, estado e religido, ele defende que estado e religido e a laicidade tem historias

autdnomas, ressalta a desnecessidade de relagcdo com as consequéncias da constituicao republicana de 1891,
2014, p. 179-180.

& GALDINO, Elza. Estado sem Deus: a obrigacdo da laicidade na constituicdo. Belo Horizonte: Dey Rey,
2008, p. 73.



do Estado Igreja’. A luz das garantias institucionais vé-se uma abordagem conjunta entre os
doutrinadores, bem como também ao tratamento sem diferenciacdo na separacdo e da nao
confessionalidade, articulando o principio da neutralidade. Quando nos referimos a organizagao
da religido enfatizamos que o “Estado Brasileiro ¢ laico, ou seja, ndo confessional”. Assim o
autor aduz a garantia prevista no texto constitucional®. A constituicio de 1891 no que tange o
aspecto religioso continha as seguintes caracteristicas, segundo Féabio Carvalho leite.

a) vedava aos Estados e & Unido Estabelecer, subvencionar, ou embaracar o exercicio de cultos
religiosos (art. 11, n. 2); (...)

c) assegurava a liberdade religiosa a todos os individuos e confissdes, que poderiam exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposicdes do direito comum. (art.72,n.3); (...)

g) estabelecia que nenhum culto ou igreja gozaria de subvencdo oficial, nem teria relacbes de
dependéncia ou alianga com o Governo da Unido, ou do Estado (art.72,n.7);

Ora, o principio da laicidade poderia assumir posi¢cdes diferentes e a auséncia de
definicdo republicana vinculava-se ao panorama politico que facilitava uma discussdo que
nunca se presenciou em momentos posteriores desde o inicio da efetivacdo da democracia
brasileira®. Nota-se que o contetdo antirreligioso da primeira constituicdo republicana de
1891foi reduzido significativamente nas constituicdes posteriores®®.

A constituicédo de 1934

Trouxe um pouco de ironia a constituicdo de 1934 ao ser indicada como referéncia no
sistema Estado e religido no Brasil que durou apenas trés anos, mas ndo guardou nenhuma
relacdo com o golpe no ano de 1937. Assim, dificultou uma andlise aprofundada sobre a
aplicabilidade de suas normas. Os trés anos de vigéncia sdo consideravelmente pouco tempo de
duracdo, pois, que uma analise do ponto de vista constitucional esclarece que a constituicao
contribuiu minimamente para ponderacéo sobre o tema. Mesmo que demostre todas as restricdes,
ainda é possivel fazer consideragGes em relagio a analise da doutrina na constituicdo de 1934
A constitui¢do de 1937

A Constituicdo de 1937 na época do Governo de Getulio Vargas falava muito pouco dos

assuntos relacionados a religido que muitas vezes foram tema de polemica na reunido geral de

1934 gue mencionava.

" CARVALHO, Fabio Leite. estado e religido: A liberdade religiosa no Brasil, Jurug, Curitiba, ed. 2014, 207-
g (\)/E\BIIEINGARTNER Jayme Neto, liberdade religiosa na constitui¢do. Porto alegre: Livraria advogado. Ed.
g(220,67\RF\)/}6\4IS_3HO Féabio Leite. Estado e religido: A liberdade religiosa no Brasil, Jurug, Curitiba, ed. 2014, p.
1108g"l’ANZIONA, José Rafael. Estado Laico e a liberdade religiosa. Sdo Paulo: LTR, 2011, p. 161.

I CARVALHO, Fabio Leite. Estado e religido: A liberdade religiosa no Brasil, Jurug, Curitiba, ed. 2014, p.
214.



a) art. 32 - E vedado & unido, aos Estados e aos Municipios: (...)
b) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos; ja o artigo 122 n.4
trazia literalmente no seu bojo a liberdade de culto e associagdo para esse fim observando as
questdes de ordem publica e também do bem comum.*,

Se comparamos com a Constituicdo de 1934 observamos que a redacdo dos dispositivos

constitucionais da constituicdo de 1937 ndo trazia a palavra Deus no seu preambulo e néo
garantia a assisténcia religiosa nos hospitais, forcas armadas e em outros locais formalmente
publico. N&do constavam os artigos referentes ao servico militar dos padres, pastores que nos
moldes da constituicio anterior seria fornecido como assisténcia espiritual®®. Pontes de Miranda
se referindo ao artigo 32, b que veda os entes federativos estabelecer ou subvencionar,
embaracar o exercicio de cultos religiosos diz categoricamente que o texto constitucional de
1937 ndo trazia nenhuma agressao as religiées, no entanto, reconhece o desaparecimento das
questdes em que a de 1934 demonstrava a mais sincera simpatia que, mas nao deixou de ser
um** estado laico®.
As constituicdes de 1946/1967/1969

A Constituicio do ano de 1946 foi constituida tendo com base o texto da Constituicio de 1934
servindo assim, de "anteprojeto” nos quais possuiam ‘“caracteristicas" que se relacionava com as

questdes religiosas como;

(...) b) Laicidade e liberdade de culto (art.31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios é vedado: Il - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaragar-lhes o
exercicio; 111 - ter relacdo de alianca ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem prejuizo
da colaboragéo reciproca em prol do interesse coletivo™.)*

Insta frisar, que a Constituicdo de 1946 também trazia expressa no seu texto artigo 31
a vedacao os entes federativos cobrar impostos sobre “b) templos de qualquer culto, bens e
servicos de partidos politicos, instituicdo de educacéo e de assisténcia social, desde que as suas
rendas sejam aplicadas integralmente no pais para os respectivos fins" € a chamada imunidade
tributéria.'® O texto consagrado na constituicio de 1981 se repetiu nas constitui¢des posteriores
sem mais alteracdo substancial. Ainda esclareceu os fundamentos do estado igreja.*®
A constituicdo de 1988

21d. p. 216

1¥d. p. 217

14 MIRANDA, Pontes de. Comentarios 4 Constituicdo da Republica de 10 de novembro de 1937. Rio de
Janeiro: Irméos Pongetti Editores, 1938, apud Carvalho, Fabio Leite. Estado e religido. Curitiba

2014, p.217-18.

15 MARTINS FILHO, lves Gandra da Silva, o Estado laico e a liberdade religiosa, Sdo Paulo: LT p. 158.

16 GALDINO, Elza. Estado sem Deus: a obrigacado da laicidade na constituicdo. Belo Horizonte: ed. Dey Rey,
2008, p. 78.

1" CARVALHO, Fabio Leite. Estado e religido: A liberdade religiosa no Brasil, Jurug, Curitiba, ed. 2014, p.
223.

81d. p. 223

191d. p. 207-8



Observa-se a mengdo de Deus no texto constitucional de 1988 ao seguir o costume
histdrico das constituicBes brasileiras dispondo que a constituicéo federativa é promulgada por?°
"nos representantes do povo brasileiro, reunido em Assembleia Nacional Constituinte (...) sob a
protecdo de Deus.?! A constituicdo da época da ditadura miliar foi promulgada contendo no
texto a invocacdo de Deus, mas ndo deveria honrar ou desonrar qualquer religido dos adeptos.
A confissdo de fé abrange o espaco pessoal alcancando a sociedade de forma geral que crendo
ou ndo em um ser divino, é inadmissivel impor tal sentimento ao Estado.?

A norma constitucional, ainda determina os parametros da separacéo entre Estado Igreja,
aderi o "principio fundamental a neutralidade do Estado nas questdes religiosas"?® E importante
enfatizar o dispositivo constitucional que consagra o principio da laicidade na CRFB/88.

Art. 19. E vedado a unido, aos estados, ao distrito federal e aos municipios: 1 - estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, Subvenciona-la, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacBes de dependéncia ou aliancas, ressalvadas, na forma da lei, a
colaborag&o de interesse plblico;*
As classificacdes dos sistemas seguidos nas relagdes entre o poder politico e religido
A classificacdo busca explicitar, comparar a magnitude da relacdo entre Estado e

religido nas comunidades religiosas propostas por ADRAGAOZ.

A) Identificacdo entre Estado e religido:
A.1. Dominio do poder religioso sobre o poder politico — Teocracia.

A.2. Dominio do poder politico sobre o poder religido — Cesarismo.

B) Nao identificacdo entre Estado e religido:
B.1. Néo identificacdo com unido entre Estado e religido (Estado confessional).
B.2. Ascendéncia do poder religioso — Clericalismo ou Hierocratismo.
B.3. Ascendéncias do poder politico — Regalismo.

B.4. Autonomia relativa entre Estado e religido — Sistema confessional.

20 d. p. 308

21 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Presmbulo. Brasilia, DF: Senado, 1988.

22 CARVALHO, Fabio Leite. Estado e religido: A liberdade religiosa no Brasil, Jurua, Curitiba, ed. 2014, p.
311

23 GALDINO, Elza. Estado sem Deus: a obrigacdo da laicidade na constitui¢do. Belo Horizonte: ed. Dey Rey,
20086, p. 87.

24 \VVade Mecum Saraiva. Obra coletiva de autoria da Editora Saraiva Educacio com a colaboracgdo de Livia
Céspedes e Fabiana Dias da Rocha. 36 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023.

25 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado, Coimbra, 2002, p. 139-140.



B.5. Com separacdo entre ambos os poderes:
B.6. Liberdade religiosa com tratamento individual — Separacéo absoluta.

B.7. Comtratamento da liberdade religiosa até certo ponto — Separacao relativa.

C) Oposicédo do Estado a religido:

C.1. Estado laicista — Oposicéo relativa.

C.2. Com totalitarismo e proscricdo — Oposi¢do absoluta.
Teocracia

Observa-se inicialmente na antiguidade as comunidades religiosas viviam um dominio
preponderante do poder religioso sobre o poder politico. Como exemplo muito claro e bastante
notdrio foi a antiga Israel, quando era governada por Deus desde o éxodo até Samuel, durante
todo lapso de tempo no qual passaram varias geraces Deus continuou governando por Moisés,
Josué e Juizes?®. O proprio texto biblico demonstra 0 governo de Deus em 1Sm 8.7. A esse
periodo de tempo chamamos de teocracia (A.1.).
Cesarismo

Entretanto, sempre que hd um dominio do poder religioso sobre o poder politico, podera
haver uma inversdo, o dominio do poder politico sobre a religido, onde ndo havera separacdo
das confissdes religiosas, incorrendo em pleno “desconhecimento da liberdade religiosa™?’. Foi
0 que ocorreu no império romano e em algumas comunidades fundamentalista islamicas
chegando ao ponto de impor sangdo, restri¢cdo a todos aqueles que ndo aderem a sua orientagdo
de fé. N&@o conhecendo a possibilidade de escolha de religido, afastando o principio da laicidade
prevalecendo por completo o dominio do poder politico sobre o poder religioso, esse dominio
na classificacdo conhecemos por cesarismo (A.2.).
Estado confessional

A interferéncia do Estado de maneira genérica nas relacdes sociais, religiosas e cultural,
apesar da ndo identificacdo, ndo significa a aderéncia a um credo religioso, mas um incentivo a
todos professarem suas convicgbes pessoais de fé. Consideramos que de acordo com o
entendimento histérico do estado confessional acredita-se ser mais consentanea a designacéo

de identificacdo entre Estado e religido, quanto ao sistema de ndo identificacdo do estado nas

26 ALMEIDA, dicionéario da biblia, Werner Kaschel, Rudi Zimer, Sociedade Biblica do Brasil, 22 ed. SP, 2005,
p.15L.
27 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado, Coimbra, 2002, p.139.
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confissOes religiosas de fé%8. Mas a permissdo da liberdade de escolha pelo Estado entre os
alunos, instituicdes sociais, politicas e religiosas e demais membros das comunidades
existentes, mesmo ndo identificando com a religido, mas tolerando um vinculo para garantias
das liberdades religiosas constitucionais é o caminho, mas plausivel para assegurar o direito
constitucional, inclusive do Estado brasileiro. Entende-se que neste modelo de adocdo de néo
identificacéo entre estado e religido com unido o Estado é confessional (B.1.).
Clericalismo ou Hierocratismo

Certamente ndo existe simplesmente um Unico sistema de separagdo entre Estado e 0
poder religioso. Ao discorrer sobre os modelos de separacdo veremos quando se sobrepde um
poder sobre o outro, as liberdades religiosas serdo seriamente mitigadas. “Modelo com
ascendente do poder religioso, em que as exigéncias de liberdade de religiosa sdo seriamente
afetadas, Hierocratismo ou Clericalismo”?°(B.2.).
Regalismo

Como percebemos essa ascendéncia da religido nas relacGes de Estado, se contrapde na
sua estrutura ao regalismo que também é um modelo onde ha exigéncias nas liberdades
religiosas. Sem ddvida as causas que marcaram essas interferéncias no meio cristdo para tais
exigéncias, partiram da propria lideranca. A Igreja carregava em si incertezas se cristdo poderia
ser soldado. Mas o proprio papa Ledo 1X marchou em frentes as tropas para batalhar. Periodo,
de tempo conhecido pelas cruzadas, mas na realidade era uma forma bastante expressiva dos
autos ideais que pendurou durante séculos. Epoca em que todo o império era cristdo podendo
realizar suas peregrinag@es livremente até Roma ou a Terra Santa.*°
Sistema confessional

E importante frisar os acontecimentos que ocorreram no século XI, X1l e XII1 durante a
idade média, fez-se notorio a hegemonia papal. Entretanto, ora ascendéncia do poder religioso
sobre o poder politico, ora o politico ascendente ao religioso. A este modelo de ascendéncia do
poder politico sobre o religioso na classificacdo é conhecido como Regalismo. Em relacdo a

épocas contemporaneas aduz ADRAGAO?0 liberalismo europeu continental oitocentista e a sua

28 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado, Coimbra, 2002, p. 134.

29 ADRAGAO, a liberdade religiosa e o estado, em sua obra o autor juntamente com Jorge Miranda faz uma
comparacdo dos modelos de separacdo bastante Util facilitando a compreensdo em um todo das separacdes entre
Estado e religido, p. 139.

3 GONZALEZ, justo L. Historia ilustrada do cristianismo: A era dos martires. 2 ed. Sdo Paulo: Vida nova,
2011, p. 362-384.

3 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado, Coimbra, 2002, p.113.



caracteristica confessionalidade agnéstica ”** deu lugar a uma convivéncia contraditria entre as praticas
regalistas e uma oposigdo relativa do Estado a religido. Este modelo ficou conhecido para a histéria

como jurisdicionalismo. (B.3.)
Separacéo absoluta

Nos Estados onde visivelmente se percebe a separacgdo entre estado Igreja, mas ndo ha
imposicdo nem mesmo rigida pretensdo ou aderéncia a qualquer credo religioso estatal, tanto
na esfera publica quanto nas instituicbes privadas privada, como por exemplo a constitui¢do
Portuguesa de 1976, fortalecendo como um estado que se autodenomina laico, Brasil estado
laico assegurando no texto constitucional as liberdades religiosas com nitida separacdo entre
Estado Igreja. “Sistemas confessionais onde as exigéncias da liberdade religiosas sdo
respeitadas”®. Demonstrado na classificagio dos modelos de separagdo para melhor
compreensdo dos sistemas. Neste sistema de separacdo com uma relativa autonomia das
confissdes religiosas entre o Estado e religido chama-se de autonomia relativa entre poder
politico e religido® (B.4.).
Separacao relativa

A ndo identificagdo com separagdo absoluta entre ambos os poderes, mas “como
liberdade estritamente individual”’®® como é o caso da Franca, Estados Unidos, onde este modelo
de separacdo entre Estado e religido ganhou proporcdo tendo por base o0s principios
republicanos dos Estados Unidos consolidando a eficacia da garantia constitucional. Diz
Carvalho Leite ao se referir sobre a ratificacdo da primeira emenda de 1971 que assegurou 0
direito a liberdade religiosas nos Estado Unidos “o Estado ndo deve adotar uma religido
especifica”. Consoante ao exposto na realidade americana poe a certeza as proximas relagoes
estabelecidas no &mbito da liberdade religiosa e a neutralidade confessional do Estado®. Neste
caso este sistema americano ndao adota uma religido oficial, bem como se percebe uma total
auséncia de dominio de escolha das religibes para as pessoas de comunidades religiosas, (B.6.).
Oposicao relativa

Vemos também dentro da ndo identificacdo com separacédo; 0 modelo no qual se assenta

um reconhecimento social da liberdade religiosa até certo ponto denominada pelo autor na sua

32 AGNOSTICO, relativo ao agnosticismo; Agnosticismo sm. Doutrina em que certas questdes, por exemplo, a
existéncia ou ndo de Deus por esta além do entendimento humano ndo pode ter uma resposta segura (Dicionério
Aurélio editora positivo).

3 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado, Coimbra, 2002, p.140.

% 1d. p. 140.

% 1d. p. 140.

% MACHADO, em seu livro liberdade religiosa numa sociedade constitucional inclusiva fala de duas coisas, a
neutralidade confessional do estado e adogdo dos principios que assegura o dominio religioso que ndo deixara de
existir, p. 311.
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classificagdo como uma separacio relativa®’. E importante enfatizar que os paises que se
encontram no rol da separacéo relativa como Alemanha, Italia estdo também elencado dentro
do modelo concordatario europeus onde “hé igualdade entres as igrejas catdlicas e as igrejas
evangélica”®. Na realidade observamos um tratamento diferenciado entre aqueles Estados que
adotam um modelo de separacdo relativa (B.7.). Quanto a oposicao relativa é importante frisar
que o laicismo esté intimamente relacionado as influéncias das ideias na sociedade onde ha
oposicao do Estado a religido, inspirando uma tendéncia de agir de guerra em face da opcéo de
escolha a liberdade de religido em meios as multiplas variedades de credos religiosos existentes
em um estado laicista (C.1.).
Oposicao absoluta

Ademais, a oposi¢éo absoluta era realizada pelos Estados aderentes ao totalitarismo no
qual areligido era hostilizada, obstruida e eram suprimidas as liberdades individuais, em relacéo
a0 Estado®. Neste ambito desconhecia-se a compatibilidade entre o politico e as confissdes
religiosas muito antes da Russia se passar a chamar-se Unido da Republica socialista Soviética
em 1922. As ideologias politicas da Alemanha de Adolf Hitler (1933-1945) bem como a da
RUssia observavam os respectivos regimes marxismo-leninismo e nacional-socialismo?.
“Totalitarismo, fruto do império da ideologia, implica a proscri¢do da liberdade religiosa "%,
Obviamente os interesses politicos que afastavam a expressdo das convicgdes religiosas
estavam acima das liberdades e prerrogativas particulares nos paises ditos socialista e entre
aqueles que sustentavam as ideias fundamentalista numa oposi¢cdo constrangedora e a0 mesmo
tempo esmagadora das liberdades individuais das comunidades religiosas (C.2.) Mais sete
paises aderem o sistema de separacdo Igreja Estado sdo eles: México, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Cuba, Colémbia. Venezuela, Equador, Chile, Uruguai e Brasil*?.
Liberdade de crenca

Para Pinto Ferreira' "a Liberdade Religiosa € o direito que tem o homem de adorar a seu
Deus, de acordo com a sua crenga € o seu culto*®." Se entende melhor a liberdade religiosa,

conforme tabela abaixo:

3 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado, Coimbra, 2002, p.140

38 MACHADO, Jonatas Eduardo, liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva, faz alusdo ao
sistema concordatario nas relagdes comuns entre as confissdes religiosas e as corporagdes publicas, p. 321.

39 MACHADO Jonatas Eduardo, liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva, Ed. Coimbra,
1996 p. 308-309-310.

40 ADRAGAO, Paulo Pulido. A liberdade religiosa e o Estado, Coimbra, 2002, p.85.

41 1d. p. 140.

42 ORO, A. P. A laicidade no Brasil e no ocidente, algumas consideracdes. Revistas de ciéncias sociais, p. 22-
223.

43 GALDINO, Elza. Estado sem Deus: a obrigacao da laicidade na Constitui¢do. Belo Horizonte, Ed. Del
Rey, 2006, p. 13, apud Pinto Ferreira. Curso de direito constitucional, p. 102.



1(Liberdade de E mais ampla que a | Compreende tanto o direito de
Consciéncia. liberdade de crenga. | crer como o de ndo crer.
E de foro
individual.
Direito a Liberdade 2) Liberdade de crenca E mais restrita que Compreende o direito de
Religiosa (também conhecida a liberdade de escolher ou de aderir, a uma
(lato sensu) como liberdade de consciéncia crenga ou religido.

religido ou liberdade Possui uma

religiosa stricto sensu). dimensé&o social e
institucional.

3) Liberdade de culto Resulta Decore do Estado Laicista.
exteriorizacdo da Esta sob a égide da legislacdo
crenga. civil e penal.

4) Liberdade de organizagao religiosa

Tabela — O direito a liberdade religiosa.**

Para Jonatas Eduardo, “o individuo exerce sua liberdade de crenga, no pressuposto de
que as opc¢des tomadas neste dominio dizem respeito a esséncia intima e pessoal do homem”.
A pessoa tem liberdade de crer ou ndo crer no divino, nos dogmas de uma determinada religiao
adotando uma visdo compreensiva de mundo®.

Como ja& mencionado no topico da constituicdo de 1891, a liberdade de crenca se
mantinha-se completamente assegurada na Carta Magna da Republica de 1891. Os principios
liberais republicanos que defendiam a separacao entre as institui¢cdes do Estado e a Igreja foram
enfatizados, o que, em tese, estabeleceu o Estado laico. Esta separacdo perdurou nas
constituicdes posteriores, 0 que resultou na previsdo, com formulacdo propria, da liberdade de
consciéncia, de crenca e de culto®.

O exercicio do direito a liberdade religiosa ou de ndo crenca se traduz na plena liberdade
de pensamento. Essa liberdade fundamental permite que as pessoas adotem a postura intelectual
que desejarem, manifestando suas ideias e conviccGes de diversas maneiras, desde um
pensamento estritamente pessoal até uma declaragio ou posicéo plblica. E o direito de pensar
e de dar voz a sua fé ou descrenca.*’

Liberdade de culto

4 GALDINO, Elza. Estado sem Deus: a obrigagao da laicidade na Constituicdo. Belo Horizonte, Ed. Del
Rey, 2006, p. 10, apud SORIANO. Liberdade religiosa no Direito Constitucional e internacional, p. 11.

4 MACHADO, Jonatas Eduardo, liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva, Ed.
Coimbra, 1996 p. 220-221.

46 SIQUEIRA Rosangela da Silva, A relagéo entre o ensino religioso e a laicidade do estado, apud RAIMER,
2013, p. 56.

4’SIQUEIRA Rosangela da Silva, A relagdo entre o ensino religioso e a laicidade do estado, Goiania, 2015, p.
74
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Atualmente as organizag@es religiosas possuem liberdade para o exercicio de cultos.
A constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988 (CRFB) assegura o livre exercicio de
cultos no artigo 5°, inciso VI, nos seguintes termos, “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e
de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos”® (...). Neste sentido, a
liberdade de culto esta inserida no capitulo I, dos direitos e deveres individuais e coletivos da
CRFB/88). A constituicdo assegura ndo s a liberdade de culto, mas também a protecdo aos
locais de cultos e liturgias. Ives Gandra aduz o seguinte.

A Republica Federativa do Brasil assegura, nos termos do seu ordenamento juridico, as medidas
necessarias para garantir a protecdo dos lugares de culto da Igreja Catdlica e de suas liturgias,
simbolos, imagens e objetos cultuais, contra toda forma de violagao, desrespeito e uso ilegitimo.*

Para Jonatas Eduardo, “o culto ¢ menos um acto ou um ritual do que uma atitude
subjectiva, espiritual, que pode estar subjacente a actos de natureza muito diversificada”. A
liberdade de culto, sucede outras liberdades religiosas, ocasionando problemas de articulacéo
com as garantias constitucionais. Por este tema, pode-se perguntar das relacbes logico
sistematicas de modo geral firmando entres estes. A liberdade religiosa entende-se por
diferentes vertentes juridicas na paridade com outros direitos, como por exemplos as reunides
religiosas dispensam de autorizagdo prévia das referidas reunides®:.

Por outro lado, a biblia atualizada de Almeida fala em Galatas 5:13 em ndo usar a
liberdade para satisfazer a propria carne nos seguintes termos, “Porque vocés, irmaos, foram
chamados a liberdade. Mas ndo usem a liberdade para ocasido a carne; pelo contrario sejam
servos uns dos outros pelo amor”.%?

Liberdade de organizacao religiosa

A liberdade de organizacdo religiosa, como ja afirmado no topico anterior, € um direito
constitucional que estabeleceu o estado laico, assegurando o direito de liturgias e cultos, bem
como a protecdo aos locais de culto. O Cddigo Civil de 2002 estabelece as organizactes
religiosas como pessoas juridicas de direito privado, “Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito

privado: (...)IV — as organizacdes religiosas”;>

8MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O Estado Laico e a liberdade religiosa. Séo Paulo: LTr, 2011, p.
118.

49 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Preambulo. Brasilia, DF: Senado, 1988.

%0 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O Estado Laico e a liberdade religiosa. Sdo Paulo: LTr, 2011,
p.152.

51 MACHADO, Jénatas Eduardo, liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva, Ed.
Coimbra, 1996, p. 229-230-231, apud Maunz Zipepliu, Deustches..., p. 185 e Campenhausen,. p. 423.

52 BIBLIA. Biblia Sagrada. Jodo Ferreira de Almeida atualizada, 3% Ed. Barueri- SP: SBB, 2017, p.1699.

53 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O Estado Laico e a liberdade religiosa. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.
146.



O texto reconhece ndo apenas o direito de culto e liturgias, mas também a liberdade e
autoridade das igrejas de constituir, alterar ou abolir as organizacbes religiosas. Isso esta
conforme o Cadigo Civil e o direito de liberdade de organizacdes de carater religioso. Isso
encontra conformidade com o artigo 5° da Constituicdo, incisos, XVII e XVIII, assegurando a
n&o intervencdo do Estado nas organizages de fins religiosos.>
Assisténcia religiosa

Neste topico denota-se que a Igreja Catdlica, tendo em vista do bem comum da
sociedade brasileira, e das pessoas necessitadas, observa as exigéncias da lei, a dar assisténcia
espiritual aos fiéis internados em hospitais, ou detidos em estabelecimento prisional ou similar,
observadas as normas de cada estabelecimento. Aqueles que estejam impedidos de exercer a
pratica religiosa no templo em condi¢cdes de normalidade. A Republica Federativa do Brasil
garante a Igreja Catolica o direito de exercer este servico, pertencente a sua propria misséo de
igreja.

A constituicdo Republicana do Brasil de 1988 assegura a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades, “Art. 5° (..) VII — é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagio coletiva”;>® A lei n° 9.982, de
14 de julho de 2000 “Dispoe sobre a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades hospitalares
publicas e privadas, bem como nos estabelecimentos prisionais civis e militares.”

Art. 1° Aos religiosos de todas as confissdes assegura-se 0 acesso aos hospitais da rede publica
ou privada, bem como aos estabelecimentos prisionais civis ou militares, para dar atendimento
religioso aos internados, desde que em comum acordo com estes, ou com seus familiares no caso
de doentes que ja ndo mais estejam no gozo de suas faculdades mentais.

Art. 2° Os religiosos chamados a prestar assisténcia nas entidades definidas no art. 1° deverdo, em
suas atividades, acatar as determinagdes legais e normas internas de cada institui¢do hospitalar ou
penal, a fim de ndo pér em risco as condi¢Bes do paciente ou a seguranga do ambiente hospitalar
ou prisional®’.

Os servicos de assisténcia religiosa aos enfermos e detentos sdo bem conhecidos. As

pastorais dos enfermos e pastorais dos detentos mantidas pela Igreja Catdlica sdo bem presentes
nas instituicoes. O trabalho das diversas Igrejas em favor dos necessitados é uma realidade atual
trazendo grandes beneficios diretos e indiretos para essas pessoas. Uma vez que o Estado

demonstra ser incapaz de substituir e prestar com 0 mesmo grau de atencdo e zelo. Estes

% d. p. 147

% MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O Estado Laico e a liberdade religiosa. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.
154.

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Predmbulo. Brasilia, DF: Senado, 1988.

5" MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O Estado Laico e a liberdade religiosa. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.
155.
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servicos religiosos ndo devem ser forcados, mas deve estar a disposicao dos detentos, que tem
o direito de ter ciéncia disto e receber assisténcia religiosa viabilizado pelo Estado.>®
Intoleréancia religiosa

Pode haver tendencias das proprias comunidades de fé possuirem seus proprios dogmas
religiosos, cujo conteddo prega doutrinas de superioridade, e comportamentos segregativos a
determinados grupos de pessoas, predominantemente identificadas pelo género masculino ou
feminino ou até mesmo a raca.>® O estado ndo pode vedar ou estabelecer suas proprias normas
para discriminar pessoas ou até mesmo chegar a algum grau eclesiastico. E certo que o direito
a liberdade religiosa abrange todas as formas de intolerancia religiosas estatal, bem como nédo
possui nas suas regras de fé contetdo de resisténcia, discriminacdo ou intolerancia religiosa de
natureza confessional.®

Para Jayme Weingartner “o fundamentalismo hermenéutico tem que ser tolerado pelo
Estado, ao provir das confissdes religiosas, contra as quais ndo ha direito individual de
resisténcia a intolerancia, salvo se, resvalando para o fundamentalismo militante” atingindo
obrigatoriamente aos ndo seguidores. Os individuos aderem voluntariamente seguir a uma
determinada religido ou dogmas de fé, aos ndo aderentes nio estdo obrigados a seguir.5?

Ademais, a falta de direito proprio de resisténcia contra as intolerancias religiosas
confessional é via de regra consensual nas comunidades de fé de cunho religioso, mantidas
pelos seus proprios recursos. Entretanto, nas instituicbes de ensino publico ou instituicGes
sociais, havendo colaboracdo com o ente publico e as confissfes religiosas fica mais dificil
decidir a vertente ira permanecer.®?

N&o obstante, observa-se um crescimento nas infracdes a liberdade de culto e nas
notificacBes de incidentes de intolerancia religiosa no territério nacional. Tal conjuntura impde
ao poder publico a necessidade de uma atuacdo mais incisiva e resoluta diante dessa
problematica®.

A tolerancia é uma questdo ética central na histéria moderna. Em seu sentido primeiro, refere-se
a liberdade religiosa plantada pela Reforma, porém a tolerancia religiosa faz parte de um processo
histérico mais amplo: o desenvolvimento gradual da liberdade humana.®

%8 Id. p. 155.

%9 WEINGARTNER Jayme Neto, liberdade religiosa na constituicdo. Porto alegre: Livraria advogado. Ed.
2007, p.245.

80 MACHADO, Jonatas Eduardo, liberdade religiosa numa comunidade constitucional inclusiva, Ed.
Coimbra, 1996, p.274-275.

51 WEINGARTNER Jayme Neto, liberdade religiosa na constituicdo. Porto alegre: Livraria advogado. Ed.
2007, p.246.

62 1d. p. 246.

83MAILSON Fernandes de Souza: laicidade e liberdade religiosa no brasil: situando a discussdo entre religido
e politica, p. 88.

6 MAILSON apud Cardoso, 2003, p. 22.



Assim, o conceito de tolerancia emerge, primariamente, como um principio de natureza
religiosa, que subsequentemente foi incorporado e adotado pela totalidade da sociedade de
indole liberal e burguesa®.

Concluséo

O presente artigo expde os problemas que nortearam este artigo, como a relacdo entre
Estado e religido no Brasil, evolucdo da relacdo entre Estado e religido ao longo das
constituicdes brasileiras, modelos de sistema adotado, liberdade de religido no sentido amplo
incluindo liberdade de crenca, liberdade de culto, liberdade de organizacéo religiosa, assisténcia
religiosa e intoleréncia religiosa. As questfes suscitadas culminaram em conclusdes acerca do
tema, pois, de acordo com a CFRB/88 artigo 19 excepcionalmente o Estado pode ter relacdo
com a religido para fins de interesse publico, sendo vedado alianga, estabelecer cultos religiosos
ou embaracar o funcionamento®®.

A relacdo do Estado e religido no inicio do império se deu de forma gradativa, pois, na
constituicdo imperial de 1824 reconhecia a religido Catdlica Apostdlica Romana como religido
oficial do Império. A constituicdo republicana de 1891 concede liberdade de escolha das
confissdes religiosas se repetindo nas constituicdes posteriores. Deste modo, com fundamento
na carta magna de 1988 artigo 19, adotou laicidade a ndo confessionalidade do Estado brasileiro.
Conforme foi esclarecido ao longo deste artigo, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB) assegura o livre exercicio de cultos no artigo 5°, inciso VI, nos seguintes
termos, “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos™®” No Brasil as organizag@es religiosas possuem liberdade para o exercicio
de cultos religiosos®®.

A liberdade religiosa em suas vertentes de crenca e culto solidifica o entendimento do
Estado laico brasileiro. A liberdade de crenca vai aléem do direito de aderir a uma fé especifica;
ela assegura a plena liberdade de pensamento e a faculdade de crer ou ndo crer no divino ou em
quaisquer dogmas religiosos, refletindo a esséncia intima e pessoal de cada individuo. Este
direito fundamental foi enfaticamente assegurado desde a Constituicdo Republicana de 1891,

que defendeu a separacdo entre Estado e Igreja. Por sua vez, a liberdade de culto garante o livre

8 MAILSON Fernandes de Souza: laicidade e liberdade religiosa no brasil: situando a discusséo entre religido
e politica, p. 78.

86 6 BRASIL. (Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em
5 de outubro de 1988. 362 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2023.

57 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Preambulo. Brasilia, DF: Senado, 1988.
8MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O Estado Laico e a liberdade religiosa. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.
118.
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exercicio das préticas religiosas, incluindo a protecdo a locais de culto e liturgias. Essa garantia
demonstra que o modelo de laicidade adotado no Brasil ndo é de exclusdo, mas sim de protecao
e garantia da manifestacdo da fé, permitindo que as organizaces religiosas, reconhecidas como
pessoas juridicas de direito privado, exercam seus cultos e atividades em plena liberdade,
respeitadas as normas internas de cada instituicdo e os limites legais.
A consolidagcdo da liberdade religiosa € ainda complementada pela previsao
constitucional da liberdade de organizacdo religiosa, pela qual as organizacGes de fé sdo
reconhecidas pelo Cddigo Civil de 2002 como pessoas juridicas de direito privado,
assegurando-lhes a autonomia para constituir e gerir suas estruturas. Além disso, o principio da
laicidade ndo impede a colaboracdo em areas de interesse publico, 0 que se manifesta na
garantia de assisténcia religiosa em entidades de internagéo coletiva civis e militares, conforme
0 Art. 5°, inciso VII, da CRFB/88 e regulamentado pela Lei n° 9.982/2000%°. Tais servicos,
oferecidos em um contexto de ndo-obrigatoriedade, demonstram que o Estado, embora nao
confessional, reconhece o valor social e 0 bem comum trazido pelas agdes das diversas Igrejas.
Por fim, o desafio do ordenamento juridico brasileiro reside no combate efetivo a
intolerancia religiosa. Embora o direito a liberdade religiosa abranja a tolerancia a expressoes
de fé dogmaticas e internas, o Poder Publico ¢ demandado a atuar de forma incisiva contra o
fundamentalismo militante e as infragdes que ameacam a liberdade de culto e a dignidade

humana.
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