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RESUMO

A pesquisa analisa os desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), considerados
os maiores desastres ambientais da histéria do Brasil, sob a perspectiva juridica e social. O
problema central investigado ¢ a insuficiéncia da responsabiliza¢cdo da mineradora Vale S.A. e
a fragilidade das politicas de prevengdo e fiscalizagdo de barragens, que culminaram em
perdas humanas, degradacdo ambiental irreversivel e consequéncias socioecondmicas
profundas e duradouras.

O objetivo geral consiste em examinar a responsabilidade ambiental da Vale e suas
implicagdes para a justica ambiental no pais. Especificamente, pretende-se identificar as
causas ¢ consequéncias das tragédias, avaliar os instrumentos juridicos de reparacao
disponiveis e propor medidas preventivas para futuros desastres. A metodologia adotada ¢
qualitativa, com base em revisdo bibliografica e documental, englobando legisla¢des,
jurisprudéncias e doutrina especializada.

Espera-se, como resultado, contribuir para a compreensao critica da efetividade do
ordenamento juridico brasileiro, apontar lacunas normativas e sugerir caminhos para o
fortalecimento da justica socioambiental. O estudo busca, ainda, fornecer subsidios para
politicas publicas e reformas legislativas que assegurem maior prote¢do as comunidades

afetadas e ao meio ambiente.

Palavras-chave: Mariana; Brumadinho; responsabilidade ambiental; justica

ambiental; direito ambiental.

ABSTRACT

This research analyzes the Mariana (2015) and Brumadinho (2019) disasters,
considered the largest environmental tragedies in Brazilian history, from a legal and social
perspective. The central issue addressed is the insufficiency of Vale S.A.’s accountability and
the weakness of prevention and monitoring policies for mining dams, which resulted in
human losses, irreversible environmental damage, and long-term socioeconomic impacts.

The main objective is to examine Vale’s environmental responsibility and its
implications for environmental justice in Brazil. Specifically, the study aims to identify the

causes and consequences of these tragedies, assess the legal instruments available for damage



reparation, and propose preventive measures for future disasters. The methodology is
qualitative, based on bibliographic and documentary review, including legislation, case law,
and specialized doctrine. The expected results are to contribute to a critical understanding of
the effectiveness of Brazilian environmental law, highlight regulatory gaps, and suggest paths
to strengthen socio-environmental justice. Furthermore, the study intends to provide insights
for public policies and legislative reforms that ensure greater protection for affected

communities and the environment.

Keywords: Mariana; Brumadinho; environmental responsibility; environmental

justice; environmental law



INTRODUCAO

O presente artigo tem como proposito examinar a tragédia de Mariana e Brumadinho,
buscando compreender suas implicagdes para uma analise juridica e social da
responsabilidade ambiental da Vale dentro do contexto nacional. Parte-se da premissa de que
as falhas na seguranga na gestdo ambiental das barragens e suas consequéncias, foram as
maiores tragédias ambientais do pais, o que torna imprescindivel refletir sobre os fatores que
influenciam e moldam o desenvolvimento dessa tematica.

Diante desse cenario, o estudo se justifica pela relevancia desses desastres que
resultaram em vidas ceifadas precocemente, danos ambientais irreversiveis e deslocamento de
comunidades, afetando diretamente a qualidade de vida de milhares de pessoas. Além da
necessidade de propor medidas que aprimorem as praticas existentes, apesar dos atuais
esfor¢os regulatorios, a repeti¢do de calamidades semelhantes indica uma lacuna na aplicacao
efetiva da legislagdo ambiental e na responsabiliza¢do das empresas envolvidas.

As tragédias de Mariana e Brumadinho marcaram de forma indelével a histéria
ambiental do Brasil, deixando um legado de profunda devastagdo social, economica e juridica,
que evidencia falhas estruturais nos mecanismos de prevencdo, fiscalizacdo e
responsabilizacdo pelos prejuizos causados. A andlise desses eventos defende-se pela
necessidade de compreender as falhas na responsabilizacdo empresarial e na fiscalizagao
estatal. A andlise busca contribuir para a prevencao de novas calamidades, promovendo a
justica ambiental e o fortalecimento da responsabilidade socioambiental das empresas.

A presente pesquisa objetiva identificar os principais instrumentos juridicos previstos
no ordenamento brasileiro que garantem a reparagdo de danos materiais e morais decorrentes
de desastres ambientais. O estudo se concentra na analise do arcabougo legal, civil e
ambiental, com foco na efetividade das normas constitucionais e infraconstitucionais
aplicaveis a responsabilizagdo e a prote¢do das vitimas.

Este artigo fundamenta-se em uma abordagem teorica que permite compreender as
calamidades ambientais a partir de suas dimensdes técnicas, juridicas e socioecondmicas. A
andlise considera ndo apenas os impactos causados, mas também os limites e possibilidades
do ordenamento juridico brasileiro na incriminagdo por danos socioambientais € na promog¢ao
da justica. Com base nos referenciais, busca-se avaliar a efetividade das normas vigentes e
propor caminhos que fortalegam a prevencao e a reparagdo em casos semelhantes.

O estudo serd fundamentado em revisdo bibliografica e documental, adotando uma

abordagem tedrica e reflexiva, de carater qualitativo, com vistas a permitir uma analise critica



dos conceitos, normas e interpretacdes relacionadas a tematica. E buscard identificar os
principais entraves enfrentados pelas comunidades afetadas.

Nesse contexto, se propde a aprofundar a andlise das causas e repercussoes dos
eventos, avaliando o papel do aparato normativo nacional na responsabilizagdo por danos
socioambientais. Além disso, pretende-se refletir sobre possiveis medidas preventivas, a partir
das ligdes extraidas dos impactos observados, com vistas a constru¢do de mecanismos mais
eficazes de protecao e fiscalizagdo.

Diante da gravidade e complexidade das calamidades analisadas, esta pesquisa se
mostra essencial para compreender ndo apenas as omissdes institucionais e corporativas
envolvidas, mas também os desafios juridicos enfrentados na efetivagdo dos direitos
socioambientais. A articulagdo entre normas legais, principios constitucionais e a realidade
das comunidades atingidas evidencia a urgéncia de se repensar os mecanismos de
responsabilizacdo e reparagdo, com vistas a garantir maior efetividade a protecdo ambiental
no Brasil.

Assim, ao propor uma andlise critica dos marcos normativos aplicaveis e das
consequéncias praticas das tragédias de Mariana e Brumadinho, o estudo busca contribuir
para o fortalecimento da justica ambiental e da responsabilidade empresarial. Espera-se, com
isso, fomentar reflexdes que possam orientar politicas publicas mais eficazes, bem como
inspirar reformas legislativas e institucionais que previnam a repeticdo de episddios

semelhantes, promovendo maior seguranga socioambiental no pais.



1 DESENVOLVIMENTO
1.1 A RELEVANCIA DO ESTUDO DAS TRAGEDIAS DE MARIANA E
BRUMADINHO NO CONTEXTO SOCIOAMBIENTAL BRASILEIRO

A presente pesquisa aborda as tragédias de Mariana e Brumadinho, ocorridas nos anos
de 2015 e 2019 respectivamente, sendo um dos maiores desastres ambientais da historia do
Brasil. A ruptura das barragens de rejeito de mineragdo, resultou em perdas irreparaveis para
o meio ambiente. Além de ceifar inimeras vidas, deixando diversas pessoas desabrigadas, a
Samarco, empresa responsavel pelo desastre, ¢ uma Joint Venture entre duas das maiores
mineradoras do mundo: a brasileira Vale S. A. e a anglo-australiana BHP Billiton.

O rompimento da barragem do Fundado, no distrito de Bento Ribeiro, em Mariana
(MGQG), ocorreu em 5 de novembro de 2015. Liberou um mar de lama de residuos de minérios,
que atingiu mais de 40 cidades. Assim, afetando a fauna e a flora do Rio Doce por 660 km?
entre Minas Gerais e Espirito Santo, muitas pessoas foram afetadas de maneira brutal. Dentre
as vitimas, 19 pessoas morreram, e 600 pessoas ficaram desabrigadas.

Em Brumadinho, o acidente afetou uma éarea de aproximadamente 290 km?, incluindo
areas rurais, urbanas, de propriedade privada e gerou propor¢des humanas ainda maiores, com
272 mortos, além de centenas de desabrigados. A lama téxica impactou diretamente o Rio
Paraopeba que permanece contaminado, a andlise da responsabilidade, também nos mostra a
relevancia da participagdo da sociedade civil na fiscalizacdo e no controle das atividades
econdmicas, que impactam de forma direta o meio ambiente.

Nesse contexto, as devastacdes acabaram gerando grandes impactos na economia. O
prefeito de Mariana se pronunciou e declarou que o municipio sofreu uma deterioracdo de
30% da sua receita, o que chega a ser equivalente a 70 milhdes por ano e o recolhimento anual
despencou. J4& em Brumadinho, o colapso da barragem afetou diretamente o PIB do Estado de
Minas Gerais que teve uma queda de aproximadamente 0,60% ao longo prazo, e afetou
significativamente a classe trabalhadora com uma perda de mais de 58.000 vagas de emprego
no estado de MG.

A partir disso, a luta por justica dos familiares e sobreviventes perdura até hoje.
Movimentos sociais, como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), tém
desempenhado um papel fundamental na luta por justica e reparacdo nas comunidades
afetadas. Além disso, agdes civis, como a ac¢ao civil publica movida pelo Ministério Publico
Federal (MPF) contra a Vale S.A., t€m buscado responsabilizar a empresa pelos danos

provocados.



De acordo com Edis Milaré, professor e especialista em direito ambiental, "A
responsabilidade ambiental é um conceito que envolve ndo apenas a reparagdo dos danos
causados ao meio ambiente, mas também a prevencao e a mitigacao dos impactos ambientais
negativos" (Milaré, 2013, p. 123).

Diante disso, a responsabiliza¢do da empresa pelas catastrofes ¢ de grande relevancia
académica, pois contribui para o desenvolvimento da literatura identificando as causas de
cada caso, sendo necessario a exploragdo do estudo, para poder -contribuir no
desenvolvimento de planos de prevencdo e mitigacdo de danos ambientais, assim evitando
que aconte¢am novamente.

Acerca do tema o trabalho visa contribuir para a pratica do profissional de Direito, ao
fornecer uma andlise critica e detalhada das suas implicagdes juridicas. Assim examinando
normas € principios tanto constitucionais quanto ambientais, ¢ como podem ser utilizados
para promover a responsabilidade socioambiental das empresas contribuindo para a luta das
vitimas e aos familiares. Dessa forma havendo o dever das empresas envolvidas.

Esse estudo pode auxiliar na construgdo de novas politicas ambientais, verificando as
leis atuais e apontando possiveis falhas. Como podemos observar na lei n° 6.938/1981, que
determina a politica nacional do meio ambiente, a qual delimita os objetivos e os principios da
politica ambiental brasileira. A mesma, possui uma falha na fiscalizacdo embora se tenha
como uma de suas principais ferramentas, ¢ comprometida pela falta de recurso, incentivo e
estrutura apropriada, tornando cada vez mais dificil a aplicacao das suas diretrizes.

O poder publico deve fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizagcdo da atividade
mineraria, garantindo que as empresas operem de forma segura e responsavel. Visto que, a
Vale sabia de todos os riscos que Brumadinho enfrentava, mesmo depois dos acontecimentos
em Mariana. Sob esse viés poderemos evitar que tragédias como as de Mariana ¢ Brumadinho
se repitam.

Por fim, ¢ fundamental que o estudo sobre as tragédias de Mariana ¢ Brumadinho
continue a ser realizado, pois ainda ha muito a ser aprendido e discutido sobre o tema. A
analise desses eventos pode contribuir para a prevenc¢do de futuros desastres ambientais, além
de promover a responsabilidade socioambiental das empresas e a protecdo dos direitos
humanos e do meio ambiente. Portanto, ¢ importante voltar ao assunto e continuar a discutir e

aprender com esses eventos tragicos.



12 CAUSAS E CONSEQUENCIAS NO CONTEXTO TECNICO E
SOCIOAMBIENTAL

No Brasil, dois desastres ambientais marcaram a historia do pais: o rompimento da
barragem de Funddo em Mariana em 2015, e a quebra da barragem de Brumadinho, em 2019,
ambas localizadas em Minas Gerais. No dia 5 de novembro de 2015, ocorreu aquela que foi
considerada a maior tragédia ambiental do Brasil: a ruptura da barragem de rejeitos do
Fundao, da mineradora Samarco, em Mariana, Minas Gerais. Em seguida, rompeu-se também
a barragem Santarém, de agua, aumentando a forca e a intensidade da enxurrada de lama que
se espalhou por 650 quilometros entre Minas Gerais e Espirito Santo.

Pouco tempo depois, outra fatalidade chocou o pais: o rompimento da barragem de
Brumadinho, em Minas Gerais. Essa catastrofe ocorreu na mina do Cérrego do Feijdo, parte
do Complexo Minerador Paraopeba, de propriedade da Vale. Revelou uma dolorosa repeti¢ao
de erros e falhas, que levaram a consequéncias devastadoras. Assim evidenciando a
necessidade urgente de aprimoramento na seguranca e na fiscalizacdo em barragens de
mineragao.

Inclusive, ambos os desastres acarretaram perdas de vidas humanas e de
biodiversidade presente nas 4areas atingidas, com consequente aumento no numero de
desempregados, devastagdo de comunidades localizadas nos arredores, reducao de
arrecadac¢do financeira e contaminag¢ao de rios e seus afluentes. O acumulo de sedimentos e a
toxicidade impactaram na qualidade da 4gua, vegetagdo e a fertilidade e microbiota do solo
atingido. Como discute Santos (2021, p.04) “Esses desastres poderiam ter sido evitados caso
houvesse maior efetividade na fiscalizagdo da seguranga das barragens”.

Assim resultou na revisdo das regulamentacdes ¢ padroes de seguranca em muitos
paises, visando prevenir futuros acidentes. A mineragdo tem como caracteristicas intrinsecas a
rigidez locacional, a modificacdo do meio ambiente e a geragdo de riscos socioambientais.
Trata-se de atividade extrativista, que produz interferéncias diversas nos meios sociais,
econdmicos ¢ ambientais. Logo, se por um lado, os bonus da mineracdo marcam nosso
desenvolvimento econdmico, no outro viés ndo podem ser olvidados os impactos.

Segundo Nunes (2022, p.04) o método utilizado foi o alteamento a montante, essa
técnica € construida com o proprio material de sedimentos, e ¢ erguida de modo a montante,
ou seja, para dentro da barragem e acima do préprio residuo contido. Ela ¢ implementada toda
vez que a barragem apresenta seu nivel maximo de capacitagdo, e segue assim até sua vida

util. Sua estrutura ¢ inconsistente quando comparada as outras, pois, ¢ apresentado uma



instabilidade significativa, tendo em vista que os alteamentos sdo construidos acima das
proprias sobras de minério.

Como explica Thomé (2018, p.58), “esse método ¢ caracterizado pelo menor custo de
construgdo, maior velocidade de alteamento e pouca utilizacdo de equipamentos de
terraplenagem”. Em contrapartida, as desvantagens do método para montante se deve a menor
seguranga. Sobretudo devido a capacidade de liquefacdo da massa de rejeitos saturada, € em
virtude da proximidade da linha freatica ao talude de jusante, o que pode ocasionar o
fendmeno de entubamento, quando a dgua ¢ capaz de atravessar determinadas regides do
talude e aparecer a montante da estrutura, enfraquecendo-a.

Em decorréncia dos acontecimentos tragicos, logo ap6és Brumadinho a (Lei de
n°14.066/2020) alterou a (Lei n°12.334/2010) que estabelece a Politica Nacional de seguranca
de barragens (PNSB), acrescentando importantes determinagdes especificas para barragens a
montante. No seu artigo. 2°-A. "Fica proibida a constru¢do ou o alteamento de barragem de
mineracdo pelo método a montante". "§1° Entende-se por alteamento a montante a
metodologia construtiva de barragem em que os diques de contengdo se apoiam sobre o
proprio detrito ou sedimento previamente langado e depositado™.

As tragédias de Brumadinho e Mariana ainda servem de alerta para a inseguranga que
ronda as estruturas construidas utilizando o método de alteamento a montante, considerado
mais econdmico, porém mais perigoso. Nos dois casos, as estruturas ruiram por problemas na
drenagem interna, que provocaram a liquefagdo dos materiais. No ultimo ano, a (ANM)
proibiu esse tipo de barragem e determinou a descaracterizagdo de todas elas até 2022.

Em Mariana foram langados no ambiente aproximadamente trinta e cinco milhdes de
m? de rejeitos de mineracao de ferro, sendo dezesseis carreados pelo rio Doce em dire¢ao ao
mar. Estes, além de comprometer 663,2 km do rio Doce nos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, exerceram impactos sobre o estudrio e regido costeira de influéncia deste
recurso hidrico.”

Além disso, o desvio de cursos d 'dgua levou até mesmo ao soterramento de nascentes.
De acordo com laudos técnicos “Os rejeitos de mineracao de ferro também tém potencial para
afetar o solo ao longo do tempo por se tratarem de material inerte sem matéria organica,
causando desestruturacdo quimica e afetando o pH do solo.” (IBAMA, 2015,p.11). O
resultado dessa concentragdo antropica pode ser evidenciado, por exemplo, pelo fato das
formagdes naturais (mata, mangue, restinga, varzea, refiigio, campos de altitude, dunas) da

Mata Atlantica estarem reduzidas, em 2014.



Com a ruptura da barragem do funddo, cerca de 34 milhdes de m*® de escorias de
minério, o equivalente a quatorze mil piscinas olimpicas, foram diretamente langados no meio
ambiente, atingindo a barragem de Santarém. Logo a jusante, causando-lhe sérias avarias e o
seu transbordo seguindo o sentido da correnteza das dguas em dire¢cdo a foz do Rio Doce, no
oceano espirito-santense. Segundo Lopes sobre o desastre (2016, p.03) “Seu legado: um rastro
de destrui¢do ¢ mortes”.

Além do mais, o desastre de Brumadinho, teve propor¢des humanas muito maiores
que o de Mariana, resultou na morte de 272 pessoas, encontravam-se 600 presentes no local,
incluindo funcionarios e terceirizados. Segundo Souza (2019,p.10) “a falha no sistema de
alarme de emergéncia impediu que muitos ndo se certificassem do ocorrido”. Sobre os rejeitos
despejados em Brumadinho. “A bem da verdade, ela ¢ extremamente toxica por possuir uma
alta concentragdo de metais pesados como ferro, manganés e aluminio, que sdo substincias
frequentemente encontradas em minério de minério de ferro”.

Nao obstante, também ¢ importante a economia da cidade e como se dava a utilizagdo
da 4gua para o desenvolvimento da agricultura, pecudria, industria e turismo. Em suma,
consequentemente os impactos foram imensos, com destrui¢cao de diversas estruturas publicas
e privadas; a perda de patrimdnio imaterial e material; perda de vidas humanas, alteragcdes nas
condi¢des de saude fisica e mental da populagao.

Diante do exposto, conclui-se que o tema abordado, que a falta de fiscalizagdo, além
da negligéncia da empresa Vale, no que diz respeito ao monitoramento, seguranga ¢ sistema
de alarme. Assim provocando consequéncias desastrosas e imensuraveis, como a morte de

muitas pessoas, destrui¢do de casas e o desuso de parte do Rio Paraopeba.
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2 RESPONSABILIDADE CIVIL DA VALE E A JUSTICA AMBIENTAL NO
CONTEXTO JURIDICO BRASILEIRO

Inicialmente, os riscos acompanham o avanco da humanidade, inerentes ao
desenvolvimento econdmico e social. Esse cenario ¢ marcado por multiplas interagdes e
exposicdes provenientes dos progressos cientificos, tecnoldgicos e industriais das ultimas
décadas. Desde o final do século XIX, houve um movimento juridico voltado a ampliagao das
regras da responsabilidade civil, impulsionado pelo aumento dos prejuizos causados,
sobretudo, pelas novas tecnologias e pela dificuldade de comprovar a culpa nos acidentes de
trabalho. Esse cenario levou juristas a aperfeicoar a protecao juridica das vitimas.

A partir disso, observa-se que muitas atividades econdOmicas modernas carregam um
elevado potencial de risco ao meio ambiente. Diante da complexidade dos danos ambientais e
da dificuldade em atribuir culpa direta, a responsabilidade civil evoluiu, adotando a
responsabilidade objetiva para atender as novas demandas sociais. Os impactos ambientais
negativos podem surgir até de atividades licitas. Assim, todo aquele que desenvolve atividade
econdmica deve assumir integralmente os custos relacionados tanto a preveng¢ao quanto a
reparagdo dos danos ambientais causados.

Diante dessa perspectiva, a obrigagdo do agente poluidor encontra respaldo legal na
Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em seu artigo 4°,
inciso VII, a norma estabelece ndo apenas a contribuicdo pelo uso econdomico dos recursos
ambientais, mas também a responsabilizacdo do poluidor e do predador pela recuperacdao ou
indenizac¢ao dos danos causados. Esse principio foi reforcado pelo artigo 225 da Constitui¢ao
Federal de 1988, que consagra o meio ambiente como bem de uso comum do povo e impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Ademais, a doutrina e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tém
reconhecido que, diante da gravidade e da complexidade dessas situagdes, € possivel aplicar a
inversao do O6nus da prova. Isso significa que, havendo indicios de dano ambiental, cabe ao
agente provar que sua conduta ndo foi lesiva ou que a substancia utilizada ndo representa
ameaca ao meio ambiente

No entanto, Santos et al. (2021, p. 12) destaca que, embora o ordenamento juridico
brasileiro disponha de importantes instrumentos legais voltados a protecao ambiental. Como a
Constituicao Federal de 1988, que em seu artigo 225 assegura o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e a Lei n® 9.605/1998, que trata dos crimes ambientais,

tais dispositivos nao tém sido suficientes para impedir a recorréncia de desastres no pais.
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Nesse sentido, segundo Santos et al. (2021, p. 15), a pericia técnica realizada na
Barragem I da Mina do Corrego do Feijdo, constatou que havia divergéncias entre a legislacao
brasileira ¢ a documentacdo produzida no gerenciamento da estrutura. Os peritos
identificaram que os profissionais da empresa ja tinham conhecimento da instabilidade da
barragem, cuja construcdo dificultava o controle adequado e a instalagdo de um sistema de
drenagem eficiente.

Além disso, os fatores minimos de seguranca ndo foram devidamente fundamentados,
e a empresa ja possuia estudos que apontavam a possibilidade de falha estrutural com grande
perda de vidas, sendo o risco ao menos 20 vezes maior que o aceitavel. Ademais, de acordo
com Souza et al. (2022, p. 16), mesmo apo6s a privatiza¢ao da Vale, o Estado brasileiro pode
ser responsabilizado por danos decorrentes de atividades como a mineragao.

Segundo o professor André de Paiva Toledo, da Escola Superior Dom Helder Camara,
o fato de a empresa ndo ser mais patrimonio publico, ndo exime o Estado de sua obrigagdo
constitucional de fiscalizar e autorizar atividades exploratérias em seu territorio. Nesse
sentido, caso ocorra algum dano em razdo da omissdo ou falha na fiscalizagcdo estatal, o
Estado pode ser chamado a responder juridicamente e a reparar os prejuizos causados as
vitimas, em virtude de sua soberania e competéncia sobre o territério nacional.

Por consequéncia, cabera a penalizacdo de pessoas fisicas ou juridicas que danificarem
o ambiente. A Lei de Crimes Ambientais, dessa forma, prevé pena privativa de liberdade e
multa aqueles que “com suas agdes ou omissdes, causarem polui¢dao de qualquer natureza em
tais niveis que resultem ou possam resultar em riscos a vida humana". Logo, provocando a
mortandade de animais ou a destrui¢ao significativa da flora” (art. 54, da Lei n® 9.605/98). No
paragrafo 3°, a referida legislagdo criminaliza quem deixa de adotar medidas de precaucdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Nesse panorama, de acordo com o conselheiro do CNJ Luiz Fernando Bandeira de
Mello, “muitas pessoas ainda ndo foram reconhecidas como vitimas e a nova reparagdo que
esta sendo discutida pode chegar a mais de R$100 bilhdes”. Ainda segundo o CNIJ, “40
milhdes de metros cubicos de lama chegaram ao Rio Doce, e foram carregados até o Oceano
Atlantico, no litoral do Espirito Santo. A reparag¢do completa tornou invidvel a regido, pois a
lama ndo podera ser totalmente removida” (G1, 2023).

Dessa forma, o Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que a teoria
do risco integral deve ser aplicada aos casos de dano ambiental, reforgando, assim, a natureza
objetiva da responsabilidade civil ambiental. Em decisdo paradigmatica, o STJ afirmou que o

particular que deposita residuos toxicos em seu terreno, mesmo com sinalizagdo e cercas,
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responde objetivamente pelos danos causados a terceiros, caso ocorra algum acidente.
Trata-se de um entendimento que prescinde da analise de dolo ou culpa, bastando a ocorréncia

do dano e 0 nexo com a atividade de risco. Nesse sentido:

“O particular que deposita residuos toxicos em seu terreno, expondo-os a céu
aberto, em local onde, apesar da existéncia de cerca e de placas de sinalizagdo informando a
presenca de material organico, o acesso de outros particulares seja facil, consentido e
costumeiro, responde objetivamente pelos danos sofridos por pessoa que, por conduta ndo
dolosa, tenha sofrido, ao entrar na propriedade, graves queimaduras decorrentes de contato
com os residuos.”

(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1373788/SP, Rel. Min. Paulo de
Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 06 maio 2014, DJe 20 maio 2014).

Ainda neste julgamento, o STJ entendeu que apenas uma conduta dolosa por parte da
vitima poderia afastar o nexo de causalidade e, consequentemente, a responsabilidade
objetiva. Apesar da empresa ter demonstrado a adocdo de medidas preventivas, como placas
de sinalizag¢do e cercas, foi reconhecida sua obrigacdo de indenizar por danos morais, diante
do risco inerente a atividade de deposito de residuos toxicos no local. A responsabilizacao
civil da Samarco, embora relevante, ¢ insuficiente frente a dimensdo dos danos ambientais e
socioculturais causados pelos desastres de Mariana ¢ Brumadinho.

Diante do exposto, dado o rol principioldgico que informa o direito ambiental, decorre
a conclusdo de que o Estado e os particulares, em razdo do dever de manutencdo do patamar
de protecdo e do avango técnico e das intervengdes humanas, devem antever os riscos e
ameacas aos quais se submetem o meio ambiente € a populagdo, de maneira geral.

Concluindo, Belchior et al. (2016), a lentidao na efetivagdo das decisdes judiciais tém
comprometido significativamente o processo de reestruturacdo das areas afetadas,
dificultando a recuperagdo do meio ambiente e a reparagdo dos danos a populagdo atingida.
Para além da responsabilizagdo formal, ¢ essencial que o Estado atue com rapidez e
compromisso €tico, assegurando os recursos naturais, a dignidade humana e uma sociedade

mais justa e sustentavel.
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3 PREVENCAO DE TRAGEDIAS E IMPLICACOES JURIDICAS E
SOCIOECONOMICAS

Contudo, a Vale S.A., empresa brasileira que integra o "p6dio" internacional entre os
maiores grupos do setor minerario e emprega cerca de 200 mil pessoas direta e indiretamente
em todo o Brasil. A mesma foi responsavel pelo desabamento da Barragem do Coérrego do
Feijao, ocorrido em janeiro de 2019, no municipio de Brumadinho/MG, acontecimento que
ganhou repercussdo internacional. Figurando entre as maiores infortiinios ambientais da
historia do pais e o quarto maior desastre ambiental envolvendo barragens no mundo, em
primeiro lugar estd o desastre da barragem de Fundao, em Mariana.

A a barragem de Fundao continuava a crescer para receber mais rejeitos, sem que 0s
custos esperados para manutencdo e operagao da barragem acompanhassem esse crescimento.
A partir do momento que a empresa deixa de priorizar a area de seguranga em seu orgamento,
assume o risco do colapso da barragem. De fato, ainda que fosse possivel prever as ruinas das
barragens da mineradora em questdo, o risco que tal situagdo poderia ocasionar estaria
ladeado de incertezas, seja quanto a sua probabilidade, seja quanto a sua magnitude.

Em consequéncia, a tragédia de Brumadinho ocorreu pouco mais de trés anos apos o
rompimento da Barragem de Fundao, em novembro de 2015, na cidade de Mariana, cuja
responsabilidade foi atribuida a Samarco Mineragao. Empresa controlada por meio de uma
joint-venture entre a anglo-australiana BHP Billiton e a propria Vale S.A., cada uma com 50%
das ac¢des.

Tal fato, fez que a Vale perdesse valor de mercado chegando em janeiro de 2019 com o
valor de mercado de R$218,7 bilhdes de reais. (ROCHA, 2021, P. 190). Apds o
acontecimento de Brumadinho, a Vale teve uma queda no seu valor de mercado, mas em
menos de 1 ano, recuperou seu valor, em virtude da paralisagdao de 10 usinas antigas com
baixa producdo, e, portanto, a diminui¢do de 10% da sua producdo. Mas observa-se o
aumento de quase 100% no valor do minério de ferro, ou seja, diminui custos e aumentou o
preco do minério no mercado internacional.

De acordo com Rocha (2021, p. 185), mesmo ap0s significativo lapso temporal, desde
o rompimento da barragem, as populagdes diretamente e indiretamente afetadas continuam
enfrentando sérias dificuldades de ordem econdmica, social e psicoldgica. Sendo assim,
agravadas pela morosidade na ado¢do de medidas efetivas de reparagao. A ndo entrega do
reassentamento do distrito de Bento Rodrigues exemplifica a persistente negligéncia e a

auséncia de comprometimento com os direitos fundamentais das comunidades atingidas.
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Nesse contexto, conforme apontado por Resende (2024, p. 09), a reincidéncia da Vale
S.A. como agente envolvido em desastres ambientais relacionados ao rompimento de
barragens evidenciou ndo apenas a gravidade da situagao. Mas também a urgéncia de revisar e
fortalecer o ordenamento juridico brasileiro, a fim de implementar medidas mais eficazes de
prevencao e responsabilizacdo frente a eventos dessa magnitude.

Nao obstante, partimos do pressuposto da insistente, constante e inescapavel
necessidade de se construir, politica e juridicamente, debates sobre a otimizacao das
ferramentas de coibicdo dos comportamentos particulares, que prejudiquem a consecugdo do
horizonte social almejado. O qual seja, a protecao dos direitos coletivos, a garantia da justica
e da equidade nas relagdes juridicas, a protecdo ao meio ambiente, entre outros principios
amplamente preconizados pela Constituicao Federal Brasileira.

As legislagcdes administrativas muitas vezes se revelam ineficazes na coibi¢do dos
comportamentos ilicitos e na prevencao de novas tragédias, Com relagdo as penas pecunidrias,
se destaca a auséncia de fixa¢do de parametros que justifiquem a fixacdo do quantum,
resultando na aplicacdo discriciondria € pouco transparente das san¢des. Ademais por parte
dos poderes administrativos competentes para tal, e que revelam pouco ou nenhum carater
punitivo, se comparadas, por exemplo, aos lucros bilionarios das grandes empresas
mineradoras.

Contudo, a reducao dos riscos de desastres esta na pauta da Assembleia Geral das
Nacgodes Unidas, onde, ja na década de 1990, foi estabelecida a estratégia de Yokohama com
planos de acdo a fim de prevenir os desastres naturais. A ONU criou um Secretariado Inter
agéncias para Prevenc¢do do Risco de Desastres (ISDR) que, em 2005, realizou a Conferéncia
Mundial para a Reducdo dos Desastres, a qual resultou na Declaragdo de Hyogo, da qual o
Brasil ¢ signatario.

A cidade de Brumadinho, em Minas Gerais, editou a Lei n® 23.291, de 25 de fevereiro
de 2019, instituindo a Politica Estadual de Seguranca de Barragens. Embora ja houvesse
regulamentagdes anteriores sobre o tema, esse marco legal representou um avango
significativo ao estruturar de forma mais clara as diretrizes de prevengao a desastres. Desta
forma, estabelecendo objetivos, escalas de aplicagdo, competéncias institucionais e
mecanismos de articulagdo entre os entes publicos e privados, responsdveis pela sua
execucao.

Desta forma, para Freitas (2022, p.12) um cendrio em que os riscos criados pelo
desenvolvimento das atividades economicas e pela utilizagdo de novas solucdes tecnologicas

sdo socialmente compartilhados, faz se indispensavel que o Estado aja de modo a orientar a
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atuacdo dos agentes econdmicos, na linha de maior justi¢a. Assim, atribui-se ao Poder Publico
o poder-dever de regular as atividades e os empreendimentos potencialmente poluidores e
capazes de causar impactos socioambientais, a fim de que eventos danosos ndo ocorram.

Neste contexto, a compreensdo do arranjo juridico-institucional de uma politica
publica revela-se importante, na medida em que, a partir do disposto em lei, ¢ possivel
verificar seus elementos de articulacdo e se os fins socialmente esperados, com a sua
implementagdo estdo sendo alcangados. No caso das politicas de seguranca de barragens,
espera-se que a institucionalizagdo previna, de forma eficiente, a ocorréncia de novos eventos
de ruptura.

Portanto, ¢ necessario que exista comprometimento social por parte das empresas nos
lugares que elas se instalam, pois a relacdo da sociedade e do meio ambiente deve ser
considerada em qualquer atividade empresarial. As empresas que nao consideram os
principios ou valores relacionados as questdes sociais ou ambientais, como a redugdo de seus
residuos solidos e a diminui¢do dos riscos, ndo devem permanecer no mercado, tendo em
vista que a ética e a responsabilidade social sao elementos essenciais na economia do futuro.

Assim sendo, podemos concluir que o investimento publico e privado € essencial para
a preven¢do e para a redugdo de riscos de desastres através de medidas estruturais e nao
estruturais. Pois é essencial melhorar a resiliéncia econOmica, social, cultural e de saude de
pessoas, comunidades e paises, bem como do meio ambiente. Esses podem ser fatores de
estimulo para inovacdo, crescimento e criagdo de empregos. Tais medidas sdo custos

eficientes e fundamentais para salvar vidas, e reduzir tais desastres.
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CONSIDERACOES FINAIS

As tragédias de Mariana e Brumadinho ndo se limitam a episodios isolados de falhas
estruturais, mas representam o reflexo de uma crise maior na gestdo socioambiental do pais.
Esses desastres evidenciaram tanto a vulnerabilidade das comunidades atingidas quanto a
fragilidade das politicas de prevengdo e fiscalizagdo de barragens. Assim, este estudo buscou
investigar como o ordenamento juridico civil e ambiental responde a tais eventos, oferecendo
instrumentos capazes de assegurar reparagdo integral as vitimas.

O problema de pesquisa revelou-se pertinente ao demonstrar que, embora o Brasil
disponha de um arcabougo normativo robusto, ainda persistem barreiras significativas em sua
efetivacdo. A demora processual, a resisténcia empresarial e a deficiéncia da fiscalizacao
estatal comprometem a concretizagdo da justica ambiental. Dessa forma, a resposta a questao
proposta exige compreender ndo apenas a previsao legal existente, mas também os desafios
praticos que se impdem a sua aplicagdo no contexto real.

A Constituigdo Federal de 1988 constitui o alicerce da protecdo ambiental e da
reparagao dos danos. O artigo 225 assegura a todos o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Estado e a coletividade o dever de preservé-lo,
enquanto o artigo 5°, incisos V e X, garante a indenizagdo por danos materiais e morais. Esses
dispositivos dialogam diretamente com o principio da dignidade da pessoa humana,
fundamentando o dever de reparar integralmente os prejuizos das vitimas.

A legislacdo infraconstitucional reforga essa estrutura ao instituir instrumentos
especificos de responsabilizagdo. A Lein® 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, consagra a responsabilidade civil objetiva do poluidor, principio fortalecido pelo
Superior Tribunal de Justica por meio da teoria do risco integral. A Lei n® 9.605/1998, por sua
vez, acrescenta a dimensdo penal e administrativa, ampliando as formas de responsabilizagao
das pessoas fisicas e juridicas envolvidas em desastres ambientais.

O Cédigo Civil também exerce papel fundamental nesse processo, disciplinando o
dever de indenizar por ato ilicito (art. 186) e consolidando a responsabilidade objetiva em
casos de atividades de risco (art. 927). Além disso, os arts. 942 e 944 asseguram,
respectivamente, a solidariedade entre os responsaveis e a proporcionalidade da reparagdo ao
dano causado. Essa previsdo ¢ essencial diante da magnitude dos impactos humanos, sociais e
ambientais provocados pelos rompimentos das barragens.

Do ponto de vista processual, os instrumentos coletivos sao indispensaveis a defesa de

interesses difusos e coletivos. A Agdo Civil Publica e o Termo de Ajustamento de Conduta,
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por exemplo, foram amplamente utilizados nas demandas contra a Vale, garantindo maior
alcance as medidas reparatorias. Esses mecanismos permitem que 6rgaos como o Ministério
Publico atuem em defesa das comunidades afetadas, assegurando tanto a indenizagdo das
vitimas quanto a recuperacao ambiental.

Além desses mecanismos, destaca-se também a importancia das agdes coletivas e dos
acordos judiciais celebrados em ambito estadual e federal, que possibilitam a integragdo de
diferentes esferas do poder publico e da sociedade civil na busca por solu¢des mais amplas e
duradouras.

Ademais, a criagdo de comités interinstitucionais € o acompanhamento judicial
continuo das medidas pactuadas representam instrumentos relevantes para garantir a
transparéncia, a participagcdo social e o cumprimento efetivo das obrigagdes. Dessa forma, o
processo judicial deixa de ser apenas um meio punitivo e passa a desempenhar fungdo
pedagogica e preventiva, contribuindo para o fortalecimento da governanga ambiental e para a
consolida¢ao de uma cultura de responsabilidade socioambiental no pais.

Ainda assim, observa-se que a efetividade desses instrumentos depende da atuacao
diligente do Poder Publico e do comprometimento das instituigdes. A persisténcia de falhas na
fiscalizacdo e de atrasos na execucdo das medidas acordadas, revelam que o problema ndo
estd na insuficiéncia normativa, mas sim na falta de celeridade e eficiéncia na aplicacdo do
direito. Essa distancia entre norma e realidade reforca a necessidade de aperfeicoamento
institucional e politico.

Todavia, a analise da aplicagdo pratica dessas normas revela entraves significativos
que comprometem sua efetividade. A morosidade dos processos judiciais, a resisténcia das
empresas em assumir integralmente suas responsabilidades e a fragilidade dos orgaos de
fiscalizacao dificultam a concretizagdo da justica ambiental. Essas limitacdes prolongam o
sofrimento das comunidades atingidas e retardam medidas de recomposi¢cdo ambiental,
evidenciando que o desafio maior ndo estd na auséncia de instrumentos legais, mas na
efetividade da sua implementacao no plano concreto.

Dessa forma, reafirma-se a necessidade de aprimorar a aplicagdo pratica dos
mecanismos ja existentes, conferindo-lhes maior celeridade e efetividade. Para além da
responsabilizacdo formal, ¢ indispensavel a adogdo de politicas publicas mais rigorosas de
prevengao, fiscalizagdo continua e reparacdo eficiente. Apenas com tais medidas sera possivel
transformar a robustez normativa em resultados concretos, prevenindo novas tragédias e
assegurando protecdo real as vitimas, as comunidades afetadas e ao meio ambiente, em

consonancia com os principios da justica socioambiental.
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