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RESUMO:

O presente trabalho trata de pesquisa académica direcionada a analise critica da
responsabilidade das pessoas juridicas por danos ambientais a partir de uma breve analise de
julgados dos tribunais brasileiros, considerando os principais entraves enfrentados na prevencao
e inibicdo de condutas lesivas ao meio ambiente e ocasionadas pelas atividades economicas
desenvolvidas por entes coletivos publicos e privados. Parte-se do pressuposto inicial de que,
embora os avangos trazidos pela Lei de Crimes Ambientais quanto a possibilidade de
responsabilizacdo autdbnoma dos entes coletivos diante de acdes prejudiciais ao ambiente, a
responsabilizacdo penal enfrenta entraves praticos e interpretativos que vao desde a fase de
fiscalizacao até a responsabilizagdo pratica dos autores de danos. A pesquisa adotara a revisao
bibliografica e documental, com abordagem qualitativa e carater teérico-reflexivo, buscando
explanar conceitos iniciais quanto ao dano ambiental, em sua acepc¢dao, assim como OS
fundamentos juridicos para a responsabilizacdo dos entes coletivos na seara penal-ambiental,
tecendo ainda comentéarios breves acerca de recentes julgados dos tribunais superiores
brasileiros. O estudo busca identificar os limites, os avangos e, sobretudo, os obstaculos que
afetam a eficacia da Lei n® 9.605/1998, como a dificuldade na comprovacao do nexo de
causalidade e a fragilidade na fiscalizagdo ambiental. Espera-se que a analise contribua para o
debate académico e para o aperfeicoamento da tutela penal ambiental no Brasil.

Palavras-chave: Dano ambiental. Responsabilidade penal. Lei de Crimes Ambientais. Pessoas
Juridicas. Jurisprudéncia. Crimes Ambientais.

ENVIRONMENTAL DAMAGE AND THE CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL
ENTITIES: AN ANALYSIS IN LIGHT OF THE APPLICABILITY OF LAW No.
9605/98 BY BRAZILIAN COURTS

ABSTRACT:

This work deals with academic research aimed at critical analysis of the liability of legal entities
for environmental damage based on a brief case law analysis of brazilian courts, considering
the main impediments faced in the prevention and inhibition of harmful behavior to the
environment and caused by economic activities performed by public and private entities. It is
initially assumed that, although the advances brought by the environmental crimes law
regarding the possibility of autonomous accountability of collective entities in face of actions
that are harmful to the environment, criminal liability faces practical and interpretatives
impediments that range from the inspection phase to practical accountability of those
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responsible for damages. The research will adopt the a bibliographic and documentario review
with a qualitative approach with theorical reflective character, aiming to explain initial concepts
regarding environmental damage, in its meaning, as well as legal foundations for the
accountability of collective entities in the criminal - environmental sphere, still making a brief
comments conceining recent case law of the Brazilian higher courts. The study aims to identify
the limits, advances e above all, the obstacles that affect the effectiveness of Law No.
9.605/1998, such as the difficulty in proving the causation and weakness of environmental
inspection. It is expected thar the analysis will contributo to the academic debates and for the
enhancement of environmental criminal protection in Brazil.

Keywords: Environmental damage. Criminal Liability. Environmental crimes law. Legal
entities. Case Law. Environmental Crimes.

1. INTRODUCAO

O progressivo aumento nos casos de degradacao ambiental tem se intensificado em larga
escala nas ultimas décadas, principalmente diante do uso indiscriminado dos recursos naturais
por médias e grandes empresas no desenvolvimento de suas atividades econdmicas. Tal cendrio
se apresenta como um grande abalo em termos socioambientais, tornando essencial a
intervengdo mais efetiva do Direito em uma analise minuciosa a fim de se buscar ndo apenas a
responsabilizacdo dos agentes causadores de danos, como a preservagao ambiental.

No Brasil, os impactos provenientes da exploragdo desmedida do meio ambiente
revelam, para além das fragilidades institucionais na fiscalizagdo dessas atividades, a
necessidade iminente de se repensar os mecanismos para a responsabilidade por crimes
ambientais. De acordo com dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(IMAZON), em 2024, a Amazodnia, considerada patrimonio ambiental de relevancia mundial,
registrou aproximadamente 36.379 km? de 4rea degradada. Esse numero representa um aumento
expressivo de 497% em relacdo ao total de area degradada no ano de 2023.

A realidade do cendrio ambiental atual evidencia detidamente que, muito embora a
nossa propria Constituigdo Federal tenha buscado consolidar o direito ao meio ambiente
equilibrado como prerrogativa fundamental da coletividade, a aplicagdo da legislagao ambiental
de forma efetiva ainda encontra diversos desafios sociais e estruturais que vao desde as
dificuldades encontradas na producdo probatoria para a responsabilizagao dos agentes coletivos
causadores de danos até a aplicagcdo de sangdes com efeitos preventivos e reparatorios.

As questdes condizentes a efetividade dada a legislagdo e as sang¢des penais imputadas
as pessoas juridicas por crimes ambientais tornam esse um tema central no campo juridico e

social. A propria Lei n® 9.605/1998, a seu turno, ¢ um grande marco ao trazer ao centro desses



debates mecanismos para a responsabilizacdo administrativa, civil e penal tanto de pessoas
fisicas como juridicas diante de praticas consideradas nocivas ao meio ambiente.

Contudo, a responsabilizagao criminal das pessoas juridicas, em especial, tornou-se uma
das questdes mais controversas do mencionado diploma legal, a uma porque, historicamente, a
legislacdo penal patria sempre esteve atrelada ao principio da responsabilidade subjetiva, na
responsabilizacdo de uma pessoa dotada de personalidade juridica. Porém, a complexidade dos
danos ambientais trouxe a tona uma grande discussao a respeito da responsabilizagdao destes
entes coletivos, embora ndo dotados de personalidade propria, para a tutela ambiental.

Os aspectos afetos a forma de aplicacdo dos meios de responsabilizagdo penal enfrentam
grandes questdes relacionadas as sangdes aplicaveis a cada caso e a sua efetividade diante,
também, das divergéncias jurisprudenciais apresentadas ao longo dos anos pelos tribunais
brasileiros, haja vista a discussdo da responsabilizacdo penal das pessoas juridicas transcender
o campo estritamente juridico, alcangando dimensdes sociais, econdmicas e politicas.

A presente pesquisa tem como proposito examinar a aplicabilidade da Lei n® 9.605/1998
na responsabilizacdo penal das pessoas juridicas por crimes ambientais, buscando compreender
suas implicagdes juridicas e sociais no contexto nacional. Parte-se da premissa de que, apesar
da expressa previsdo legal, a responsabilizag¢do criminal desses entes coletivos ainda lida com
barreiras praticas e juridicas, o que torna imprescindivel refletir sobre os fatores que
influenciam e moldam o desenvolvimento dessa tematica.

Sob essa égide, parte-se da premissa de que a responsabilizacdo criminal de pessoas
juridicas, embora prevista legalmente, ainda enfrenta entraves praticos e interpretativos, o que
torna imprescindivel uma reflexdo acerca dos fatores que influenciam e moldam o
desenvolvimento dessa tematica. Diante desse cenario, o estudo se justifica pela relevancia do
tema frente a crescente degradagdo ambiental causada por médios e grandes empreendimentos.

Igualmente a isso, considera-se também a anélise da atuagdo judicial na concretizacao
dos direitos fundamentais de terceira geracao, a necessidade de efetividade da legislagao, além
da necessidade de propor caminhos que contribuam para o aprimoramento das praticas
relacionadas a responsabilizacdo penal ambiental e a atuacdo institucional dos tribunais e 6rgaos
de fiscalizagdo. O trabalho ¢ organizado em eixos temadticos que abrangem desde os
fundamentos tedricos até os desdobramentos praticos e juridicos.

A pesquisa baseia-se em revisdo bibliografica e documental, com uma abordagem
teorica, reflexiva e qualitativa, possibilitando examinar de forma critica os conceitos, normas e
interpretagdes sobre o tema. O objetivo ¢ identificar os principais desafios enfrentados pelos

tribunais e 6rgdos de fiscalizagdo ambiental, além de avaliar as medidas j& aplicadas e seus



efeitos praticos. O estudo pretende orientar uma investigacao relevante, capaz de enriquecer o
debate académico e apontar solu¢des mais consistentes na responsabilizacdo penal ambiental.
Ao investigar a conceituacdo do dano ambiental e os fundamentos legais da
responsabilizacdo penal-ambiental, tornou-se claro que o ordenamento juridico dispde de
instrumentos concretos, mas que ainda enfrentam grandes desafios. Assim, este estudo busca
ndo apenas discutir a aplicabilidade da Lei n° 9.605/98 e a compreensdo do dano ambiental e
os fundamentos legais que sustentam a responsabilizagdo penal-ambiental, mas também
contribuir com a anélise da jurisprudéncia nacional, oferecendo subsidios que contribuem para

a reflexdo critica e para o fortalecimento da efetividade da tutela ambiental no Brasil.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 O Dano Ambiental e a responsabilizacio penal no Brasil

Os impactos ambientais sempre foram uma tematica central no Direito Ambiental
Brasileiro. H4 de se destacar, nesse contexto, o dano ambiental como um dos principais
impasses enfrentados pela legislacio ambiental patria. Em sua acepc¢do, o dano ambiental
constitui um prejuizo causado diretamente ao meio ambiente, seja por meio de uma ag¢do ou
omissao que afete as diversas condigdes e interagdes que o compdem em seu amplo sentido,
segundo entendimento apresentado pelo ilustre doutrinador Antunes (2023).

O dano ambiental ¢, portanto, multidimensional (Sarlet; Fensterseifer, 2025), isto diante
das diferentes dimensdes e esferas que atinge de forma concomitante, tratando-se de uma lesao
ao meio ecoldgico e a tudo que o engloba, em convergéncia a defini¢do discriminada nos termos
do artigo 3°, inciso I da Lei 6.938/81, afetando ndo apenas os interesses individuais do cidadao,
mas de toda uma coletividade a qual a Constituicdo Federal de 1988 conferiu em seu artigo 225
a garantia a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental a ser
devidamente resguardado.

Segundo Fiorillo (2024), o meio ambiente constitui, em sua terminologia, um conceito
juridico indeterminado, subtendendo-se este como uma conceituagao ampla e abrindo margens
para distintas interpretagcdes do que o compreende, de sorte que ndo € incoerente afirmar tratar-
se de um bem juridico comum, "transindividual", integrando a categoria de direito difuso e
refletindo em uma coletividade como bem preceitua Machado (2025), devendo ser resguardado

em detrimento de condutas lesivas.



Em que pese a regulamentacgdo da relagdo entre o individuo e o meio ambiente, esta
possui histdorico que remonta ao periodo colonial, evoluindo a partir do periodo de 1981, com a
publicacdo da Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como
com a publica¢ao do Cédigo Florestal de 1965 (Lei n® 4.771/65), regulamentando a criagao de
areas de preservacdo ambiental, muito embora ainda ndo se dando énfase até entdo a
responsabiliza¢do criminal diante de casos de dano ambiental.

A Lei n° 9.605/1998 representou um marco significativo e historico ao estabelecer
sancdes para os crimes de dano ambiental mesmo para pessoas juridicas, discutindo a
contraposi¢do entre a ideia apresentada inicialmente a partir da ja superada Teoria da Dupla
Imputagdo, com a possibilidade de responsabilizagdo criminal das pessoas juridicas quando dos
crimes cometidos em proveito destes entes, e a Teoria do Risco, discutindo-se ainda o dever de
reparacdo ao dano causado, com o fito de restabelecer o status quo ante ao prejuizo causado,
com respaldo legal nos termos do artigo 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81.

O amparo legal ao tema e a readequacdo da legislagdo ambiental s6 refletem a
necessidade de uma abordagem mais cautelosa, especialmente diante de desastres recentes de
grandes propor¢des como os ocorridos em Mariana, em 2015, com a responsabilizacdo da
empresa Samarco Mineracdo S.A. Bem como o desastre de Brumadinho, em 2019, com a
empresa Vale S.A, reforcando a imprescindibilidade da aplicacao coerente da responsabilizacao
dessas pessoas juridicas por danos causados a0 meio ambiente, sobretudo no que tange a seara
criminal.

A responsabilidade penal das pessoas juridicas tem base na Constituigdo Federal de
1988. Em seu artigo 173, paragrafo 5°, a Carta Magna determina que a legislacao
infraconstitucional deve definir a responsabilidade da pessoa juridica pelos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular. A preocupagdo com a
preservagdo ambiental no cendrio juridico tem sido refletida na Constituicdo Federal e em
tratados internacionais, refor¢ando a necessidade de uma abordagem juridica eficaz.

Nesse contexto, Prado (2009) destaca a importancia da tutela juridica do meio ambiente:

Na atualidade, a tutela juridica do ambiente ¢ uma exigéncia mundialmente
reconhecida. A evolugdo normativa que se desenvolve vem determinada por
um imperativo elementar de sobrevivéncia e de solidariedade: a
responsabilidade histérica das nag¢des pela preservagdo da natureza para o
presente e para o futuro. Encontra-se, pois, profundamente impregnada pelos
valores essenciais relativos aos direitos fundamentais, em particular o direito
a vida e a saude, geralmente consagrados nas declara¢des de direitos. (Prado,
2009, pp. 65-66).



O advento da Lei n°® 9.605/1998 trouxe também estabelecidas as penalidades que se
aplicam as pessoas juridicas, que de forma alguma se confundem com sang¢des administrativas
ou civis, estando dentre as sancgdes incluida, a exemplo, a suspensao parcial ou total das
atividades, multa, prestacao de servigos a comunidade, interdicdo temporaria, proibi¢ao de
firmar contratos com o poder publico e dissolu¢do compulsodria (Brasil, 1998).

Nesse contexto, ressalta-se que a degradagao ambiental ¢ uma problematica recorrente,
agravada por atividades empresariais decorrentes da transformacgao realizada pelo homem na
sua conversao em negocio, atividade tipica do empresariado conforme menciona Sirvinkas
(2022), o que causa impactos negativos ao meio ambiente. As empresas possuem um papel
central na geracdo de danos ambientais e os consumidores também exercem influéncia ao
consumirem produtos de empresas que nao se preocupam com o meio ambiente.

Dessa maneira, a responsabilizacdo das pessoas juridicas por crimes ambientais ndo ¢
causada apenas pelos aglomerados industriais, mas também pelo consumo inconsciente da
sociedade. Nesse contexto, Bauman (2007) alude a insaciabilidade do consumo na sociedade

contemporanea:

A sociedade de consumo tem por premissa satisfazer os desejos humanos de
uma forma que nenhuma sociedade do passado pdde realizar ou sonhar. A
promessa de satisfacdo, no entanto, s6 permanecera sedutora enquanto o
desejo continuar irrealizado; o que ¢ mais importante, enquanto houver uma
suspeita de que o desejo ndo foi plena e totalmente satisfeito (Bauman, 2007,
p- 106).

Essa reflexdo demonstra como o modelo de consumo atualmente impulsiona a
degradacao ambiental, tendo em vista a busca incessante e desenfreada por novos produtos. O
aumento da producao na atualidade alimenta um ciclo de exploracao desenfreada dos recursos
naturais. Nesse sentido, para Leite; Dutra E Cavedon-Capdeville (2023), o que se observa ¢
uma marginalizacdo pelo Estado em relacdo a temdatica ambiental. Assim, o que se conclui €
que a responsabilidade ndo ¢ apenas resultado das atividades industriais, mas também das
escolhas de consumo da sociedade.

Nessa perspectiva, Milaré (2016) afirma que o dano ambiental possui uma repercussao
juridica tripla, podendo gerar responsabilizagdo civil, administrativa e penal de forma
cumulativa ou independente. Enquanto a esfera civil pauta-se na reparagdo integral do dano,
com base na teoria do risco integral, e a administrativa se ancora na culpa presumida, a

responsabilidade penal tem carater subsididrio, devendo incidir apenas quando as demais

esferas se mostrarem insuficientes para coibir a conduta lesiva.



Assim, o Direito Penal Ambiental ¢ compreendido como a ultima ratio, voltado a
repressdo de condutas mais graves e que representem ameaga concreta a coletividade e as
geragdes futuras, atuando em ltimo caso, quando os demais ramos do direito nao conseguirem
surtir os efeitos necessarios para gerar, por si s0, a disciplinagdo e reprimir o desenvolvimento
indiscriminado de atividades nocivas ao ambiente, consideradas de médio a alto impacto.

Por fim, cabe mencionar que a responsabilizagdo penal ambiental se conecta
diretamente ao principio da reparagdo integral do dano, igualmente ressaltado por Milaré
(2016). Isso significa que, além da aplicacao de sangdes criminais, deve haver um compromisso
com a restauracao do equilibrio ecologico, garantindo que o poluidor arque com todos os custos
da degradagdo provocada. A partir dessa perspectiva, refor¢a-se a ideia de que a tutela penal
deve caminhar lado a lado com medidas reparatdrias e preventivas, assegurando que o meio

ambiente seja preservado para as presentes e futuras geragdes.

2.2 A jurisprudéncia dos tribunais superiores e a fiscalizacio ambiental

A jurisprudéncia pétria tem desempenhado um papel categorico no estabelecimento de
uma concep¢ao cada vez mais solida na resolucdo de casos envolvendo danos ecologicos
ocasionados por entes publicos e privados diante da latente problematica ambiental moderna.
Esse contexto revela a iminente necessidade da constante intervengdo do poder judicidrio na
apreciagdo de tais questdes diante da indaga¢do quanto a suficiéncia das politicas ambientais
como meio impeditivo as condutas ofensivas ao meio ambiente por pessoas fisicas e juridicas,
logo enquanto bem difuso e de interesse coletivo (Trennepohl, 2024).

A legislacdo e a jurisprudéncia adotadas pelos tribunais superiores t€ém demonstrado
reiteradamente a possibilidade de responsabilizacdo dos entes privados em areas simultaneas
com vistas ao carater multiplo que envolve a questdo ecoldgica, muito embora se trate de
questdo ainda envolta em divergéncias na apreciagdo pelos orgdos julgadores. O Supremo
Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga, a exemplo, t€ém adotado posicionamento
constante nesse sentido, inclusive diante da desnecessidade da dupla imputagao penal juridica
a pessoa fisica e a pessoa juridica de forma simultanea.

Gize-se que, muito embora a regulamentacao dada a partir da Lei de Crimes Ambientais
€ 0s novos vieses interpretativos adotados pelos tribunais brasileiros, os efeitos e a aplicagao
dos mecanismos de responsabiliza¢do criminal por entes coletivos t€ém enfrentado paradigmas
constantes a serem ainda superados, principalmente considerando a caracteristica pessoal

propria das sangdes criminais.
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De acordo com Milhomens ¢ Feller (2024):

Historicamente, a responsabilidade penal das empresas era um conceito
controverso, devido a dificuldade de aplicar principios tradicionais do direito
penal, como a culpa e o dolo, a entidades coletivas e impessoais. (Milhomens;
Feller, 2024, p.7,).

No julgamento da ADI 3540, o Pretorio Excelso apresentou ponto relevante na
discussdo dessa matéria ao reconhecer a responsabilizacdo criminal imputada as pessoas
juridicas por crimes ambientais como constitucional. No julgamento do Recurso Extraordinario
548.181/PR, a 1* Turma do STF deu ainda um passo mais relevante com a superacdo do
entendimento quanto a necessidade da dupla imputacdo na responsabilidade criminal dos entes
juridicos, observada a incompatibilidade da teoria com a compreensdo constitucional da

matéria, seguindo o STJ o mesmo pensamento (STJ, 2024):

O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo
penal da pessoa juridica por crimes ambientais a simultdnea persecucao penal
da pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A norma
constitucional ndo impde a necessaria dupla imputacdo (RMS 39.173/BA,
Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 06/08/2015, DJe 13/08/2015) (STJ, 2024, n.p.).

Apo6s o julgamento do Habeas Corpus 137.935/PR (2019), no qual a Suprema Corte
reconheceu a responsabilizagdo criminal das pessoas juridicas em casos de dano como
autonoma, reconhecendo-a diante da demonstragao da realiza¢ao da conduta lesiva em interesse
ou beneficio proprio da entidade, convergiu-se, nesse caso, a ideia de desnecessidade de
responsabilizacdo concomitante dos representantes legais junto as pessoas juridicas por atos
realizados em detrimento de interesses proprios.

A responsabilizagdo, nesse caso, ocorre de forma autdbnoma considerando o fim da
atividade econdmica desenvolvida por esses entes coletivos em proveito proprio. Ocorre que
tal compreensdo, segundo Araujo e Rezende (2025), decorre principalmente da grande
dificuldade em se identificar os responséaveis diretos por danos ambientais ocasionados por
pessoas juridicas, de tal modo que se impossibilitaria a responsabiliza¢do dos responsaveis pelo
evento danoso, trazendo prejuizos relevantes ao meio ambiente.

O Superior Tribunal de Justica, em decisdo proferida no julgamento do AREsp
1.621.911, ampliou ainda mais a regulamentagao das penas contidas na Lei n°® 9.605/1998, ao
firmar entendimento no sentido de que a prescri¢ao dos delitos praticados por pessoas juridicas,

desde que ndo se trate o caso apenas de pena de multa, deve ser regulada pelo art. 109 do Cédigo
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Penal, isto porque a Lei n° 9.605/1998 ndo trouxe previsdo legal delimitada quanto as
disposi¢des acerca da prescricdo dos delitos contidos no mencionado diploma (STJ, 2024).

Ora, ¢ certo que a Lei de Crimes Ambientais buscou trazer regulamentagdo ampla
quanto a responsabilizacdo das pessoas juridicas por danos ambientais, assim como meios
direcionados a prevencdo com base no principio da precaucdo, definido segundo Trindade
(2021) como o ato de se buscar precaver, sempre que possivel, eventos considerados lesivos ao
meio ambiente. Todavia, a auséncia de delimitagdo especifica quanto aos critérios para aferi¢ao
da prescrigao dos delitos tipificados em lei trouxe a tona a necessidade de uma regulacao a fim
de evitar insegurangas juridicas em analises de casos concretos.

A despeito disso, embora os tribunais superiores tenham apresentado tendéncia a
concretizagao de uma linha de compreensao mais uniforme a respeito das matérias correlatas a
seara penal ambiental, ainda se observa também a existéncia de determinadas divergéncias na
discussdo de casos que abrangem a responsabilizagdo por danos ao meio ambiente, tanto no que
se refere a adesdo da desnecessidade da dupla imputacdo penal (STJ, 2024), como em relagao
a complexidade que envolve a produgdo probatdria a fim de evidenciar o nexo entre o dano
causado e o prejuizo sofrido, tanto quanto a autoria e a culpabilidade.

De acordo com Couto (2020), a auséncia de demonstragdo da culpabilidade da pessoa
juridica ¢ um dos principais argumentos doutrinarios contra sensu a responsabilidade penal dos
entes coletivos, considerando que ndo dispdem de vontade e consciéncia prOprias para a
execucdo de atos e atividades consideradas danosas ao meio ambiente, de tal sorte que tal
compreensdo em contrario incorreria na instituicdo de uma responsabilidade objetiva.

No julgamento do RE 548.181/PR pelo STF, tal compreensao restou superada diante do
entendimento adotado pela Suprema Corte no sentido de que, na grande maioria das ocasioes,
¢ quase impossivel identificar um tUnico responsdvel por delitos ambientais, sobretudo
considerando a estrutura das grandes corporacdes, de forma que tal concepcdo contraria
acarretaria grave prejuizo a tutela ambiental.

E certo que tais contraposi¢des abrangem nio apenas a constatacio da culpabilidade dos
entes coletivos como também a aplicagdo de principios basilares, como ¢ o exemplo do
principio da insignificancia em casos envolvendo crimes de menor potencial danoso ou lesivo
ao meio ambiente, divergente quanto a sua aplicagdo pelos Tribunais Patrios, pelo STJ e pela
Suprema Corte, que ja admite sua aplicacdo diante da existéncia dos pressupostos exigidos,
quais sejam: a minima ofensividade da conduta do agente, nenhuma periculosidade social da
acdo, grau reduzido de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da lesdo juridica

provocada (Abi-Ecab; Kurkowski, 2022).
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Para Abi-E¢ab e Kurkowski (2022), a inaplicabilidade do principio da insignificancia
encontra compatibilidade coerente diante da existéncia de mecanismos disciplinados ja na Lei
n° 9.605/1998 e que garantem a responsabilizagdo na medida do dano ocasionado e sem

€XCESSOS:

Dado o carater especial do bem juridico ambiental, a propria lei ambiental ja
previu solugdes para as condutas que nao atingem o meio ambiente de forma
tdo intensa, tais como a transagdo (art. 27), a suspensdo condicional do
processo (art. 28) e o termo de compromisso a que se refere o art. 60 da Lei n°
12.651/2012. Afigura-se descabida a aplicacdo da insignificancia aos crimes
ambientais porque a propria lei ja “adequou” a punicdo as condutas de menor
repercussao negativa sobre o meio ambiente (Abi-Ecab; Kurkowski, 2022, p.
226).

Nessa senda, a fiscalizacdo ambiental, um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) instituida pela Lei n® 6.938/81, sendo atividade exercida pelo poder
de policia administrativa atribuida ao poder publico, desempenha papel essencial na prevengao
e averiguacdo de eventos danosos ja consumados. Essa fungao ¢ exercida por o6rgdos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com competéncias compartilhadas conforme a estrutura
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) (Brasil, 1981).

De acordo com a legislacdo, a Unido € responsavel por estabelecer normas gerais, 0s
Estados por normas suplementares e os Municipios por normas de interesse local (Brasil, 1988).
O SISNAMA ¢ composto por diversos niveis de 6rgaos: o Ministério do Meio Ambiente como
orgdo central; o IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) como 6rgdos executores federais; além dos 6rgdos seccionais e locais nos ambitos
estaduais e municipais (Brasil, 1981).

As atividades de fiscalizagdo, embora possuam uma importancia significativa na
inibicdo de danos ambientais causados por médias e grandes empresas, ainda encontram
entraves constantes decorrentes, sobretudo, da necessidade de maior reforco na rede
integralizada de fiscalizagdo de crimes ambientais em todas as esferas de governo e mecanismos
de facilitagdo na averiguacdo dos danos diante da insuficiéncia de recursos, das acdes

ensejadoras de danos e ainda das suas propor¢des. Conforme Mesquita e Barbosa:

Apesar dos avangos normativos, a efetivacdo da prote¢do ambiental no Brasil
enfrenta desafios de ordem pratica, tais como a insuficiéncia de recursos
financeiros e humanos para a fiscalizagcdo ambiental, a morosidade do sistema
judiciario e os conflitos entre desenvolvimento econdmico e preservagao
ambiental (Mesquita; Barbosa, 2025, p. 4252).
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A Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98) trouxe efetividade a protecdo penal do
meio ambiente ao tipificar condutas lesivas e prever sangdes penais e administrativas.
Entretanto, a atuagao dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental deve delimitar o que se entende por
dano ambiental, pois sdo essas incongruéncias que dificultam a aplicagdo de multas e a
responsabiliza¢do penal.

Nesse sentido, o ilustre doutrinador Milaré (2001) esclarece que as transformacdes
adversas ao meio ambiente decorrem de condutas que prejudicam bens intrinsecos como a
saude, seguranga, além de criar situacdes contrastantes as atividades socioeconOmicas e que

afetam as circunstancias sanitarias e estéticas do meio ambiente:

(...) “aalteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” 42 — e poluigdo
— “a altera¢do adversa da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, seguranga € o bem estar da
populagdo; b) criem condigOes adversas as atividades sociais e econdmicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; ¢) lancem matérias ou energia em desacordo com
os padroes ambientais estabelecidos (...)” (Milaré, 2001, p. 421).

A partir dessa delimitagdo normativa, o que se conclui € que a fiscalizagdo ambiental se
justifica na examinacdo concreta de resultados danosos ao meio ambiente, sendo atividade
essencial a prevencdo de atividades danosas e para a aplicagdo mais efetiva da legislagdo para
a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, configurando-se como direito fundamental de
terceira geragdo (Silva, 2013), dando aplicacdo ainda mais efetiva a legislacdo e aos

entendimentos firmados pelos tribunais brasileiros.

2.3 A Lei n° 9.605/98 e os desafios na responsabilizacio penal das pessoas juridicas

A Lei n° 9.605/1998 representou um grande marco na prote¢do ao meio ambiente ao
disciplinar de forma expressa ndo apenas a sua tutela administrativa, como também a
responsabilidade penal de modo especifico, seja em relagao as pessoas fisicas como as pessoas
juridicas, ao prever penas aplicéveis a esses entes coletivos nos artigos 21 e 22, compreendendo
desde multas e penas restritivas de direitos até a dissolucdo compulsoéria do ente em casos
descritos como de maior gravidade (Rodrigues, 2023).

A Lei 9.605/98 trouxe assim uma ampla inovagao ao abordar a tipificagdo das infragdes

ambientais, 0 que representou um importante avango ao contemplar condutas lesivas ao meio
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ambiente realizadas por instituicdes empresariais contra a fauna, a flora e, inclusive, contra o
ordenamento urbano, de modo que, no contexto das pessoas juridicas, os crimes mais
recorrentes relacionam-se a polui¢ao e a execucao de atividades potencialmente poluidoras sem
a devida licenga ambiental.

As penas restritivas de direitos disciplinadas na legislagao em seu artigo 22, por seu fim,
constituem-se como medidas constritivas e coercitivas, embora menos gravosas quando
comparadas a pena privativa de liberdade comum, e adotadas com o objetivo principal de coagir
o ente coletivo, disciplinando sua conduta. Dentre as penas aplicaveis, destacam-se a suspensao
parcial ou total das atividades empresariais, bem como a proibi¢ao de contratar com o Poder
Publico, adotadas conforme cada caso concreto e a propor¢ao do dano.

Ocorre que, mesmo diante de anos desde a promulgacdo do mencionado diploma legal
e da regulamentagdo das acdes lesivas ao meio ambiente desde sua fauna a sua flora, o que se
observa € que a sua aplicabilidade ainda tem enfrentado uma série de impasses praticos e
juridicos na busca por sua efetividade no sentido de coibir e reduzir o avanco de infragdes de
natureza ambiental realizadas por médias e grandes empresas.

Compreendem Abi-Ecgab e Kurkowski que “para a tutela do meio ambiente, observa-se
a subsidiariedade do Direito Penal porque as demais medidas de cunho administrativo e civel
se afiguram insuficientes para essa protecao” (Abi-Ec¢ab; Kurkowski, 2022, p.221).

Nesse sentido, observa-se que tais obstaculos encontram origem desde a fase de
fiscalizagdo ambiental pelos 6rgdos competentes até a aplicagdo dos meios de penalizagao legal,
ndo surtindo, ndo raro, os efeitos diretamente esperados na expectativa de reestabelecer, ainda
que minimamente, o prejuizo ocasionado. A principio, observa-se de antemao relativo
obstaculo no que se refere a interpretacao apresentada pela lei de crimes ambientais, posto o
emprego de uma "tipicidade penal aberta", como preceituam Abi-Ecab e Kurkowski (2022),
necessitando muitas vezes de preenchimento do conteudo.

Nesse mesmo sentido, a complementacgao da legislacao por outros diplomas legais ainda

se demonstra um impasse evidente, conforme destaca Souza (2013):

Interessante notar que varios dos tipos definidos pela lei dos crimes ambientais
constituem normas penais em branco, carecendo de complemntagdo por meio
de instrumentos juridicos externos para serem efetivamente aplicados, como
ocorre, v. g., com os arts. 36, 38, 45 e 50 (Souza, 2013, p.87).

No entendimento de Prado (2019), uma das principais celeumas da questdo penal

ambiental envolve, propriamente, a grande dificuldade ocasionada pela legislacdo para o
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exercicio do juizo de tipicidade, isto €, o enquadramento da conduta infracional cometida em

um tipo penal especifico:

Mas o problema maior reside em ser a tipologia penal ambiental, sobretudo
nas legislacdes de tratamento pontuado (v.g., a brasileira), marcada por uma
sériec de fatores (tecnicismo, indeterminagdo, casuismo exagerado,
redundancia, ambiguidade etc.), o que, sem duvida alguma, dificulta
sobremaneira o juizo de tipicidade (Prado, 2019, p.80).

O que se observa ¢ que a Lei n° 9605/1998 apresentou grandes avangos na
criminalizacdo de atividades poluidoras e nocivas ao meio ambiente realizadas por entidades
empresariais, todavia a interpretagao desse diploma diante da adog¢ao de uma abordagem técnica
e da existéncia de determinadas “lacunas” legais ainda se demonstra um ponto a ser encarado,
ndo rara as vezes na discussdo de casos ambientais frente aos tribunais brasileiros.

Logo mais, ha de se pontuar que, muito embora a existéncia de uma compreensao mais
pacifica em relacdo a necessidade de responsabilizacao criminal das pessoas juridicas em casos
de dano ambiental, ainda ha também uma relativa dificuldade relacionada ao processo de
investigacdo dos responsaveis na tomada de decisdes causadoras de danos dentro das
organizagdes no contexto da estrutura organizacional (MILHOMENS; FELLER, 2024).

Ademais, observa-se ainda que, em se tratando da legislagdo ambiental, especialmente
no que trata a Lei de Crimes Ambientais, esta ainda possui grandes desafios relacionados a
analise da dimensdo dos danos ambientais ocasionados pelas pessoas juridicas, seja de direito
publico ou privado, cabendo a atribuicdo dessa responsabilizagdo tender a adocdo de uma
abordagem considerada interdisciplinar no sentido de necessitar da interferéncia de diferentes
areas de atuagdo conjuntas para tanto, como bem compreende Milaré (2016).

A Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece a
fiscalizacdo como competéncia compartilhada entre os entes federativos por meio do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Dessa forma, cabe a Unido, aos Estados e aos
Municipios a tarefa de prevenir, apurar e sancionar as infracdes ambientais. A efetividade da
responsabilizacdo penal por danos ambientais estd diretamente condicionada a atuacdo eficaz
da fiscalizagdo ambiental e a comprovacao do nexo de causalidade entre a conduta do agente e
o resultado danoso.

A demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta do agente e o dano ambiental
ainda representa um dos maiores desafios no ambito da persecucgao penal. Isso ocorre em razao
das caracteristicas proprias do meio ambiente, considerado bem juridico difuso, frequentemente

afetado por multiplos agentes em momentos diversos, destacando Rodrigues (2023) que:
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Pode-se afirmar com certeza que a pesquisa do nexo entre a causa € 0 seu
efeito (atividade do agente e o efeito produzido) ¢ de dificilima demonstragéo,
dado o aparecimento de concausas, que podem ser sucessivas; danos
sucessivos, o Ultimo dos quais s6 se explica pelos seus antecedentes; ou
concomitantes: um sé dano ocasionado por mais de uma causa (Rodrigues,
2023, p. 219).

No julgamento do Recurso Especial (REsp) n° 1.056.540/GO, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) firmou o entendimento de que, embora a demonstragdo da existéncia do nexo
entre a conduta lesiva e o dano seja importante na responsabilizacdo dos agentes que lhes deram
causa, em determinadas ocasides torna-se requisito dispensavel diante do bem comum que se

busca resguardar:

A responsabilidade por danos ambientais é objetiva e, como tal, ndo exige a
comprovagdo de culpa, bastando a constatacdo do dano e do nexo de
causalidade. Contudo, ndo obstante a comprovagdo do nexo de causalidade
ser a regra, em algumas situagdes dispensa-se tal necessidade em prol de uma
efetiva protecdo do bem juridico tutelado”. (REsp n. 1.056.540-GO, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 25.8.2009, Dle
14.9.2009) (STJ, 2009, n.p.).

Esse posicionamento reafirma a natureza objetiva da responsabilidade ambiental,
respaldada na teoria do risco integral. Tal teoria afasta a aplicacdo de excludentes tradicionais
da responsabilidade civil, como se observa no julgamento do REsp n° 1.374.284/MG. Tais
constatacdes e impasses reforcam a necessidade de uma abordagem probatéria rigorosa e
multidisciplinar desde a etapa de fiscalizacdo, em seu carater preventivo, até a aplica¢do dos
métodos de responsabilizagdo criminal, a fim de que, no processo penal, seja possivel atribuir

a responsabilidade de forma segura e juridicamente adequada.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como tema central a responsabilizagdo penal das pessoas
juridicas por danos ambientais, analisando a aplicabilidade da Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) e o entendimento dos tribunais brasileiros sobre a matéria. O estudo também
abordou a desconsiderag¢do da personalidade juridica aplicada em danos ambientais na esfera
civil, evidenciando a importancia desse instituto na efetiva repara¢ao dos prejuizos ecologicos.

A degradacao ambiental ¢ uma preocupagao global do século XXI, e o Brasil ¢ um pais
com diversidade e vastos recursos ambientais. Contudo, essa riqueza ambiental tem sido

severamente comprometida com condutas humanas que resultam em mudangas climaticas,



17

destruicdo de habitats naturais, extingdo de espécies animais, poluicdo das aguas, solos e
desmatamento. A frequéncia com que ocorrem os crimes ambientais no Brasil evidencia a
necessidade de um sistema juridico eficaz na inibi¢ao dessas condutas.

Conforme aponta Prado (2009), a tutela juridica do meio ambiente revela-se imperativo
de sobrevivéncia coletiva, uma vez que o equilibrio ecoldgico ¢ indispensavel para a dignidade
humana. A frequéncia com que ocorrem os crimes ambientais no Brasil evidencia a necessidade
de um sistema juridico eficaz para assegurar o direito fundamental de terceira geragdo. A Lei
n° 9.605/1998 trouxe uma relevancia significativa na regulamentagdo ambiental no Brasil ao
reconhecer a importancia da responsabiliza¢ao penal das pessoas juridicas frente & ocorréncia
de danos ao meio ambiente.

A legislagdo trouxe consigo uma compatibilizacdo concreta com o principio do
desenvolvimento sustentavel de modo a alinhar o avango econdmico e a preservagao ambiental,
internalizando uma nova ética empresarial em prol da protecdo ao meio ambiente enquanto
dever de todos. Contudo, embora a lei tenha ampliado as possibilidades de punicdo, a
interpretagdo de seus dispositivos ainda € marcada por incertezas, especialmente por se tratar
de uma legislacdo técnica e, por vezes, lacunosa.

De acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, documento juridico mais importante do
pais, em seu art. 225, afirma-se que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental de todos e dever do Poder Publico e da coletividade
preserva-lo, reforcando a necessidade de instrumentos eficazes para sua protecdo, sendo,
portanto, um objetivo comum a ser perseguido, de tal modo que a Lei n° 9.605/98 buscou dar
plena regulamentac¢do a protecao ambiental em diferentes esferas do direito.

A aplicacdo do mencionado diploma legal ainda encontra desafios de origem pratica,
interpretativa e de aplicabilidade, seja diante das sucessivas decisdes judiciais que divergem
nos posicionamentos, das lacunas existentes na aplicagdo da legisla¢ao diante de sua "tipicidade
aberta" e da dificuldade no exercicio de um juizo de tipicidade, dos entraves na realizacao da
atividade de fiscalizacdo e identificacdo dos agentes causadores de danos. Soma-se a isso a
fragilidade da fiscalizagdo ambiental e a dificuldade de identificacdo dos agentes causadores do
dano.

Desse modo, o que se compreende por fim ¢ que o enfrentamento dos danos ecologicos
exige ndo apenas uma aplicagdo rigida da legislacdo, mas também uma ac¢ao integrada desde a
populacdo, da atividade de fiscalizagdo e do judicidrio. A efetividade das normas penais
ambientais depende da atuacdo integrada do Estado, do setor privado e da sociedade civil, de

modo que o uso sustentdvel dos recursos naturais garanta a qualidade de vida da presente e das
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futuras geragdes. Assim, a Lei de Crimes Ambientais cumpre papel fundamental na construgao
de uma sociedade mais justa, responsavel e equilibrada.

Dessa forma, o estudo demonstrou que, nas esferas civil, penal e administrativa, a
desconsideragdo da personalidade juridica constitui um importante instrumento de
concretizagdo do principio da reparacdo integral do dano e da funcdo socioambiental da
empresa, devendo, todavia, ser aplicada com cautela, respeitando os critérios legais e a
fundamentagdo jurisprudencial adequada, vez que a efetividade da tutela penal ambiental
depende nao apenas da existéncia de punibilidade, mas também de mecanismos de preservagao,
repressao e reparagdo, assegurando a prote¢ao constitucional do meio ambiente.

Conclui-se que a degradacdo ambiental ¢ uma realidade complexa e multifacetada, cuja
superacao exige medidas conjuntas e interdisciplinares. A simples existéncia de leis ndo basta:
¢ imprescindivel a efetiva aplicagdo da legislagdo ambiental, acompanhada de uma fiscalizagao
rigorosa e de uma atuagdo comprometida do Poder Judiciario. A Lei de Crimes Ambientais, ao
permitir a responsabilizagdo penal das pessoas juridicas e ao prever instrumentos como a
desconsideragdo da personalidade juridica, representa um marco essencial na busca pelo
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico ¢ a preservagao ambiental.

Por fim, verifica-se que o fortalecimento da tutela ambiental depende da consolidacdo
de uma consciéncia coletiva pautada na sustentabilidade, na ética empresarial e na
responsabilidade social. O meio ambiente, sendo bem juridico de natureza difusa, pertence a
todos, e sua preservacdo ¢ condicdo para a sobrevivéncia das futuras geragdes. Assim, a
conjugacdo entre efetividade normativa, atuagdo judicial firme e participagdo social ativa
constitui o caminho mais seguro para a constru¢do de uma sociedade justa, responsavel e

ecologicamente equilibrada.
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