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1. INTRODUCAO

O Inquérito n° 4781, instaurado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2019, para
investigar a dissemina¢do de noticias falsas e ameacas contra a Corte, tornou-se um dos
procedimentos mais controversos da historia recente do tribunal. Fundamentado no artigo 43
do Regimento Interno do STF, o inquérito autorizou a propria Corte a instaurar investigacao de
oficio, o que suscitou intensos debates sobre a conformidade desse ato com a Constitui¢ao
Federal de 1988, especialmente com o sistema acusatorio.

Segundo Streck (2020, p. 15), “a autoinvestigacdo rompe a logica acusatoria e cria um
ambiente de fragilidade democratica, na medida em que o 6rgdo julgador passa a assumir
fungdes investigativas”. Para o autor, a legitimidade institucional do STF depende ndo apenas
da protecao de sua autoridade, mas também da observancia estrita das garantias processuais.Na
mesma linha, Lopes Jr. (2021) argumenta que a concentracao de funcdes de investigar e julgar
em um unico 6rgao compromete o principio do juiz natural e gera risco de parcialidade. O autor
ressalta que “o sistema acusatorio, como adotado no Brasil, pressupde a separag@o entre quem
acusa, quem investiga e quem julga, sob pena de nulidade estrutural do processo” (Lopes Jr.,
2021, p. 42).

Por outro lado, Barroso (2022) destaca que a atuagdo do STF, embora heterodoxa,
buscou preservar a integridade institucional da Corte diante de ataques sistematicos. Para o
ministro, “a jurisdi¢do constitucional demanda solugdes excepcionais em momentos de crise
democratica” (Barroso, 2022, p. 78). Esse entendimento revela a tensdo entre a necessidade de
autodefesa institucional e o respeito as garantias constitucionais. Diante dessas controvérsias, €
fundamental refletir sobre os impactos da conducdo do Inquérito 4781 na legitimidade
institucional do STF. A percepcao de excesso de poder e violagdo das garantias processuais
pode enfraquecer a autoridade moral da Corte e comprometer seu papel constitucional, exigindo
medidas para restabelecer o equilibrio entre os Poderes e a confianga da sociedade (Barroso,
2017).

A instauracdo do Inquérito n°® 4781 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), com
fundamento no artigo 43 do Regimento Interno da Corte, representou um marco significativo
no debate constitucional brasileiro contemporaneo. Ao abrir investigagao criminal de oficio e
designar relator para conduzi-la, o STF assumiu competéncias tradicionalmente atribuidas ao

Ministério Publico, suscitando questionamentos acerca dos limites institucionais do Judicidrio
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e do respeito aos principios fundamentais do processo penal, sobretudo no contexto do sistema
acusatorio previsto na Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988; Escola MPU, 2021).

O inquérito foi instaurado para apurar a divulgacao de noticias falsas e ameagas contra
a Corte, em meio a um cenario de ataques crescentes a independéncia do Judiciario. A base
legal utilizada, o artigo 43 do Regimento Interno do STF, foi interpretada de forma ampla, o
que gerou controvérsias sobre sua compatibilidade com a Constituicdo. Ainda, a auséncia de
provocagdo do Ministério Publico, titular exclusivo da agdo penal publica, reforcou as criticas
quanto a legalidade e a imparcialidade do procedimento (STF, 2019; CNN Brasil, 2024).

Ainda, conforme estabelece o artigo 129, inciso I, da Constituicdo, o Ministério Publico
¢ o titular exclusivo da a¢do penal publica e deve atuar desde a fase investigativa. A condugdo
da investigacao pelo Judiciario, sem a participa¢do do 6rgao acusador, compromete garantias
processuais fundamentais, como o contraditorio e a ampla defesa.

Diante desse cenario, o estudo tem como questdao de pesquisa:Quais as consequéncias
da interpretagdo do Regimento Interno do STF no inquérito 4781 para investigagdes sem foro
privilegiado?A pesquisa se justifica pela relevancia da analise critica acerca da concentracdo de
fungdes investigativas e judicantes em um mesmo 6rgdo e pela atipicidade da condugdo do
inquérito diretamente pelo STF. Destaca-se, ainda, o papel do Ministério Publico Federal, que,
embora tenha sido posteriormente comunicado e autorizado a se manifestar em determinados
atos, ndo participou da fase inicial da investigagdo nem exerceu o controle direto sobre sua
instauracao e conducao.

Essa limitacdo da atuacdo ministerial gerou ampla discussao sobre a compatibilidade do
procedimento com o sistema acusatdrio constitucional e sobre a necessidade de resguardar
garantias processuais fundamentais, como o contraditorio, a ampla defesa e o principio do juiz
natural. Assim, o debate mostra-se essencial para o aperfeicoamento institucional e o
fortalecimento do controle judicial, em consonancia com os principios constitucionais que
regem o Estado Democratico de Direito.

Este estudo tem como propoésito examinar os desafios juridicos e constitucionais
decorrentes da conducao do Inquérito n° 4781 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), buscando
compreender suas implicacdes legais e institucionais no contexto do Estado Democratico de
Direito brasileiro. Parte-se da premissa de que a atuagdo do STF, ao instaurar inquérito de oficio
com base no artigo 43 do seu Regimento Interno, suscita controvérsias quanto a sua

compatibilidade com o sistema acusatério consagrado na Constituicdo Federal de 1988, o que
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torna imprescindivel refletir sobre os fatores que influenciam e moldam o desenvolvimento
dessa tematica.

Dessa maneira, a investigacdo tem como objetivo geral discutir os desafios juridicos e
constitucionais decorrentes da interpretacdo do artigo 43 do Regimento Interno do STF no
Inquérito n® 4781, além de se orientar por objetivos especificos, como: (i) contextualizar a base
normativa da atuacdo do STF no inquérito; (ii) investigar as implicacdes juridicas da condugao
do inquérito de oficio, especialmente no tocante as garantias processuais fundamentais; e (iii)
propor alternativas para o aperfeicoamento institucional respeitando os limites do Estado
Democratico de Direito.

A pesquisa ¢ fundamentada em revisdo bibliografica e documental, adotando uma
abordagem tedrica e reflexiva, de carater qualitativo, com vistas a permitir uma analise critica
dos conceitos, normas e interpretacoes relacionadas a tematica. O estudo busca identificar os
principais entraves enfrentados pela jurisdicdo constitucional brasileira diante da necessidade
de se proteger institucionalmente sem comprometer o equilibrio entre os Poderes e o respeito

aos direitos fundamentais.
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2.REFERENCIAL TEORICO

2.1 O ARTIGO 43 DO RISTF E A CONSTITUICAO DE 1988

O Inquérito 4781, instaurado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por meio da Portaria
n°® 69/2019, reacendeu discussdes relevantes sobre a compatibilidade entre o Regimento Interno
da Corte e a Constitui¢do Federal de 1988. O artigo 43 do Regimento Interno do STF (RISTF),
que autoriza a abertura de investigacdes de oficio em situagdes que envolvam ameaga a ordem
judicial ou a integridade dos membros da Corte, tornou-se o centro das controvérsias. Tal
dispositivo, elaborado antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, ¢ frequentemente
questionado quanto a sua recepg¢do pela ordem constitucional vigente, especialmente diante da
adogdo do sistema acusatorio e da separacao de fungdes entre investigar, acusar e julgar (Brasil,
1988).

Conforme argumenta Guimaraes (2020), o ministro Dias Toffoli, entdo presidente do
STF, fundamentou a abertura do inquérito na necessidade de proteger a institui¢do contra
ameacas ¢ ataques reputacionais, sobretudo diante da disseminagdo de noticias falsas, as
chamadas fakenews. Todavia, tal justificativa gerou reagdes contundentes de setores do
Ministério Publico, que questionaram a legalidade da medida a luz do modelo acusatério
consagrado na Constituicdo Federal. O artigo 129, inciso I, da Carta Magna confere ao
Ministério Publico a titularidade exclusiva da agdo penal publica, enquanto o artigo 5°, inciso
LIV, assegura o devido processo legal, reforcando a necessidade de que a atividade
investigativa se submeta a critérios objetivos de competéncia e imparcialidade (Brasil, 1988).

Nesse contexto, autores como Mendes (2018) e Lopes Jr. (2021) sustentam que o artigo
43 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF) ndo foi recepcionado pela
Constituicao de 1988. Para esses autores, a possibilidade de o proprio STF instaurar e conduzir
um inquérito criminal suscita controvérsias quanto a compatibilidade dessa pratica com o
sistema acusatorio, na medida em que amplia os poderes instrutérios do juiz e pode
comprometer a imparcialidade judicial. Mendes (2018) destaca que a concentragdo de fungdes
de investigacdo e de julgamento em um mesmo 6rgao desequilibra a separagdo das fungdes
processuais — investigar, acusar e julgar — que constitui um dos pilares do Estado
Democratico de Direito. Assim, o debate ndo se limita a uma critica a atuagdo do Judiciario na

investigacdo criminal, mas a necessidade de delimitar até que ponto ¢ legitimo o exercicio de
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poderes instrutérios por parte do juiz sem violar o modelo acusatorio consagrado pela
Constitui¢ao de 1988.

Por outro lado, parte da doutrina e da propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal defende a legitimidade da instauragdo do Inquérito n® 4781, argumentando que o artigo
43 do RISTF encontra fundamento na autotutela institucional da Corte e na necessidade de
preservar a independéncia e a autoridade do Poder Judiciario. Segundo essa perspectiva, o STF
teria competéncia para adotar medidas destinadas a protec¢ao de sua propria jurisdi¢ao e de seus
membros contra ameacas ou ataques que comprometam o exercicio de suas fungdes. Assim, a
atuacdo do relator no inquérito nao representaria uma usurpagao das atribui¢des do Ministério
Publico, mas uma resposta excepcional diante de situagdes em que a propria institui¢do € alvo
de condutas potencialmente criminosas. Defensores dessa posi¢do, como Silva, 2019;
Saueressig, 2023, sustentam, ainda, que o sistema acusatorio ndo € incompativel com a adogao
de medidas instrutérias pelo juiz, desde que tais medidas estejam vinculadas a preservagao da
jurisdicdo e sejam submetidas a controle posterior pelo Ministério Publico e as garantias
processuais constitucionais.

A problematica se agrava diante da auséncia de tipificacdo clara dos fatos a serem
apurados e da falta de delimitacdo objetiva dos investigados, conforme critica apresentada por
Silva (2022). O uso genérico da expressdo “fakenews” como justificativa para a abertura do
inquérito extrapola os limites da legalidade estrita e cria um espago de discricionariedade
incompativel com o Estado Democratico de Direito. Tal situacdo pode comprometer a
seguranga juridica e a previsibilidade das decisdes judiciais, elementos essenciais a prote¢ao
dos direitos fundamentais.

Por outro lado, parte da doutrina, embora minoritaria, defende a legalidade da medida.
Prado (2022) argumenta que a excepcionalidade do contexto, marcado por ataques sistematicos
a Corte, justificaria a adocdo de medidas atipicas como forma de proteger a integridade
institucional. Para esse autor, o artigo 43 do RISTF ndo estaria automaticamente revogado pela
Constitui¢do, devendo ser interpretado a luz da nova ordem juridica, mas sem anulagdo tacita
de sua eficacia. Essa perspectiva ressalta a necessidade de protegdao das instituigdes
democraticas frente a ameagas que possam comprometer seu funcionamento.

A decisdo do STF na ADPF 572, que julgou constitucional a instauracdo do inquérito
das fakenews, foi alvo de criticas por parte da doutrina e de entidades da sociedade civil. Streck
(2023) destaca que a concentracdo de poderes investigativos, acusatorios ¢ decisorios em um

mesmo Orgdo compromete a imparcialidade do processo e pode abrir precedentes perigosos
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para o sistema de justica brasileiro. O autor ressalta que a protecao institucional ndo pode se
sobrepor as garantias fundamentais dos investigados.

A perpetuagdo do Inquérito 4781 como modelo investigativo fragiliza a separacdo de
poderes e a autonomia do Ministério Publico e da Policia Federal, 6rgaos constitucionalmente
responsaveis pela persecucao penal (Brasil, 1988, art. 144). Além disso, a utilizagdo do
inquérito para coibir manifestagdes criticas ao STF sob o argumento de combate as fakenews
pode representar ameaca a liberdade de expressao, direito fundamental assegurado no artigo 5°,
inciso IV, da Constituicao Federal.

Em resposta as criticas, o Congresso Nacional apresentou propostas de emenda
constitucional, como as PECs 28/2023 e 50/2023, que visam restringir a possibilidade de
medidas cautelares monocraticas e permitir ao Legislativo sustar decisdoes judiciais que
invadam sua competéncia normativa. Tais iniciativas refletem a busca por um reequilibrio entre
os poderes e a necessidade de maior controle sobre a atua¢ao do Judiciario em matéria penal
(Brasil, 2023).

Comparativamente, em sistemas estrangeiros, como o norte-americano € o alemao, a
autoinvestiga¢do judicial ¢ severamente limitada ou inexistente. Nos Estados Unidos, o
principio do devido processo legal impede que o mesmo 6rgdo exerca fungdes investigativas e
judicantes no mesmo caso (United States V. Williams, 1992). Na Alemanha, o Tribunal
Constitucional Federal limita-se a processos objetivos, abstendo-se de investigagdes criminais
para preservar a neutralidade judicial (BVerfGE 130, 1).

A seletividade na escolha dos investigados pelo Inquérito 4781 também foi objeto de
criticas. Segundo analise publicada por Barroso (2021), a auséncia de critérios objetivos para a
inclusdo de pessoas no rol de investigados pode gerar discricionariedade e violar o principio da
isonomia, previsto no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal. Tal seletividade compromete
a legitimidade do inquérito e pode ser interpretada como persegui¢do politica.

A decisdo do STF na ADPF 572 criou um precedente relevante ao validar a
autoinvestigacdo judicial em situacdes excepcionais. Contudo, como alerta Streck (2023), a
adog¢do desse modelo pode ser replicada em instancias inferiores, ampliando os riscos de abuso
de poder e de violagdo de garantias processuais. O autor defende a necessidade de reformas
regimentais que harmonizem o RISTF com o texto constitucional.

A tensdo entre a autoprotecdo institucional e o risco de autoritarismo judicial permanece

latente. Streck (2023) observa que o STF enfrenta o dilema de garantir sua integridade sem
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comprometer as garantias individuais, exigindo reformas regimentais e legislativas que
promovam maior equilibrio entre a prote¢ao institucional e o respeito aos direitos fundamentais.

Por fim, a solugdo para os impasses gerados pelo Inquérito 4781 exige didlogo
interinstitucional e participacdo ativa da sociedade civil e da academia. A luta contra as
fakenews e a protecao das instituigdes democraticas nao podem legitimar praticas incompativeis
com o Estado Democratico de Direito. E fundamental que eventuais reformas sejam pautadas

pelo respeito aos principios constitucionais e pelo fortalecimento das garantias processuais.

2.2 A ATUACAO O STF E OS LIMITES DAS GARANTIAS PROCESSUAIS

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Inquérito 4781 tem sido alvo de
criticas contundentes, sobretudo no que tange a violagdo das garantias processuais
fundamentais previstas na Constituicdo Federal de 1988. Entre os principios mais afetados
destacam-se o do juiz natural, da imparcialidade e da ampla defesa, que sdo pilares essenciais
do sistema acusatorio brasileiro. A figura do ministro relator, que acumula as fung¢des de vitima,
investigador e julgador, configura uma anomalia processual que desafia os fundamentos do
devido processo legal e da imparcialidade judicial (Brasil, 1988).

Streck (2020) ressalta que a imparcialidade judicial ¢ um principio estruturante do
processo penal, indispensavel para a manutengao da confianca publica no Judicidrio e para a
legitimidade das decisdes proferidas. A participagdo do relator na fase inicial da investigagao
compromete sua isencdo no julgamento dos desdobramentos processuais, uma vez que o
envolvimento prévio pode gerar preconceitos e influenciar a tomada de decisdo, violando o
principio do juiz natural (Streck, 2020).

De acordo com Aury Lopes Jr. (2021), o sistema acusatdrio exige a separacdo organica
entre os sujeitos do processo, de modo que o juiz deve atuar de forma reativa, apenas apos
provocagdo das partes. A iniciativa do STF em instaurar e conduzir o inquérito, sem a
participagdo ativa do Ministério Publico, configura desvio de funcao e afronta ao artigo 3°-A
do Cédigo de Processo Penal, incluido pela Lei n° 13.964/2019, que reforga a centralidade do
Ministério Publico na investiga¢do criminal (Lopes Jr., 2021; Brasil, 2019).

Além disso, o principio da ampla defesa sofreu relativizagdes durante a tramita¢do do
inquérito. Costa (2023) e Silva (2022) destacam que medidas cautelares foram aplicadas sem a
prévia oitiva dos investigados ou manifestacdo do Ministério Publico Federal (MPF),

comprometendo o contraditério e potencialmente gerando nulidades processuais insanaveis,
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conforme previsto no artigo 564 do Codigo de Processo Penal. Essa pratica fere diretamente o
direito fundamental a ampla defesa e ao contraditorio (Brasil, 1941).

Outro aspecto critico da atuacdo do STF no Inquérito 4781 ¢ a lentiddo processual.
Junior (2019) observa que a morosidade agrava o estigma social sofrido pelos investigados e
pode resultar em penalidades simbolicas antecipadas, mesmo na auséncia de sentenca
condenatoria. O principio da razoavel duracdo do processo, previsto no artigo 5°, inciso
LXXVIII, da Constituicdo Federal, foi reiteradamente violado, prejudicando a efetividade da
tutela jurisdicional (Brasil, 1988; Junior, 2019).

A concentragdo de poder na atuacdo monocratica do relator evidencia ainda um
problema institucional grave, pois contraria o principio da colegialidade, que rege as decisdes
da Suprema Corte. Mendes (2018) defende a ampliagdo da participacdo do colegiado em
decisdes sensiveis, especialmente em processos de alta repercussado politica e institucional, para
garantir maior transparéncia, legitimidade e equilibrio na tomada de decisoes.

A resposta inicial da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que requereu o
arquivamento do inquérito, foi recusada pelo relator sob justificativa genérica, o que gerou
ainda mais controvérsias quanto a legalidade e aos limites da atuacao do Judicidrio. Lopes Jr.
(2021) afirma que a recusa ao controle externo das investigagdes por parte do Ministério
Publico rompe o sistema de freios e contrapesos previsto na Constituigdo, enfraquecendo a
fiscalizagdo democratica das acdes judiciais (Lopes Jr., 2021).

A atuacdo do STF no Inquérito 4781 também levanta preocupagdes quanto a seguranga
juridica. Conforme Silva (2022), a falta de clareza nos critérios para a instauracdo e condugao
do inquérito cria um ambiente de incerteza normativa, o que pode comprometer a
previsibilidade e a estabilidade das decisdes judiciais, elementos essenciais para a confianga
dos cidaddos no sistema de justica.

Além disso, a auséncia do Ministério Publico na conducao do inquérito contraria o
modelo acusatério adotado no Brasil e a jurisprudéncia consolidada do STF, que reforca a
centralidade do Parquet na persecucao penal. A exclusdo do Ministério Publico pode resultar
em desequilibrio processual e fragilizacdo das garantias fundamentais dos investigados

(Brasil,2020)".

1 Supremo Tribunal Federal. ADPF 572 / DF, julgamento de 18 de junho de 2020. Decisdo que declarou a constitucionalidade
da portaria que instaurou o Inquérito 4781 para investigacao de noticias fraudulentas, denuncia¢des caluniosas ¢ ameagas contra
membros do STF, destacando a necessidade de acompanhamento pelo Ministério Publico e preservacdo das garantias
constitucionais dos investigados. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em: 25 out. 2025
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A critica a atuacdo do STF no inquérito também se estende ao uso de medidas
coercitivas e restritivas sem a devida fundamentacao e observancia do contraditorio, o que pode
configurar abuso de poder e arbitrariedade. Costa (2023) destaca que tais praticas ferem o
principio da proporcionalidade e podem acarretar nulidades processuais que comprometem a
validade dos atos investigativos.

Outro ponto relevante ¢ a repercussdo politica e social das decisdes monocraticas no
ambito do inquérito, que podem gerar instabilidade institucional e inseguranga juridica.
Segundo Streck (2020), a concentragdo de decisdes sensiveis nas maos de um unico magistrado
pode comprometer a percepgao publica sobre a imparcialidade e a legitimidade do Judiciario.

A morosidade e a falta de transparéncia no andamento do inquérito também foram
objeto de criticas por parte da sociedade civil e da academia, que apontam para a necessidade
de maior controle e fiscalizacdo das investigacdes conduzidas pelo STF, a fim de garantir o
respeito aos direitos fundamentais e a efetividade da justi¢a (Junior, 2019; Silva, 2022).

Por fim, a atuacdo do STF no Inquérito 4781 evidencia a necessidade de reformas
institucionais e regimentais que alinhem a condu¢do de investigagcdes criminais as garantias
constitucionais € ao sistema acusatorio, preservando a separagao de poderes e fortalecendo o

Estado Democratico de Direito (Mendes, 2018; Lopes Jr., 2021).

2.3 TENSOES INSTITUCIONAIS E CAMINHOS DE APERFEICOAMENTO NO
CONTROLE JUDICIAL

A legitimidade institucional do STF, enquanto guardido da Constituicdo, depende nio
apenas da conformidade formal de seus atos com o ordenamento juridico, mas também da
percepcdo social e politica de sua imparcialidade, transparéncia e respeito as garantias
processuais. Conforme destaca Barroso (2017), a confianga publica nas institui¢des
democraticas € sustentada por pilares como a previsibilidade, a accountability e a transparéncia,
elementos que foram fragilizados pela condugdo do Inquérito 4781, marcada por decisdes
monocraticas, sigilo extremo e exclusdo do Ministério Publico em fases investigativas
essenciais (Barroso, 2017).

O impacto dessa conducdo na legitimidade do STF ¢ grave, pois a percepcao de
arbitrariedade e concentragdo de poder pode minar a autoridade moral da Corte e enfraquecer

seu papel como arbitro constitucional. A crise institucional desencadeada pelo inquérito
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evidencia a necessidade urgente de aperfeicoamento dos mecanismos internos € externos de
controle da atuagdo judicial, visando restaurar o equilibrio entre os Poderes e garantir a
observancia dos direitos fundamentais (Streck, 2020).

Nesse sentido, uma das propostas centrais para o aperfeicoamento institucional ¢ a
reformulacao do artigo 43 do Regimento Interno do STF (RISTF), que atualmente autoriza a
Corte a instaurar investigacdes de oficio. A redacdo vigente, elaborada em contexto anterior a
Constituicao de 1988, ndo contempla as exigéncias do sistema acusatorio e da separagdo de
fungdes, permitindo uma concentracao indevida de poderes (Rease, 2023).

Outra medida essencial € o fortalecimento dos mecanismos de controle reciproco entre
os Poderes, tanto no ambito do controle difuso quanto do concentrado de constitucionalidade.
A teoria dos freios e contrapesos, consagrada por autores (Montesquieu, 1748; Habermas, 1997;
Ferrajoli, 2007; Barroso, 2018) a importancia da autonomia e do equilibrio entre os Poderes
para evitar abusos e garantir a protecao dos direitos fundamentais (Mendes, 2018). Nesse
contexto, o controle externo da atua¢do judicial pelo Ministério Publico e pelo Legislativo deve
ser ampliado e respeitado, evitando a concentragdo excessiva de poder no Judicidrio.

O Inquérito n°® 4781 foi instaurado diretamente pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
com o ministro relator exercendo poderes instrutorios para apurar fake news e ameagas contra
membros da Corte. O Ministério Publico Federal (MPF) atua na fase posterior, acompanhando
a investigacao, mas nao conduziu inicialmente o inquérito. Logo, garantir o protagonismo do
Ministério Publico nas fases investigativas ¢ fundamental para preservar o modelo acusatorio e
assegurar o respeito as garantias processuais. A auséncia de participacdo do MPF no Inquérito
4781 representa uma ruptura com o ordenamento juridico vigente, que atribui ao Parquet a
titularidade exclusiva da agdo penal publica e o papel central na investigagao criminal (Brasil,
1988, art. 129, I). A participacao efetiva do Ministério Publico contribui para o equilibrio do
processo e para a protecao dos direitos dos investigados.

O didlogo com a teoria dos freios e contrapesos ¢ fundamental para compreender os
desafios constitucionais colocados pela atua¢ao do STF no Inquérito 4781. Montesquieu ja
alertava para os perigos da concentracao de poderes e defendia a independéncia e o equilibrio
entre os Poderes para garantir a liberdade e a justica (Montesquieu, 1748). Autores
contemporaneos do constitucionalismo democratico, como Barroso (2017) e Mendes (2018),
reforcam que o controle mutuo e a accountability sdo essenciais para a legitimidade das

institui¢des.
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Além disso, o cendrio exposto evidencia que o Ministério Publico deve assumir uma
postura mais minuciosa, técnica e efetiva no controle externo da atividade investigativa,
especialmente em situacdes nas quais exista risco de concentragdo de fungdes ou de fragilizagao
do sistema acusatorio. A omissdo ou atuagdo tardia do o6rgdo acusador contribui para a
ampliacao de zonas de inseguranga juridica e dificulta a fiscalizagdo adequada dos limites
constitucionais do processo penal, como ja advertido por parte da doutrina contemporanea
(Aragjo, 2023).

Da mesma forma, os problemas revelados pelo Inquérito n® 4781 demonstram que o art.
43 do Regimento Interno do STF necessita de reformulagao profunda, a fim de compatibilizar
sua redacdo com o modelo acusatorio previsto na Constitui¢ao de 1988. A permanéncia de um

\

dispositivo anterior a ordem constitucional vigente — e que permite a instaura¢do de
investigacdo de oficio pelo proprio orgao julgador — configura um ponto de tensdo
institucional que favorece a sobreposicao de papéis e compromete a legitimidade das decisdes
(Saueressig, 2023; Recondo; Weber, 2019). A revisdo do dispositivo ¢, portanto, medida
indispensavel para fortalecer o devido processo legal e restaurar o equilibrio entre investigar,
acusar e julgar.

A transparéncia na condugdo das investigagdes ¢ um requisito indispensavel para
garantir a legitimidade das decisdes judiciais e a confianca da sociedade no sistema de justica.
O sigilo absoluto, como observado no Inquérito 4781, deve ser excepcional e justificado,
respeitando-se o principio da publicidade previsto na Constituigdo (Brasil, 1988, art. 5°, LX).A
delimitagdo clara dos fatos investigados e dos investigados € outro aspecto fundamental para
garantir a legalidade e a seguranga juridica. A vagueza e amplitude do inquérito podem resultar
em arbitrariedades e violagdes de direitos, conforme alertam especialistas (Recondo; Weber,
2019).

A atuacdo do STF como vitima, investigador, acusador e julgador no mesmo
procedimento investigativo configura uma sobreposicdo indevida de funcdes, incompativel
com o sistema acusatorio e os principios constitucionais, conforme enfatizam juristas e decisdes
judiciais (Lopes Jr., 2021; STF, ADPF 572, 2020). Dessa maneira, a promoc¢ao da colegialidade
e a ampliacdo do controle interno nas decisdes do STF sao medidas que contribuem para a
legitimidade institucional e para a protecdo dos direitos fundamentais, evitando decisdes
arbitrarias ¢ concentradas (Mendes, 2018).

A crise institucional desencadeada pelo Inquérito 4781 evidencia a necessidade de

reformas regimentais e legislativas que alinhem a atuagdao do STF as normas constitucionais e
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ao sistema acusatorio, garantindo a participa¢ao do Ministério Publico e o respeito as garantias
processuais (Rease, 2023).Por fim, o fortalecimento do Estado Democratico de Direito passa
pela observancia rigorosa dos principios constitucionais, pelo respeito as garantias processuais
e pela construcdo de mecanismos institucionais que promovam o equilibrio entre os Poderes, a

transparéncia e a accountability (Barroso, 2017; Streck, 2020).
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