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Resumo: O presente artigo tem como objetivo central gerar conhecimento na area
da protecdo ambiental, analisando a vantajosidade de constru¢fes portudrias e seus
efeitos positivos e negativos por meio das leis ja existentes, uma vez que no ambito
juridico € notéria a necessidade do estudo da eficacia das legislacdes presentes no
territério nacional, pois a maior caracteristica do Brasil € a sua condicao natural, isto
€, 0s biomas amazonicos, a hidrografia, a fauna e flora, que sao facilmente alterados
e degradados com dificil recuperacdo. Tal caracteristica deve ser analisada quando
0 assunto envolve um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, conforme afirmada pela Constituicdo da Republica Federal do Brasil.

Palavras-chaves: Direito Ambiental, Direito Portuario, Portos, Zona Portuaria,

Impactos ambientais.

ENVIRONMENTAL LAW: PORTS AND THEIR CONSTRUCTIONS, A LOOK AT
CURRENT LEGISLATION AND THE ENVIRONMENTAL IMPACTS OF ITS
CONSTRUCTIONS

Abstract: The following article is mainly focused is to generate knowledge in the area
of environmental protection, analyzing the advantage of port’s constructions and their
positive and negative effects through the existing laws, since the legal field it is
notorious the need for the study of the effectiveness of the present legislations in the
national territory, because the greatest characteristic of Brazil is its natural condition,
that is, the Amazon biomes, the hydrography, the fauna and flora, which are easily
altered and degraded with difficult recovery. This characteristic must be analyzed

when the issue involves an asset for common use by the people and essential to a
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healthy quality of life, as affirmed by the Constitution of the Federal Republic of Brazil.

Keywords: Environmental Law, Port Law, Port, Port area, Environmental Impacts.

1 INTRODUCAO

O ser humano tem como maior caracteristica a sua evolugdo, no ambito
econdmico € possivel notar sua desenvoltura em utilizar do meio em que vive para
seu beneficio préprio.

Esta caracteristica ndo esta distante quando se fala em portos, um meio
econdmico que é utilizado desde os primérdios para realizar exploracdes em outras
terras e comercializar objetos dos mais variados tipos, além de pessoas.

Todavia, o preco da exploracdo descontrolada é uma sociedade que
determina o fim de sua prépria espécie, considerando que o meio ambiente é
esgotavel e cada vez mais vem sendo atingido pelas ambi¢cdes humanas.

Ademais, a possibilidade de uma conciliagdo entre o desenvolvimento da
economia e protecdo ambiental, apesar de parecer um sonho distante, é possivel
guando realizado os Estudos de Impacto Ambiental, o Relatério de Impacto
ambiental, alguns dos mecanismos que séo Uteis para uma boa gestdo ambiental.

Por fim, faz-se necessério analisar a lei de portos, lei n® 12.815/2013, a Politica
Nacional do Meio Ambiente, lei n°® 6.938/1981 e olhar a Carta Magna de 1988 que
possui um capitulo para dispor sobre o Meio Ambiente, como forma de se preocupar
com as geracoes atuais e futuras, afim de que seja garantido um meio ambiente sadio

e com qualidade na exploracéo realizada pelo ser humano.

2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental, dentro do direito € uma ciéncia autbhoma, € como em
todos as esferas legais, possuindo também principios norteadores que se baseiam,
em sua maioria dos diversos ramos do direito, de modo a constituir seus conceitos

e adaptando principios para alicercar o Direito Ambiental.

Segundo Miguel Reale sédo verdades ou juizos fundamentais que servem
de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um
sistema de conceitos relativos a dada porcéo da realidade. Por Geraldo Ataliba os

principios sao as linhas mestras, as diretrizes magnas, que apontam 0S rumos a



serem seguidos por toda a sociedade e perseguidos pelos poderes constituidos.

Atualmente, os principios sdo reconhecidos como normas juridicas,
capazes de criar direitos e obrigacdes. No Direito Ambiental, ndo ha um consenso
doutrinério a respeito dos principios norteadores, sendo abordado, portanto, o0s
principios com énfase na natural tensdo entre economia e protecdo do meio

ambiente.

2.1 PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAENTE EQUILIBRADO COMO
DIREITO FUNDAMENTAL:

E possivel notar a importancia dada pela Carta Magna no tocante ao Meio
Ambiente quando se nota que esta reservou um capitulo inteiro para discorrer a

respeito de um assunto que € de interesse comum de todos 0s seres Vvivos.

J& no inicio do capitulo, € previsto no caput do artigo 225 da Constituicdo
da Republica Federal do Brasil, que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida”.

E uma verdadeira clausula pétrea, uma vez que irradia no Aambito
constitucional e infraconstitucional, norteando todo o ordenamento juridico no que

sediz respeito ao meio ambiente.

Na Declaragdo do Rio (1992) foi abordado no Principio 1: “os seres

humanosestéo no centro das preocupac¢des com o desenvolvimento sustentavel.”

Entende-se, portanto, que um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
aguele sem poluicdo, com salubridade e higidez, que garante, acima de tudo a sadia

qualidade de vida.

A) PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E um principio que contempla as dimensées humanas, fisica, econémica,
politica, cultural e social em harmonia com a protecdo ambiental. Suas diretrizes se
baseiam em um desenvolvimento ‘limpo’ para que seja refletida a necessidade de

uma conservagdo no meio ambiente, observando os principios cientificos e as leis



naturais que regem a manutenc¢ao do equilibrio dos ecossistemas.

No conceito classico do Relatério Nosso Futuro Comum (Relatorio
Brundtland), € “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
apossibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”.

Para o Supremo Tribunal Federal:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie
oconteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e

futuras geracdes (ADI n° 3.540).

Ainda, no artigo 170, inciso VI da Carta Magna, é afirmado que a ordem
econdmica, serd fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
gue tem como fim, assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observando a defesa do meio ambiente, e ainda analisando um
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de

seus processos de elaboracao e prestacao;

B) PRINCIPIO DA PREVENCAO

O principio da Prevencéo tem como funcéo, a necessidade de interromper
imediatamente algumas atividades, potencialmente poluidoras, em razdo dos

resultados danosos para o meio ambiente.

De acordo com Terence Trennepohl, este principio busca evitar o risco de

uma atividade sabidamente danosa e impedir os efeitos nocivos ao meio ambiente;

A prevencao é aplicada ao risco conhecido, aquele que é entendido por



meiode pesquisas, dados e informagdes ambientais ou ainda 0s impactos em
decorréncia dos resultados de intervencdes anteriores, como por exemplo, a

degradacdo ambiental causada pela mineracéo.

Portanto, a prevencgao tem como fungdao inibir o risco no dano em potencial
de atividades sabidamente perigosas, sendo exemplos deste o Estudo Prévio de

Impacto Ambiental (EIA), Licenciamento Ambiental, Poder de Policia Ambiental.

C)  PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Este principio encontra-se previsto no Principio 15 da Declaracédo do Rio
(1992), sendo considerado um principio atrelado a incerteza cientifica, pois nele ndo
ha informacBes ou pesquisas conclusivas sobre a potencialidade e efeitos de

determinada intervencgao sobre o meio ambiente e a salde humana.

De acordo com a jurisprudéncia: “O principio da precaugcdo em assuntos
ambientais é totalmente aplicavel, sendo que o aspecto determinante da precaucéo
€ o fato de que os impactos sobre o meio ambiente sédo reduzidos antes mesmo que
0 risco esperado seja atingido” (TRF 42 Regido, Ap. Civ. 200170100021019/PR,
Relator, Desembargador Federal José Paulo Baltazar Junior, j, 6-3-2006)

E um principio presente e aplicavel na protecdo do Bioma Mata Atlantica,

previsto na lei 11.428/2006, no paragrafo Unico do artigo 6°:

“Na protecao e na utilizagdo do Bioma Mata Atlantica, serdo observados os
principios da funcdo socioambiental da propriedade, da equidade
intergeracional, da prevencédo, da precaucdo, do usudario-pagador, da
transparéncia das informacdes e atos, da gestdo democratica, da celeridade
procedimental, da gratuidade dos servicos administrativos prestados ao
pequeno produtor rural e as populagfes tradicionais e do respeito ao direito
de propriedade.”

Em suma, este principio esta ligado a prudéncia ou cautela na intervencdode
agentes, substancias ou espécies que ainda ndo se conhecam as consequéncias
para a salude humana ou meio ambiente. Sendo associada a um risco de perigo

potencial, isto é, do dano abstrato.



D) PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR
E um dos principios mais importantes, tratando-se de uma tentativa de
imposicao ao poluidor, tentando obrigar este a proporcionar a recuperacao e/ou a
indenizagao do dano causado.

Esta presente na Declaracdo do Rio de 1992 e busca compensar a
degradacédo, uma vez que o dano causado feriu a coletividade enquanto o lucro e a

socializacéo sao privados ao produtor.

De acordo com o autor Terence, o fundamento do principio é afastar o 6nus
do custo econémico de toda a coletividade e repassa-lo ao particular que, de alguma
forma, retira proveito do dano e das implicacdes que o meio ambiente sofrera com

seu empreendimento.

Na dtica do autor Marcelo Abelha Rodrigues, o problema pode ser visto
sobo ponto de vista da propriedade, uma vez que os bens ambientais séo de uso
comum do povo, 0 seu uso invulgar deve ser autorizado pelo povo ou quem o

represente e sempre de acordo com os interesses dele.

Vale ressaltar que este principio ndo deve ser associado a um conceito de
“pagar para poluir”, visto que nao se vende direito de poluir nem se paga um prego
pelo meio ambiente, mas sim deve significar que, por ter carater difuso e esgotavel
dos bens ambientais, todos que sejam responsaveis pela utilizacdo desses bens e

em seu proveito devem arcar com o déficit causado a sociedade.

3 ASPECTOS IMPORTANTES DO ESTUDO DO IMPACTO AMBIENTAL (EIA)
PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Como ja mencionado, o Estudo de Impacto Ambiental € uma medida de
prevencao e por este fato ele esta previsto tanto na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981) como também na Carta Magna que afirma que sera
exigido, na forma da lei, nos casos de instalagdo de obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, e que a este se dara publicidade, conforme artigo 225,
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819, inciso IV.

Sua natureza é de procedimento administrativo, de indole constitucional e

7

tem como funcdo primordial a materializacdo do principio da prevencdo. Ele é
elaborado por uma equipe técnica multidisciplinar que visa relacionar os impactos

positivos e negativos do empreendimento ou atividade.

Por meio do artigo 5° da Resolucdo n°® 001/1986, é possivel conhecer e
analisar os critérios e as diretrizes para a avaliacdo de impacto, estudo e entender

0s principios e objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagao, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacao deprojeto,
confrontando-as com a hip6tese de ndo execucao do projeto;

Il — Identificar e avaliar sistematicamente 0s impactos ambientais
gerados nas fases de implantacao e operacao da atividade;

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada &rea de influéncia do projeto,
considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos eem
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto
ambiental o 6rgao estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o
Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessérias,

inclusive os prazos para conclusao e analise dos estudos.

E possivel também apresentar o conceito de impacto ambiental, conforme

artigo 1° da Resolucéao n° 001/1986, o qual conceitua como:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
gualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;
Il - as atividades sociais e econbmicas;
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[l - a biota;
IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

7

Logo, pode-se observar que o EIA é o documento técnico amplo e
complexo,com a revisdo da literatura, estudo de campo, coleta de dados e matérias

realizadas antes, como uma forma de condicéo, da concessao da licenca prévia.

4 MEIO AMBIENTE, DANOS AMBIENTAIS E INSTALACOES DE PORTOS

Muito se fala em meio ambiente, todavia, h4 sempre uma ddvida quanto
ao seu real conceito. Nos termos da lei, 0 meio ambiente esta conceituado no artigo

3°da lei 6.938/85 que de forma ampla afirma, in verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interaces de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Tal conceito é de vasta interpretacdo uma vez que abrange o meio ambiente
artificial, cultural e o do trabalho, remetendo grande importancia quanto a interacao
entre estes elementos, que sdo influenciados por fatores de ordem fisica, quimica e
biolégica, conferindo de forma igualitaria o desenvolvimento e a prote¢cdo quanto ao

direito destas vidas.

Ha, portanto uma relacdo de interdependéncia entre o meio ambiente e o
homem, uma vez que ndo ha possibilidade de separar o homem da natureza, pois o
ultimo depende da primeira para sua sobrevivéncia, devendo, portanto, o conceito

de meio ambiente ser uma derivacdo do homem. Nas palavras de Samuel Murgel:

O homem pertence a natureza tanto quanto o embrido pertence ao ventre
materno: originou-se dela e canaliza todos 0s seus recursos para as
funcdes e desenvolvimento, ndo lhe dando nada em troca. E seu

dependente, mas nao participar (pelo contrario, interfere) de sua estrutura e
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funcdo normais. Sera um simples embrido se conseguir sugar a natureza,
permanentemente, de forma compativel, isto €, sem produzir desgastes
significativos e irreversiveis; caso contrario, sera um céncer, o qual se

extinguird com a extingado do hospedeiro.

Apesar de duras palavras, Samuel descreve muito mais que uma analogia
de um embrido e seu ventre materno, que utiliza de forma continua os nutrientes
fornecidos pelo ventre, uma relagdo de consumo que ndo possui comensalismo,
muito pelo contrario, agindo de forma a somente um se beneficiar, em outras

palavras, como exposto pelo autor: um verdadeiro parasita.

E entende-se que estes desgastes causados a longo prazo, reparaveis ou
nao, se estendem ao longo das geracdes, tornando-se irreversiveis a todos aqgueles
gue usam do bem em comum, uma vez que por se tratar de bem difuso, este dano

se estende a coletividade humana.

Neste contexto, € necessario também ocorrer a conceituacédo de dano, que
nas palavras de Paulo de Bessa Antunes, é todo o prejuizo injusto causado a terceiro,
gerando obrigacédo de ressarcimento, podendo ser a acdo ou omissao de um terceiro

essencial.

Este conceito aparentemente simples, para o direito ambiental se mostra
mais complexo, visto que a nocdo de dano tem conteddo eminentemente

patrimonial, sem que seja considerado o prejuizo de ordem intima.

Todavia, com o advento da lei 6.938/85, foi possivel, mesmo que de forma
mais abstrata, conceituar o dano ambiental afim de que este ndo se confunda com
os bens materiais, interligando o conceito de poluicdo com de degradacdo da
gualidade ambiental, ou seja, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio

ambiente.

Nas palavras do Ministro Herman Benjamin, o dano ambiental é a “alteragéao,
deterioracdo ou destruicdo, parcial ou total, de quaisquer recursos, afetando

adversamente o homem e/ou a natureza.”

Vale ressaltar que nem toda alteracdo ao meio ambiente constitui dano

ecologico, pois nem todas elas geram prejuizos a natureza, sendo exemplo o rol
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elencando da Resolugdo CONAMA n. 369/06, sendo atividades de baixo impacto
como por exemplo: a implantacdo de trilhas para o ecoturismo ou uma construcao
de rampa de lancamentos de barco, ou seja, em casos excepcionais, € admitida a

supressao parcial da vegetacao para melhor aproveitamento da propriedade.

Tais constru¢des proporcionam parametros para identificar o que seriam

atividades de alto impacto, podendo ser citado como ponto principal a zona portuaria.

Desta forma, cabe aqui delimitar e caracterizar a atividade portuaria como
sendo toda a operacao portudria, isto €, o desenvolvimento de atividades logisticas,
complexas que tratam de armazenagem, carregamento, administracdo e
gerenciamento de estoque de mercadorias e que necessitam utilizar transporte

aguaviario dentro de um porto organizado.

Além disso, séo transportes que geram um elo de abrangéncia nacional e
internacional gerando uma integracdo global. S&o, em regra procedimentos de
licenciamento ambiental realizados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ou 6rgéos integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), conforme citado no inciso I, 1° do art. 4° da Resolucéo
CONAMA 237/97:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, o6rgdo executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber: | — localizadas
ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdémica exclusiva; (...)
(BRASIL, 1997, on-line).

Para fins legais, os portos possuem seis modelos legais no Brasil descritos
no artigo 2° da Lei n°® 12.815/2013, sendo eles:

a) Portos organizados: privativos da unido e geridos por agentes publicos,
sendo a maioria operadores portuarios privados em instalacdes arrendadas por meio

de processo licitatorio;
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b)  Terminais Privativos de Uso Exclusivo (TUP-E): sdo privados, sendo
formalizado por contrato de adeséo, isto €, sem licitagdo publica ou pagamento de
outorga. Eles podem ser construidos apenas para a movimentacdo de carga do
titular do terminal.

c) Terminais Privativos de Uso Misto (TUP-M): sdo ativos privados
estabelecidos mediante autorizagao. Eles movimentam cargas do titular do terminal
e de terceiros, de forma subsidiaria, conforme legislacao atual.

d) Instalacdes Portuarias Publicas de Pequeno Porte (IP4): é uma
instalagdo para atracagéo de embarcacdes regionais de transporte de mercadorias e
de pessoas, bem como balsas de transporte de cargas.

e) Estacdes de Transbordo de Carga (ETC): é considerada, conforme a
resolucéo 2520 da ANTAQ, uma “instalagdo portuaria situada fora da area do porto
organizado, utilizada, exclusivamente, para operacdo de transbordo de cargas
destinadas ou provenientes da navegacao interior”.

f) Terminais Privativos de Turismo (iPTur): instalacéo portuaria explorada
mediante autorizacdo e utilizada em embarque, desembarque e transito de
passageiros, tripulantes e bagagens, e de insumos para O provimento e
abastecimento de embarcacgdes de turismo.

De acordo com a legislacédo em vigor, o processo de licenciamento ambiental
ordinario consiste em trés fases que séo: Licenca prévia, Licenca de Instalacdo e
Licenca de Operagdo. Cabendo a cada 6rgdo ambiental estabelece o seu tiro de
licenciamento a partir das informacfes basicas do empreendimento, a saber sua
localizacéo, caracteristicas do bioma da area que ser aferrada e ascaracteristicas
das cargas a serem movimentadas, bem como outros fatores que sejam cruciais para

a liberag&o ou ndo desta construgéo.

Este procedimento atende ao disposto no artigo 14 da Lei n°® 12.815/2013,
gue estabelece a emisséao, pelo 6rgéo licenciador, do Termo de Referéncia como um
dos requisitos para autorizagdo de Terminais de Uso Privado (TUP) e para a
assinatura do contrato de arrendamento, no caso de instalagdo portuaria estiver
localizada dentro do porto organizado, ou seja, 0 primeiro passo € ter o temo de

referéncia em maos, pois somente ele ird nortear os estudos ambientais obrigatorios
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para a obtencdo dos licenciamentos necessarios para as fases seguintes do projeto.

Para cada etapa de licenciamento ha estudos especificos a serem
elaborados e custeados pelo empreendedor, que devera definir o escopo dos
mesmos no ambito do Termo de Referéncia, a partir das orientacbes do 6rgao

ambiental competente.

5 IMPACTO DA EXPLORACAO DE ATIVIDADE PORTUARUA NO MEIO
AMBIENTE

Os impactos ambientais, portanto, ndo sdo qualquer modificagdo nas
propriedades do ambiente, mas sim, alteracdes que provoquem o desequilibrio das
relacdes constitutivas do ambiente, tais como aquelas que excedam a capacidade
de absorcao de elementos contaminantes no ambiente considerado (Polett e Asmis,
2015).

O levantamento da interacdo da pessoa juridica com o meio onde se
encontra instalada é fundamental para um adequado gerenciamento ambiental dos
impactos da exploragcéo de suas atividades. Seu objetivo € evidenciar quais sao as
atividades e quais sdo os produtos que possuem risco de provocar acidentes

ambientais.

No caso de Portos organizados, por exemplo, um tanque de petréleo cheio,
gue poderiam ser os acidentes que aconteceriam se uma etapa fosse pulada ou
inobservada, quais impactos ambientais poderiam ser resultantes do produto contido

nesse tanque atingirem algum elemento da natureza?

De acordo com Porto e Teixeira (2002) alguns exemplos de aspectos e
impactos ambientais causados pela atividade portuaria seriam a geracdo de
residuos sélidos dos navios que entram e saem do porto, bem como a geracao de
efluentes, as emissGes atmosféricas dos navios, acidentes ocorridos nos portos,
drenagem do canal de acesso, derramamento de Oleo, ruidos e a remoc¢ao da

cobertura vegetal.

Ainda sobre o olhar de Porto e Teixeira (2002), os impactos da atividade

seriam a erosdo e assoreamento localizados, espécies exoticas ou ameacadas de
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extingdo, proliferagdo de substancias nocivas e perigosas, fazendo com que ocorra
aperda de valores estéticos e paisagisticos bem como prejudicar a qualidade da
agua, contaminacao de organismos, a produtividade dos manguezais, promovendo

odesequilibrio ecolégico das espécies.

Assim sendo, é possivel se observar os beneficios das criagbes dos portos
na area econdmica e desenvolvimento local, todavia, os impactos ambientais sao
tremendos e muitas das vezes irreversiveis, um vislumbre de uma sociedade
tecnolégica ndo pode ser a extincdo daquilo que os mantém, por este fato a
necessidade de fiscaliza¢cdes eficientes e rigidas quanto a grandes construcées.

6 ABORDAGEM DA LEI DE PORTOR N° 12.815/ 2013 EM ATENCAO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A preocupacdo ambiental nasceu durante a década de 60, com a realizacao
da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo,
1972, na qual pela primeira vez foi analisada a problemética do meio ambiente e a

necessidade de se buscar empreender um desenvolvimento sustentavel.

Ja em 1987, surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel por meio da
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, onde foi produzido o
relatorio, publicado em 1991, conhecido como “Nosso Futuro em comum” (Our

common future), ou também conhecido como Relatério Brundtland.

Sabe-se que o desenvolvimento sustentavel abrange todas as dimensdes
humanas com a protecdo ambiental e para este desenvolvimento é preciso atender
0s anseios do presente, tentando ndo comprometer a capacidade e o meio ambiente

das geracgdes futuras.

Na lei brasileira n°® 12.815 de 2013, s&o poucas as mencdes a0 meio
ambiente e a projetos sustentaveis sendo em sua maioria retratos genéricos a
protecdes ambientais ou exigéncias de estudos ambientais para a viabilizacdo da

construcao portuaria.

Como se pode observar na leitura do texto legal, houve uma pequena

preocupagdo com a conservagao, manutencdao e restauracdo dos impactos
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causados por zonas portuarias, notando-se que esta lei, tem como maior escopo, a
exploracdo direta e indireta de portos, para que este gere diretamente maior

desenvolvimento ao Pais.

N&o é possivel, ao realizar a leitura sucinta da legislacdo que houve pouca
atencdo dada aos principios ambientais como o do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ou ainda o principio do poluidor pagador, todavia, € possivel, durante a
leitura, sentir a importancia de Estudos Prévios de Impacto Ambiental para o inicio e

desenvolvimento das referidas construgoes.

7 DA RELACAO ENTRE OS PORTOS E O MEIO AMBIENTE

7

Nesta relacédo, é importante determinar os fatores que causem danos as
estruturas, tanto ambientais como portuarias, afinal, construcbes aceleram a

degradacéao dos recursos naturais.

Por este fato, estas edificagbes comprometem a qualidade de vida das
atuais e futuras geragbes, o que prejudica a premissa do principio de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Conforme o entendimento do autor Marcelo

Porto em seu livro Portos e Meio Ambiente. p.77:

A intervencdo no meio ambiente, na sua natureza e extenséao pela atividade
portudria, € outra area de atuacéo, dentro de um conceito mais amplo, que
engloba a alteragdo ou modificagdo com perda da qualidade dos recursos
naturais em funcdo da instalacdo de um ou mais unidades portuéarias,

independentemente do tipo.

Portanto, ao permitir a implantacdo de um porto, € necessario implementar
operacdes para que ocorra a manutencao das atividades, afim de proteger aomaximo
0S ecossistemas costeiros, que sofrem impactos diretos, e ao realizar estas

operacgdes, serd possivel evitar maiores danos.

8 DOS IMPACTOS CAUSADOS PELAS ATIVIDADES PORTUARIAS

E notorio que os impactos se iniciam no juntamente com o desenvolvimento
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das atividades de construcdo, de reformas ou de ampliagdo dos portos, ou qualquer

outro servico realizado para a manutencéo e instalacéo.

Tais impactos afetam a qualidade da agua, solo, ar, plantas, animais
terrestres e aquaticos, bem como 0s ecossistemas costeiros, sendo importante
destacar que o tamanho da instalacdo esta intrinsecamente relacionado aos danos
que serdo provocados ao meio ambiente. Como afirmou Simao Koff em sua obra

Curso de Educacdo Ambiental: uma introducédo a gestdo ambiental portuaria:

Uma instalacdo portuaria ocupa, geralmente, uma grande 4&rea,
especialmente se sdo previstas areas de armazenamento e instalagédo de
indastrias. Uma obra desse porte implica sempre em um consideravel

impacto sobre a paisagem natural, que sofre modificacdes consideraveis.

Os impactos gerados, podem, muitas das vezes ultrapassar os limites da
area portuaria, uma vez que os residuos podem ser gerados pela poluicdo de
industrias, de Oleos e seus derivados, agrotoxicos, mineracdo ou ainda, esgotos
domésticos ou tratamentos de lixo, ou seja, 0s impactos gerados podem ultrapassar
os limites da area portuaria. Sob o olhar de Porto, as atividades estdo ligadas a uma

série de impactos ambientais, sendo os mais importantes:

4 Modificacdo na dindmica da zona costeira, com a presenca de
erosdes, assoreamentos, e alteracdes na linha de costa e modificagédo ou
supressao da paisagem natural;

4 Alteracd@o na biota, com risco de supressdo de manguezais e outros
ecossistemas costeiros;

4 Geracao de residuos sélidos provenientes das instalagdes do porto e
industrias vinculadas;

v Poluicdo e contaminagéo por langamento de esgotos e outros dejetos;

v Os efeitos sobre a salde da populacgéo, tanto no tocante as doencas
infectocontagiosas, devido a presenca de grandes contingentes de pessoas
de diferentes regides na area portuaria, como em fun¢ao da degradacgéo da

gualidade ambiental do entorno;
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Dentre outras, é importante mencionar ainda os transportes de cargas por
via hidroviaria, que é considerada como uma grande alternativa, por ser econémico.
Porém, esta modalidade, traz poucos beneficios no que consiste a vista ambiental,

pois com esta alternativa, o transporte traz consigo inUmeros problemas ambientais.

9 A POSSIBILIDADE DA REVITALIZACAO DE AREAS PORTUARIAS

Os terminais portuarios, a principio foram construidos para atender a uma
realidade do inicio do século, onde as navegacfes e cargas atendiam as

necessidades dentro de sitios urbanos.

Atualmente, ocorreu uma modernizacdo destes terminais, com a construcao
de restaurantes, museus nauticos, mirantes, santuarios ecoldgicos, parques de
diversao, que de acordo com Marcos Maia, sao atividades rendaveis que possibilitam

a recuperacdo e a aplicacdo de recursos em sua manutencdo e conservacao.

Portanto, esse processo de revitalizacdo favorece as questdes ambientais,
pois ocorre o planejamento, bem como a aplicagao de instrumentos como Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

10 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo, abordar a atualidade no contexto
portuario, bem como a importancia para o cumprimento da legislacdo ambiental
vigente, para que seja cumprido e garantido o principio do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Também teve como objetivo demonstrar que as atividades humanas sempre,
de alguma forma séo impactantes ao meio ambiente, por este fato, € preciso buscar
formas de pesquisa, analises para possiveis estudos que previnam ou evitem

desastres ecoldgicos.

A atividade portuaria ndo € diferente, pois € de suma importancia social e

acompanha o ritmo, cresce com as tecnologias e com 0 comercio.

Todavia, este desenvolvimento esta diretamente ligado com o meio em que

vivemos, e nos casos dos portos, tem uma maior relagdo com os ecossistemas ali
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presentes, pois pode deixar substancias e consequéncias aos moradores locais,

ribeirinhos, fauna e flora disponiveis daquela determinada regiao.

Portanto, ao estudar este assunto € possivel ver, além de um aspecto
econdmico e de desenvolvimento, as grandes consequéncias que podem ser

causadas quando so é observada a lucratividade.

Nota-se que ainda ha muito que ser ajustado para que se possa (re) construir
um meio ambiente sadio, afim de cumprir 0 principio do meio ambiente equilibrado
gue fora citado, todavia, esta busca devera sempre ser incessante, aliar ecologia e

economia.

Por fim, é indiscutivel, que em ambito nacional, ndo tenha legislacdo que
contemplem os perigos advindos da atividade portuéria, e por este fato, cabe agora
aos administradores do porto, aos concelhos de autoridade Portuaria, aos
trabalhadores de porto organizado, aos usuarios do sistema e toda sociedade, a
fiscalizagé@o para que ocorra o cumprimento de tais normas ambientais, bem como

as demais normas que regem o setor portudrio.
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