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RESUMO

O presente artigo analisa 0 medo das vitimas de violéncia doméstica em denunciar
seus agressores e os desafios enfrentados na produgao de provas, com base na Lei
n° 11.340/2006. O estudo, de natureza qualitativa e carater descritivo, fundamenta-se
em pesquisa bibliografica e documental, abordando a persisténcia da violéncia de
género no contexto brasileiro e as limitagdes estruturais e culturais que comprometem
a eficacia das medidas protetivas de urgéncia. A investigacao busca compreender os
motivos pelos quais as politicas e medidas existentes para o combate e protegdo das
mulheres vitimas de violéncia doméstica ndo tém alcangado os resultados esperados.
Os resultados obtidos demonstram que fatores como dependéncia econémica, medo
de retaliagdes, falta de apoio familiar e descrédito nas instituicées publicas contribuem
significativamente para a subnotificacdo dos casos e dificultam o rompimento do ciclo
de violéncia. Além disso, a dificuldade na obtencdo de provas, especialmente em
casos de violéncia psicologica, representa um obstaculo a responsabilizagdo dos
agressores. O artigo conclui que o enfrentamento da violéncia doméstica requer a
articulagdo entre politicas publicas de protecdo, educagdo e justica, bem como a
capacitagao continua dos profissionais que atuam na rede de atendimento.
Recomenda-se a ampliagdo das medidas de acolhimento, o uso de tecnologias de
monitoramento e o desenvolvimento de a¢des educativas que promovam a igualdade
de género e a prevencao da violéncia, de modo a garantir maior efetividade as
politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica, Medo de Denunciar, Produgdo de Provas, Lei
Maria da Penha, Medidas Protetivas.



ABSTRACT

This article analyzes the fear of domestic violence victims in reporting their aggressors
and the challenges faced in producing evidence, based on Law No. 11.340/2006. The
study, qualitative in nature and descriptive in character, is grounded in bibliographic
and documentary research, addressing the persistence of gender-based violence in
the Brazilian context and the structural and cultural limitations that undermine the
effectiveness of urgent protective measures. The investigation seeks to understand
the reasons why the existing policies and measures for combating and protecting
women victims of domestic violence have not achieved the expected results. The
findings show that factors such as economic dependence, fear of retaliation, lack of
family support, and public distrust in institutions significantly contribute to the
underreporting of cases and hinder the breaking of the cycle of violence. Furthermore,
the difficulty in obtaining evidence—especially in cases of psychological violence—
poses an obstacle to holding aggressors accountable. The article concludes that
confronting domestic violence requires the coordination of public protection, education,
and justice policies, as well as the continuous training of professionals working within
the care network. It also recommends expanding support measures, using monitoring
technologies, and developing educational actions that promote gender equality and
violence prevention, thereby ensuring greater effectiveness of public policies aimed at
combating violence against women.

Keywords: Domestic Violence; Fear of Reporting; Evidence Production; Maria da

Penha Law; Protective Measures.
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1 INTRODUCAO

A violéncia domeéstica € um problema social que atravessa geragdes e culturas,
atingindo milhées de mulheres no mundo e comprometendo o direito fundamental a
vida, a dignidade e a igualdade. No Brasil, esse tipo de violéncia € um dos principais
desafios enfrentados pelas politicas publicas de protecdo, revelando um cenario em
que a desigualdade de género, o machismo estrutural e a dependéncia econémica
ainda dificultam a ruptura do ciclo de agressdées.

Apesar dos avangos alcangcados com a criacao da Lei n° 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, que representa um marco histérico na defesa
dos direitos das mulheres, os indices de violéncia permanecem elevados. Muitas
vitimas continuam em siléncio, seja por medo de represalias, vergonha, falta de apoio
ou descrenca nas instituicoes responsaveis pela sua protecao. Esse siléncio reforca
o ciclo da violéncia e enfraquece a efetividade das medidas legais existentes.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como tema “O medo das vitimas de
violéncia doméstica em denunciar seus agressores e os desafios na produgao de
provas”, buscando compreender os fatores que impedem a denuncia e dificultam a
responsabilizacdo dos agressores. A hipotese levantada € a de que o medo, aliado a
dependéncia emocional e econdmica, a lentidao da Justica e as falhas na rede de
protecao, constitui uma das principais causas da subnotificacdo e da continuidade da
violéncia doméstica.

O objetivo geral deste trabalho € investigar por que as medidas utilizadas no
combate e na prote¢gado das mulheres vitimas de violéncia doméstica ndo estado sendo
eficazes. Como objetivos especificos, destacam-se: identificar os principais tipos e
manifestagdes de violéncia doméstica sofridos por mulheres; avaliar a aplicagao e os

impactos da lei maria da penha (lei n° 11.340/2006) na protecdo das vitimas; e



10

investigar os fatores que dificultam a denuncia e a efetividade das medidas protetivas,
como o medo, a dependéncia econémica e a dificuldade em reunir provas.

O estudo esta delimitado ao contexto brasileiro e fundamenta-se em uma
abordagem qualitativa e descritiva, por meio de pesquisa bibliografica e documental,
baseada em livros, artigos cientificos, relatorios oficiais e legislagbes atualizadas.

Trabalhos anteriores, como os de Bandeira (2014), Saffioti (2015) e Pasinato
(2015), ressaltam que a violéncia doméstica é consequéncia direta das desigualdades
de poder entre homens e mulheres. Pesquisas recentes, como as de Campos (2024)
e Oliveira (2025), demonstram que, mesmo com a ampliagao das medidas protetivas
e politicas publicas, ainda persistem lacunas na efetividade das a¢cdes de combate a
violéncia e no acolhimento das vitimas.

Dessa forma, a relevancia deste estudo esta em contribuir para a reflexao sobre
os limites e avancos da protecao a mulher no Brasil, propondo uma analise critica das
politicas publicas, dos aspectos legais e das barreiras que impedem a denuncia. A
partir dessa compreensao, busca-se promover o fortalecimento das medidas de
enfrentamento a violéncia doméstica e garantir as mulheres condigbes reais de

segurancga, autonomia e justica.
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2 ARTIGO

O MEDO DAS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA EM
DENUNCIAR SEUS AGRESSORES E OS DESAFIOS NA PRODUCAO
DE PROVAS

THE FEAR OF DOMESTIC VIOLENCE VICTIMS TO REPORT THEIR ABUSERS
AND THE CHALLENGES IN EVIDENCE PRODUCTION

RESUMO

O presente artigo analisa 0 medo das vitimas de violéncia doméstica em denunciar
seus agressores e os desafios enfrentados na produgao de provas, com base na Lei
n° 11.340/2006. O estudo, de natureza qualitativa e carater descritivo, fundamenta-se
em pesquisa bibliografica e documental, abordando a persisténcia da violéncia de
género no contexto brasileiro e as limitagdes estruturais e culturais que comprometem
a eficacia das medidas protetivas de urgéncia. Os resultados obtidos demostram que
fatores como a dependéncia econémica, o medo de retaliacbes, a falta de apoio
familiar e o descrédito nas instituicdes publicas contribuem para a subnotificacdo dos
casos e dificultam o rompimento do ciclo de violéncia. Além disso, a dificuldade na
obtencao de provas, especialmente em casos de violéncia psicoldgica, representa um
obstaculo a responsabilizagado dos agressores. O artigo conclui que o enfrentamento
da violéncia doméstica requer a articulacdo entre politicas publicas de protecao,
educacéo e justica, bem como a capacitagao dos profissionais que atuam na rede de
atendimento. Recomenda-se, ainda, a ampliacdo das medidas de acolhimento, o uso
de tecnologias de monitoramento e o desenvolvimento de a¢des educativas que
promovam a igualdade de género e a prevengao da violéncia.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica, Medo de Denunciar, Produg¢ao de Provas, Lei
Maria da Penha, Medidas Protetivas.

ABSTRACT

This article analyzes the fear of domestic violence victims in reporting their abusers
and the challenges encountered in gathering evidence, based on Law No.
11,340/2006. The study, qualitative and descriptive in nature, is based on bibliographic
and documentary research, addressing the persistence of gender-based violence in
the Brazilian context and the structural and cultural limitations that compromise the
effectiveness of protective measures. The results show that factors such as economic
dependence, fear of retaliation, lack of family support, and distrust in public institutions
contribute to the underreporting of cases and hinder the breaking of the cycle of
violence. Moreover, the difficulty in obtaining evidence, especially in cases of
psychological violence, represents an obstacle to holding perpetrators accountable.
The article concludes that addressing domestic violence requires coordination among
public protection policies, education, and justice, as well as the training of professionals
working in the support network. It is also recommended to expand reception measures,
use monitoring technologies, and develop educational actions that promote gender
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equality and violence prevention.

Keywords: Domestic Violence, Fear of Reporting, Evidence Gathering, Maria da
Penha Law, Protective Measures.

1 INTRODUGAO

A violéncia doméstica esta profundamente enraizada nas estruturas sociais e
culturais, sendo uma das principais contribuicdes para gerar a desigualdade de
género. Durante o século XIX, marcado pelo patriarcalismo, as mulheres eram vistas
como seres inferiores, devendo obediéncia aos pais e, posteriormente, aos maridos.
Privadas de direitos civis e politicos, eram educadas para casar, cuidar do lar, do
esposo e dos filhos, o que reforgou ao longo do tempo uma cultura machista que ainda
persiste na sociedade contemporanea.

A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Maria da Penha, foi
criada com a finalidade de proteger todos contra a violéncia doméstica e familiar,
principalmente mulheres que s&o as principais vitimas, garantindo que haja puni¢gao
aos agressores. Essa legislacdo representa um marco na defesa dos direitos das
mulheres no Brasil, pois aborda de forma abrangente a questdo da violéncia
doméstica, garantindo medidas preventivas, protecao e responsabilizagdao dos
agressores (Silveira et al., 2021).

No entanto, mesmo com a criagao da Lei, observa-se um aumento significativo
na reincidéncia de crimes cometidos contra a mulher. Esse crescimento ocorre,
sobretudo, no ambiente doméstico, espago que deveria representar segurancga,
protecdo e tranquilidade. Afalta de efetividade das medidas de protecéo
emergenciais também colabora com essa situagcao, uma vez que frequentemente nao
conseguem evitar que os agressores voltem a ofender.

Diante disso, surge o problema de pesquisa: por qual motivo as medidas
utilizadas visando o combate e protecdo de mulher vitimas de violéncia ndo estao
sendo eficazes? O objetivo geral deste trabalho é investigar por que as medidas
utilizadas no combate e na protegdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica néo
estdo sendo eficazes.

Como objetivos especificos, destacam-se: identificar os principais tipos e
manifestagdes de violéncia doméstica sofridos por mulheres; avaliar a aplicagcéo e os

impactos da lei maria da penha (lei n° 11.340/2006) na protecdo das vitimas; e
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investigar os fatores que dificultam a denuncia e a efetividade das medidas protetivas,
como o medo, a dependéncia econdmica e a dificuldade em reunir provas.

O interesse pela realizagao desta pesquisa surgiu diante da constatagao de que
os varios tipos de violéncia doméstica sao praticados e sendo as principais vitimas
mulheres, sendo que essa violéncia € a principal violéncia sofridas por elas. Mesmo
existindo leis especificas, como a Lei Maria da Penha, diversos fatores contribuem
para a manutencao de indices elevados. Entre eles, destaca-se o medo das vitimas
em denunciar os agressores, que muitas vezes se mantém pela ameaca de retaliagao
ou pela dependéncia econdmica.

Outro obstaculo relevante é a dificuldade em reunir provas que sustentem a
denuncia, sobretudo em casos de violéncia psicolégica, que frequentemente
acompanha ou antecede outras formas de agressao, como a fisica e a sexual. Essa
lacuna compromete a efetividade das medidas protetivas e contribui para que ocorra
ainda a violéncia, tornando imprescindivel a analise critica dos mecanismos legais e
institucionais.

A relevancia desta pesquisa esta diretamente ligada a necessidade de melhorar
0S mecanismos de protecao as vitimas de violéncia doméstica. Apesar da existéncia
de legislagdes especificas, muitas vitimas ainda encontram barreiras para denunciar
0s agressores e garantir sua seguranga. O estudo se justifica juridicamente por
oferecer subsidios para que os 6rgaos competentes revisem e aperfeicoem as
politicas publicas de combate a violéncia doméstica, contribuindo para que seja
fortalecido a eficacia das medidas protetivas que estdo previstas na legislagcao
brasileira.

Além disso, a pesquisa apresenta relevancia social ao contribuir para a
compreensao dos fatores que dificultam a denuncia e a proteg¢ao das vitimas, como o
medo, a dependéncia econbmica e a dificuldade em reunir provas, especialmente em
casos de violéncia psicoldgica que frequentemente precede ou acompanha a violéncia
fisica. Dessa forma, busca-se promover maior conscientizacdo sobre o tema,
subsidiar agdes preventivas e apoiar a construgcao de estratégias mais eficazes de
combate a violéncia doméstica, garantindo maior seguranga e prote¢cado as mulheres.

A metodologia utilizada nesse trabalho trata-se da pesquisa bibliografica,
desenvolvida a partir da andlise de trabalhos publicados como livros, monografias,

teses artigos, dissertagdes e demais trabalhos publicados sobre o tema. Também foi
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empregada a pesquisa documental, com base em leis e regulamentacdes destinadas

a violéncia doméstica e a protecao da mulher.

2 CARACTERIZAGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA

Este capitulo apresenta o conceito de violéncia sob diferentes perspectivas
tedricas e institucionais, destacando que ela € um fenbmeno social e histérico,
profundamente ligado as desigualdades de poder e género. Aborda as principais
formas de violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral conforme definidas
pela Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006). O texto enfatiza que a violéncia
doméstica vai além da agresséo fisica, englobando também danos emocionais e
simbadlicos, e refor¢a a necessidade de politicas publicas integradas que promovam o
acolhimento e a prevencgéo.

A violéncia é um fenébmeno mundial, sendo considerado social e multifacetado
que acompanha a humanidade desde os primérdios das relagdes sociais,
manifestando-se sob diferentes formas e contextos. Segundo Minayo (2018),
compreender a violéncia requer ultrapassar a visdo simplista de ato individual,

reconhecendo-a como expressao das desigualdades estruturais da sociedade.

2.1 Conceito de Violéncia

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude, violéncia é quando alguém usa
forga fisica ou ameaca de forga de propdsito, seja contra si mesmo, outra pessoa ou
um grupo. Isso pode causar ferimentos, morte, problemas emocionais, privagao ou
prejudicar o desenvolvimento das pessoas. A definigdo inclui diferentes tipos de
violéncia, como a violéncia entre pessoas, a violéncia domeéstica, sexual ou na
comunidade, além da violéncia relacionada a conflitos armados, exclusédo social e
desigualdades estruturais (OMS, 2024). Dessa forma, fica claro que a violéncia € um
problema de saude publica mundial, causando milhdes de mortes e traumas
emocionais todos os anos. Mulheres, criangas e idosos estdo entre os grupos mais
afetados.

A violéncia € um fendmeno social que afeta toda a populagao. Ela existe desde
os tempos em que as pessoas comegaram a se estabelecer e esta presente tanto em
nivel mundial quanto na nossa comunidade local. A violéncia pode acontecer em

espacgos publicos ou privados e se manifesta de varias maneiras. Geralmente, ela é
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entendida como o uso da forga fisica, mental ou emocional para fazer alguém agir
contra a sua vontade (Oliveira, 2015).

Violéncia é qualquer ato que envolva forga, opressao, intimidagao ou tirania,
podendo acontecer de varias maneiras. Ela pode causar machucados fisicos,
prejuizos morais, danos ao patriménio, abusos sexuais, além de afetar a saude mental
e emocional das pessoas. Entre os diferentes tipos de violéncia, a violéncia doméstica

€ um problema sério de saude publica (Melo et al., 2015).

O termo violéncia pode ser definido como sendo qualquer comportamento
que pode causar algum dano a outra pessoa. Assim, a violéncia constitui em
empregar a forga fisica, intimidar, subjugar, constranger, obrigar alguém a
fazer algo que néo esta com vontade, impedir alguém de manifestar seu
desejo e vontade, cercear a liberdade, coagir, violar os direitos das pessoas,
ofender a integridade fisica, sexual e psicoldgica. Enfim, € um meio de coagir
e de submeter outrem ao seu dominio, violando direitos essenciais. (Pereira.
2017, p.4).

A violéncia € um problema social que sempre esteve presente em toda

sociedade, esta enraizada desde o inicio, sempre houve diversas formas de violéncia
na sociedade. A violéncia manifesta de diferente, a violéncia contra a mulher
atualmente € umas das principais.

Souza, Oliveira e Silva (2022) a violéncia acontece porque a sociedade muitas
vezes acha normal que algumas pessoas mandem e controlem outras, principalmente
homens sobre mulheres. Os tipos mais comuns de violéncia sdo bater, xingar,
assediar, controlar bens ou humilhar. Isso acontece por causa de ideias que dizem
que os homens s&o superiores e as mulheres devem obedecer. Por isso, a violéncia
nao € so um ato isolado, mas uma forma de manter o poder e a desigualdade entre
as pessoas.

A violéncia também deve ser vista como uma quebra das regras que ajudam
as pessoas a conviverem bem, causando sofrimento para quem ¢é atingido e para a
sociedade. A autora diz que a violéncia se torna um jeito de controlar e oprimir quando
passa dos limites do que é aceitavel, violando direitos e a dignidade das pessoas.
Além disso, o que é considerado violéncia muda com o tempo e de acordo com a
cultura (Zaluar, 2020).

No Brasil, as pessoas que mais sofrem violéncia sdo as mulheres,
principalmente as que tém menos recursos, além de meninas, idosos, pessoas com
deficiéncia e pessoas LGBTQIA+ (Brasil, 2023). A violéncia contra a mulher é muito
grave e acontece de varias formas: em casa, sexualmente, em instituicdes, na internet

e de forma simbdlica. Muitas vezes, quem comete a violéncia é alguém da familia ou
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parceiro, fazendo com que o lar, que deveria ser seguro, se torne um lugar de medo
e sofrimento (Brasil, 2023).

No Brasil, uma mulher sofre violéncia fisica a cada quatro minutos, e os casos de
feminicidio continuam aumentando, mostrando como a desigualdade de género € grave
(Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023). Além da violéncia fisica, crescem também a
violéncia psicolégica e a violéncia digital, como perseguicdo na internet, ameacas e
divulgacdo de fotos sem consentimento. Isso mostra que a violéncia ndo acontece sé no
corpo, mas também em outros espacgos e formas.

Segundo Taquette (2021), a violéncia contra a mulher acontece por causa de
estruturas de poder que dao mais importancia aos homens e colocam as mulheres em posi¢ao
de submissdo. A desigualdade, a dependéncia financeira e a falta de politicas publicas
eficientes ajudam a manter essas agressoes. A violéncia prejudica muito a saude mental das
vitimas, causando traumas, depressio, ansiedade e baixa autoestima.

A violéncia de género € uma das piores violagdes dos direitos humanos e atrapalha o
desenvolvimento da sociedade. Cerca de 1 em cada 3 mulheres no mundo ja sofreu violéncia
fisica ou sexual, geralmente cometida por alguém que conhecem. Para mudar isso, € preciso
ter politicas de protecao, apoio as vitimas, acesso a justica e educacio sobre igualdade de
género desde a infancia (ONU, 2024).

Portanto, a violéncia, especialmente a que atinge as mulheres, ndo é apenas
um problema individual, mas uma questdo estrutural que reflete. Ela ocorre em
diferentes contextos e formas, afetando gravemente a pessoa de forma fisica,

psicoloégica e moral.

2.2 Violéncia doméstica: definigoes e tipos de abuso

A violéncia doméstica € um dos fendmenos sociais mais persistentes no
mundo, segundo Saffioti (2021), esse tipo de violéncia é resultado direto das relagdes
de desigualdade de género, sendo de poder entre homens e mulheres, estruturadas
historicamente por uma cultura patriarcal que legitima o controle masculino e a
submissao feminina.

A autora ressalta que a violéncia doméstica ndo € um ato isolado, mas parte de
um sistema de dominacdo que se reproduz por meio de praticas, discursos e
instituicbes que naturalizam a opressao feminina.

Segundo a Organizag¢ao Mundial da Saude (OMS, 2024), a violéncia doméstica
acontece quando alguém usa forga fisica, sexual, psicoldgica ou controla o dinheiro

dentro da familia, geralmente por um parceiro ou outro parente. A OMS diz que esse
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tipo de violéncia é um grande problema de saude e uma violagdo dos direitos
humanos, porque prejudica ndo s6 a pessoa, mas também a familia e a sociedade.
Relatoérios mostram que cerca de 30% das mulheres no mundo ja sofreram violéncia
fisica ou sexual de um parceiro.

No contexto brasileiro, a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, representa o
marco legal necessario no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
De acordo com o artigo 5° da referida lei, a violéncia doméstica € “qualquer agéo ou
omissao baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial” (Brasil, 2006).

De acordo com a lei a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo”

(Brasil, 2006, art. 5°).

Esse artigo traz a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, abrangendo
diferentes tipos de locais e ambientes onde essa violéncia pode vir ocorrer.

Segundo Souza e Mendes (2021), existe mulheres que enfrenta dificuldades
para denunciar essas violéncias, pois apesar dos avangos da leis ao longo dos anos,
a desigualdade de género e o machismo estrutural continuam sendo fatores
determinantes para a perpetuacao da violéncia doméstica.

Para tanto, o artigo 7° da referida lei descreve as principais formas de violéncia

que podem ocorrer nas relagdes, conforme apresentado a seguir:

Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il — a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que |lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhagcdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagédo, exploracédo e limitagdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacgao;

Ill — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagcdo, ameacga, coagdo ou uso da for¢a; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade; que a
impecga de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio,
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a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;
IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengao, subtragao, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagéo ou injuria” (Brasil, 20086, art. 7°).

Esse artigo descreve as cinco formas principais de violéncia doméstica e

familiar, podendo ser fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Essa forma de
entender a violéncia contra a mulher mostra que ela nao é so6 bater ou machucar. Ela
também inclui machucar emocionalmente, controlar dinheiro, desrespeitar direitos
sexuais e ofender a pessoa. A lei protege a mulher de todas essas formas de violéncia,
reconhecendo que elas podem acontecer ao mesmo tempo e prejudicar sua dignidade
e liberdade.

A violéncia fisica € um das ultimas e deixam marcas e sendo assim visivel para
a sociedade, como empurrdes, tapas, socos, chutes, queimaduras, estrangulamentos
ou o uso de armas. De acordo com Oliveira (2020), esse tipo de agressao sempre
vem acompanhada de outras violéncias, principalmente com a psicolégica.

Ja violéncia psicoldgica, segundo Oliveira e Lima (2022), € muito comum e
acontece de forma silenciosa, sendo um das principais e antece as demais. Ela se
manifesta por meio de ameagcas, humilhagdes, isolamento, chantagens e manipulacéo
dos sentimentos da vitima. Esse tipo de violéncia tenta controlar a pessoa e causar
sofrimento emocional, trazendo problemas como baixa autoestima, depresséo e
ansiedade. Segundo Minayo (2019) muitas vezes passa despercebida pela sociedade
e pelo sistema de justica, mas seus efeitos podem ser tdo graves quanto os da
violéncia fisica.

A violéncia contra a mulher acontece de varias formas e € muito comum. A
violéncia sexual é quando alguém obriga a mulher a fazer sexo sem consentimento
ou a aceitar situagdes que tiram sua liberdade sobre o proprio corpo (Brasil, 2006;
Taquette, 2021). A violéncia patrimonial € quando o agressor controla ou destréi bens,
dinheiro, documentos ou objetos da mulher para tirar sua independéncia (Santos &
Carvalho, 2020). A violéncia moral acontece quando ofendem a honra ou a reputagéo
da mulher, como xingamentos, difamagdo ou exposicdo nas redes sociais (Silva,
2023). A violéncia psicologica acontece por meio de ameacgas, humilhagdes,

chantagens e manipulagao, prejudicando a autoestima e causando ansiedade ou
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depressao (Minayo, 2019). A violéncia fisica inclui tapas, socos, empurroées e uso de
objetos para machucar (Instituto Maria da Penha, 2023).

No Brasil, a Lei Maria da Penha protege as mulheres de todos esses tipos de
violéncia, reconhecendo que elas podem acontecer juntas e causar sofrimento fisico,
psicoldgico, sexual, moral ou financeiro (Brasil, 2006). A violéncia doméstica afeta néo
s6 as mulheres, mas também filhos e familiares, prejudicando o desenvolvimento
emocional e social das criangas (Fonseca, 2013).

Muitas vezes, a violéncia € mantida por costumes e ideias que consideram
normal que os homens tenham mais poder que as mulheres (Alves & Oliveira, 2017).
O ciclo da violéncia, com fases de tensdo, agressao e reconciliacdo, faz com que
muitas mulheres continuem em relacionamentos abusivos por anos (Heise & Garcia-
Moreno, 2022). Para mudar essa realidade, é preciso aplicar a lei, criar politicas de
protegcao, apoiar as vitimas e promover educagao para igualdade de género, além de
fortalecer a autonomia das mulheres (ONU, 2023).

Dados mostram que uma mulher é vitima de violéncia fisica a cada quatro
minutos no Brasil, e casos de feminicidio continuam aumentando (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2023). Novas formas de violéncia, como a violéncia digital,
também tém crescido, incluindo perseguicdes na internet, chantagens e divulgagao
de fotos intimas sem consentimento (Silva, Rocha & Pires, 2020).

Combater a violéncia doméstica exige agado do Estado e da sociedade, com
politicas preventivas, servigos de acolhimento, apoio psicolégico e educagéao para
igualdade de género. S6 assim é possivel proteger as mulheres, quebrar o ciclo de
abuso e construir uma sociedade mais justa e segura (ONU, 2024).

Dessa forma, a Lei Maria da Penha constitui um instrumento juridico essencial
de protecdo e prevencao da violéncia doméstica no Brasil, promovendo diversas

medidas protetivas de urgéncia.

3 LEGISLAGAO E MEDIDAS DE PROTEGAO A MULHER

Esse trabalho conta com esse capitulo para analisa a criagdo e a importancia
da Lei Maria da Penha, contextualizando seu surgimento a partir do caso de Maria da
Penha Maia Fernandes, simbolo da luta pelos direitos das mulheres no Brasil. O texto
explica os mecanismos legais criados pela lei, como os Juizados de Violéncia

Domeéstica e Familiar, e as Medidas Protetivas de Urgéncia, que tém como objetivo
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assegurar protecao imediata as vitimas. Também discute as atualizagdes legislativas
que ampliaram a efetividade da lei, ressaltando a importancia da atuacgéao

interdisciplinar e do apoio psicossocial na protecdo das mulheres.

3.1 Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006): histérico, objetivos e mecanismos
de protecgao.

A Lei n° 11.340/2006 foi criada com a finalidade de proteger as mulheres da
violéncia doméstica e familiar, assegurando a punicdo dos agressores e a
implementagcédo de politicas de prevencéo e assisténcia as vitimas. De acordo com
Silveira et al. (2021), a lei foi um passo importante na prote¢do dos direitos das
mulheres no Brasil, pois aborda de forma completa o problema da violéncia doméstica
e familiar, levando em conta seus aspectos sociais, culturais e psicoldgicos.

A Lei Maria da Penha foi um marco importante na defesa dos direitos das
mulheres no Brasil. Ela surgiu por causa da historia de Maria da Penha Maia
Fernandes, uma mulher do Ceara que sofreu violéncia do marido e lutou por justica
por quase vinte anos. O caso foi levado a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), que condenou o Brasil por ndo proteger a vitima e recomendou a
criagao de uma lei especifica para proteger mulheres contra a violéncia (Brasil, 2006).

A denominagéao da lei € uma homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes,
biofarmacéutica cearense que sobreviveu a duas tentativas de homicidio cometidas
por seu ex-marido, Marco Anténio Heredia Viveros. Como narra em sua autobiografia
“Sobrevivi... Posso Contar” (Penha, 2020), a primeira tentativa ocorreu em maio de
1983, quando recebeu um disparo nas costas enquanto dormia, ficando paraplégica.
Meses depois, sofreu nova tentativa de homicidio, quando o agressor tentou
eletrocuta-la durante o banho.

Apesar da gravidade dos fatos, o processo judicial foi marcado pela morosidade
e impunidade. A denuncia foi apresentada ao Ministério Publico apenas em 1984, e o
primeiro julgamento aconteceu sete anos depois, em 1991, sendo posteriormente
anulado. Em 1996, houve nova condenag¢ao, mas o agressor recorreu e permaneceu
em liberdade. Diante da ineficiéncia da justiga brasileira, Maria da Penha, com o apoio
do Centro pela Justiga e o Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), levou o caso a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).
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Em 2001, a OEA apontou que o Brasil falhou em proteger as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e recomendou criar leis mais eficazes. Essa decisédo foi
importante para a criagdo da Lei Maria da Penha, que foi sancionada em 2006 (Brasil,
20006).

A Lei n® 11.340/2006 visa proteger a mulher de violéncia doméstica e familiar
criada com o intuito de combater a violéncia contra a mulher e punir os agressores, é
importante saber também que a lei, ndo € apenas somente um meio de punir os
agressores isso porque ela possibilita a criagdo de politicas publicas de prevengéo,
assisténcia e protegdo as vitimas; prevé a instituicdo de juizados de violéncia
doméstica e violéncia contra a mulher; institui medidas protetivas de urgéncia; e
estabelece a promogéao de programas educacionais com perspectiva de género, raga
e etnia, entre outras propostas.

A lei em seu artigo 1° “cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, e estabelece medidas de assisténcia e protecao

as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar”.

A Lei também destaca medidas integradas de prevengao que visam reprimir
a violéncia contra a mulher; assisténcia em normas e politicas publicas de
protecdo, e emergencialmente quando for o caso como referéncia para
orientar o atendimento policial e a atuagao do Ministério Publico, e assegurar
assisténcia juridica e atendimento a mulher através de uma equipe
multidisciplinar. (Santos, 2020, p.30)

A lei tem o objetivo de combater a violéncia doméstica, ajudar e proteger a
vitima e garantir seus direitos. Ela também prevé uma equipe de profissionais de
diferentes areas para dar todo o tipo de apoio necessario a vitima, principalmente para
reduzir os danos causados pela violéncia. Nessa equipe, o0 assistente social € muito

importante, pois atua no apoio psicossocial e ajuda a vitima a se recuperar.

A Lei Maria da Penha representa um instrumento importante no combate a
violéncia doméstica e familiar em nosso pais, entretanto, em relacéo a
violéncia psicoldgica, ainda precisa evoluir judicialmente. Foi possivel
observar que a sociedade como um todo menospreza tal tipo de violéncia por
ndo haver tantos casos de incidéncia no judiciario brasileiro. (Anjos. 2020, p.
54).

A Lei Maria da Penha de acordo com Cortes e Matos (2010) tem por objetivo,

além de punir o agressor, trazer aspectos conceituais e educativos, de modo que os
valores sociais que demonstram a violéncia doméstica como algo natural sejam
modificados.

A lei 11.340 de 2006, Silveira et al (2021, p. 12) “A norma criou instrumentos
de protecao e acolhimento emergencial a mulher em situagao de violéncia, isolando-

a do agressor, e ofereceu mecanismos para garantir a assisténcia social e psicoldgica
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a vitima e preservar seus direitos patrimoniais e familiares”. Essa lei permitiu e
ocasionou diversas importantes mudangas como eram antes e depois com ficou com
alei 11.340 de 2006, assim ofertando diversas as garantias que antes ndo tinha, desse
modo, sendo extremamente importante para o enfrentamento desse crime.

Como é de conhecimento a violéncia é um ciclo vicioso, com isso, as vitimas
necessitam de profissionais adequados, principalmente da area psicossociais, para
orientar, acolher, informar, efetivar e lutar pelos direitos que foram violados, assim
essa equipe vai ratificar a importancia da denuncia para romper esse ciclo, e assim
proteger a vida dessas mulheres que sofrem com a violéncia dentro e fora do lar.

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) foi um marco importante no combate
a violéncia domeéstica e familiar no Brasil, sendo a principal lei de protecao as
mulheres. Desde que foi criada, a lei passou por mudancas para aumentar a protecao
das vitimas e responsabilizar melhor os agressores. Essas alteragées mostram como
€ importante combater a violéncia de género e garantir a atuagdo conjunta da
segurancga publica, da assisténcia social e do sistema judiciario (Brasil, 2006).

Para Silveira et al. (2021), instituiu instrumentos fundamentais de protegao e
acolhimento emergencial a mulher em situagao de violéncia, essa lei busca afastar o
agressor e também garantir acompanhamento por equipe multiprofissional, como
assistentes sociais e psicologos. Esses profissionais desempenham papel essencial
na escuta, orientagdo e acompanhamento das vitimas, contribuindo para minimizar os
danos emocionais e sociais causados pela violéncia. Dessa forma, a lei ndo apenas
pune o agressor, mas também promove o cuidado da mulher violentada.

A Lei Maria da Penha € uma conquista importante da sociedade, resultado da
luta de movimentos feministas e da presséo por justi¢ca e igualdade de género. Moraes
(2018) ressalta que a lei mudou a forma de entender a violéncia doméstica, incluindo
agressodes fisicas, psicologicas, sexuais, patrimoniais e morais. Ela também trouxe
punicdes mais severas e medidas protetivas urgentes, que podem ser aplicadas
rapidamente para garantir a seguranga da mulher.

Entre as inovacbes trazidas pela lei, a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), que possuem competéncia tanto civel
quanto criminal para processar, julgar e executar causas relacionadas a violéncia
doméstica (Porto, 2014). Esses juizados permitem uma atuagao mais especializada e
sensivel as especificidades dos casos de violéncia de género, garantindo maior

celeridade e atencgao as vitimas.
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Nos ultimos anos, a Lei Maria da Penha passou por atualizacées importantes
para melhorar sua aplicagdo. A Lei n° 13.505/2017 garantiu atendimento policial e
pericial especializado para mulheres, com prioridade e escuta humanizada. A Lei n°
13.827/2019 permitiu que medidas protetivas sejam aplicadas imediatamente pela
policia em casos de risco. A Lei n°® 14.550/2023 reforgou a prioridade no cumprimento
dessas medidas, tornando as a¢des mais rapidas. Além disso, a Lei n® 14.132/2021
incluiu o crime de perseguicao (stalking) no Cddigo Penal, reconhecendo novas
formas de violéncia que afetam principalmente mulheres.

Essas mudangas mostram que a Lei Maria da Penha evolui com a sociedade,
reconhecendo novas formas de violéncia e buscando maior protecdo para as
mulheres. Ela representa ndo s6 um avancgo legal, mas também um compromisso
social e ético com os direitos humanos, mostrando a necessidade de sempre melhorar

as leis e praticas de protecao.

3.2 Medidas protetivas de urgéncia e sua aplicagao

A Lei n°® 11.340/2006, conhecida nacionalmente como Lei Maria da Penha
(LMP), é considerada um dos maiores marcos legais no enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher no Brasil. Essa lei foi criada com o objetivo de
estabelecer mecanismos eficazes de protecdo, prevencgao e responsabilizagdo dos
agressores, buscando coibir as diversas formas de violéncia que atingem mulheres
em diferentes contextos sociais, culturais e familiares (Brasil, 2018; Campos, 2022).

Um dos instrumentos mais importantes da Lei Maria da Penha sao as Medidas
Protetivas de Urgéncia (MPU). Elas servem para garantir uma resposta rapida quando
a mulher esta em risco de sofrer violéncia fisica, psicologica, sexual ou patrimonial.
Essas medidas sdo fundamentais, porque dao protecao imediata a vitima e ajudam a
interromper o ciclo de violéncia (Campos, 2022; Santos, 2019). As MPU permitem que
o Judiciario atue de forma rapida e cuidadosa em casos de agressdes domésticas e
familiares, protegendo direitos essenciais da mulher.

As Medidas Protetivas de Urgéncia estao previstas nos artigos 18 a 24 da Lei
Maria da Penha, onde o legislador estabelece a possibilidade de o juiz determinar
acdes imediatas voltadas tanto a protecédo da vitima quanto a restricdo de condutas
do agressor. O artigo 19 da referida lei dispde que essas medidas podem ser
concedidas pelo juiz no prazo maximo de 48 horas, contadas da data do pedido

formulado pela ofendida ou pelo Ministério Publico (Brasil, 2018). Essa previsao
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reforca o carater emergencial da norma, que visa garantir resposta agil e eficaz as
mulheres em situacao de violéncia.

De acordo com Cunha (2020, p. 125), a concessao das medidas protetivas ndo
depende da existéncia de inquérito policial ou processo criminal em curso, podendo
ser determinada de forma auténoma sempre que houver risco a integridade da mulher.
Esse entendimento foi consolidado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), por meio da Sumula n°® 605, que dispde que “a aplicagdo da medida protetiva
de urgéncia independe da existéncia de inquérito policial ou de processo criminal”
(STJ, 2018). Essa interpretagao reforga o carater protetivo e independente das MPU,
tornando-as acessiveis e eficazes mesmo nas fases iniciais do conflito.

As medidas protetivas sdo divididas em dois grandes grupos: aquelas que
impdem obrigagdes ao agressor e aquelas destinadas a prote¢cao da ofendida. Entre
as medidas direcionadas ao agressor, o artigo 22 da LMP prevé o afastamento do lar
ou local de convivéncia, a proibigcdo de aproximagéo ou contato com a vitima e seus
familiares, e a suspensao do direito de visitas aos filhos. Ja as medidas em favor da
ofendida, dispostas nos artigos 23 e 24, incluem o encaminhamento a programas de
protecao e atendimento psicossocial, a manutencéo do vinculo trabalhista em caso de
afastamento e a determinagao de matricula dos filhos em instituicao de ensino proxima
a residéncia (Brasil, 2018)

As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) ndo valem sé para puni¢gdo do
agressor, mas também atuam no ambito civel, social e familiar, tornando sua ac¢éo
mais ampla e eficaz. A lei busca ndo so parar a agresséo, mas também dar condi¢des
para que a mulher possa reconstruir sua vida, com apoio institucional e psicolégico
(Dias, 2021). Dessa forma, o Estado participa ativamente da protegao e recuperagéo
da vitima, indo além da punigao e valorizando os direitos humanos.

A rapidez é um ponto importante das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU).
O juiz deve analisar o pedido em até 48 horas e pode até conceder as medidas em
plantdo ou por meios eletrénicos, por causa da urgéncia e do risco. Isso faz com que
as MPU se diferenciem de outros processos, porque priorizam a protegao imediata da
mulher, evitando que ela fique exposta ao agressor enquanto 0 caso segue na Justica.

O objetivo principal das MPU é proteger a mulher de forma imediata e completa,
garantindo sua seguranga e impedindo que a violéncia se repita. Elas ndo servem

apenas para parar a agressao, mas também para evitar que ela volte a acontecer.
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Segundo Maria Berenice Dias (2021, p. 200), as MPU tém carater de protecao
direta a vitima, e ndao de medida penal ou cautelar. Elas existem para proteger a
integridade fisica e emocional da mulher, tendo um papel proprio e voltado a defesa
dos direitos humanos.

O carater preventivo é enfatizado por Nucci (2020, p. 450), que explica que as
MPU funcionam como uma barreira protetiva, agindo antes que a violéncia se repita
ou se agrave. O Superior Tribunal de Justiga (STJ), no julgamento do Habeas Corpus
n°® 448.077/DF (2018), reafirmou esse entendimento ao reconhecer que tais medidas
se destinam prioritariamente a protecado da vida e da integridade fisica e psicolégica
da vitima, ndo se confundindo com medidas cautelares penais.

Para Gomes (2018, p. 150), a natureza das MPU é mista, pois combina
elementos de tutela cautelar (pela urgéncia), inibitoria (pela prevengao) e satisfativa
(pela protecao imediata), tornando-se um instituto Unico no ordenamento juridico
brasileiro. Ja Bianchini (2019, p. 80) ressalta que essas medidas representam uma
concretizagdo dos direitos humanos das mulheres, especialmente do direito a
dignidade, a liberdade e a nao violéncia, em conformidade com a Constituicdo Federal
e com os tratados internacionais de prote¢ao aos direitos das mulheres.

Mesmo estando dentro do contexto da violéncia doméstica, as Medidas
Protetivas de Urgéncia (MPU) também tém efeitos na area civel e familiar, envolvendo
questdes como guarda de filhos, pensao proviséria e separagédo de corpos (Tartuce,
2021, p. 300). Essas medidas ajudam a reorganizar a vida da vitima e de seus
dependentes, garantindo que ela possa retomar sua rotina com seguranca e
estabilidade emocional.

A eficacia das MPU foi ampliada pela Lei n°® 13.641/2018, que introduziu o artigo
24-A na LMP, tornando crime o descumprimento das medidas protetivas. Para
Vanzolini (2022, p. 55), essa alteragao legislativa representou um grande avancgo, pois
conferiu forga coercitiva e efetiva as medidas, reforcando o compromisso do Estado
com a protecao das mulheres e punindo rigorosamente o agressor que desrespeitar
as ordens judiciais.

Outro ponto relevante é que a vigéncia das medidas protetivas ndo esta
vinculada a duracao do processo criminal, podendo perdurar enquanto houver risco a
integridade da vitima. O STJ, no julgamento do Habeas Corpus n°® 648.512/DF (2021),
firmou o entendimento de que as medidas devem permanecer ativas enquanto

persistirem os motivos que justificaram sua concessdo, sendo passiveis de
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reavaliacdo periddica. Assim, a protecao ndo depende da tramitagcao processual, mas
sim da situagao concreta da mulher e do risco a que esta exposta.

As Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei Maria da Penha
representam um dos mais expressivos avancgos do ordenamento juridico brasileiro na
promogao da igualdade de género e na defesa dos direitos humanos das mulheres.
Sua previsao legal clara, natureza autbnoma e finalidade eminentemente protetiva
evidenciam a preocupacao do legislador em oferecer um instrumento efetivo de
protecdo a vida e a integridade da mulher em situagdo de violéncia domeéstica.

Essas medidas, por serem rapidas, eficazes e preventivas, sdo essenciais para
proteger a dignidade da pessoa e ajudar a construir uma sociedade mais justa e sem
violéncia. Ao serem aplicadas imediatamente, com acompanhamento de diferentes
profissionais e punigao do agressor, mostram o compromisso do Estado brasileiro em
proteger as mulheres e tornar mais eficazes as politicas de combate a violéncia

doméstica e familiar.

4 PROBLEMAS E DESAFIOS NA PROTECAO DAS MULHERES

As dificuldades que as mulheres enfrentam para denunciar a violéncia e sobre
0s problemas que atrapalham a aplicagédo das leis que deveriam protegé-las. Ele
mostra que o medo, a dependéncia financeira do agressor, a falta de confianga na
justica e a pouca quantidade de delegacias especializadas sdo grandes obstaculos.
Esse capitulo vai trazer as principais barreiras que afeta diretamente a denuncia, tem
desde os desafios de ter provas, desafios de subjetivas e culturais, falta de apoio e

muitos outros problemas que é uma realidade.

4.1 Barreiras a Denuncia e a Protegao

A efetividade da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
depende ndo apenas da existéncia de mecanismos juridicos de protegdo, mas
também da superacao de barreiras sociais, culturais e institucionais que impedem as
mulheres de denunciar situagdoes de violéncia e de acessar, de forma plena, as
medidas protetivas de urgéncia. De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranga
Publica (2023), estima-se que apenas 10% dos casos de violéncia doméstica no Brasil
sejam efetivamente registrados, revelando um grande subdimensionamento da
realidade e um grave obstaculo a atuagao estatal.

O medo de denunciar o agressor € apontado como uma das principais barreiras
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a protegcdo. Segundo Saffioti (2015), muitas mulheres permanecem em relagdes
abusivas por medo de retaliagbes, dependéncia emocional e econémica, vergonha ou
por acreditarem que a denuncia pode agravar a situagao de violéncia. Esse contexto
de vulnerabilidade € agravado pela sensacéo de impunidade e pela falta de confianca
nas instituicdes responsaveis pela aplicagdo da lei. Para Pasinato (2015), a auséncia
de respostas rapidas e eficazes do sistema de justica alimenta o sentimento de
descrédito e desamparo, o que contribui para o siléncio e a subnotificacdo dos casos.

A dependéncia financeira é um fator importante na violéncia contra a mulher.
De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2021), cerca de
48% das mulheres que sofrem violéncia doméstica dependem economicamente do
agressor, o que torna dificil romper a relagdo e buscar protegdo. Isso mostra que a
violéncia contra a mulher ndo é s6 uma questao legal, mas também social, exigindo
politicas publicas que oferecam assisténcia, emprego e moradia (Souza; Lopes,
2020).

Outro problema esta ligado a cultura e aos padrdes patriarcais. Scott (2019)
explica que, muitas vezes, o patriarcado mantém relagdes desiguais entre homens e
mulheres, fazendo com que a violéncia pare¢ca normal € que o homem tenha poder
sobre a mulher dentro da familia. Essa cultura dificulta que as vitimas reconhegam a
violéncia, levando-as a minimizar ou negar os abusos que sofrem (Silva; Oliveira,
2021).

Além das barreiras subjetivas e culturais, existem também dificuldades
institucionais e estruturais na rede de protecao. Muitas mulheres enfrentam obstaculos
no acesso as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS),
especialmente em municipios pequenos e areas rurais. Segundo dados do Ministério
das Mulheres (Brasil, 2023), apenas 7% dos municipios brasileiros possuem
delegacias especializadas, o que compromete a efetividade da protecédo e o
cumprimento das medidas previstas em lei. A falta de capacitagdo adequada dos
profissionais que atuam nesses espacos também €& um problema recorrente,
resultando em atendimentos revitimizantes e desestimulando novas denuncias
(Campos; Carvalho, 2020).

A violéncia institucional, que acontece quando as vitimas s&o ignoradas,
desacreditadas ou mal atendidas, é outro fator que dificulta o acesso a justica.
Segundo Bandeira (2014), muitas mulheres sao responsabilizadas ou nao levadas a

sério, o que aumenta o medo e o siléncio. Em vez de proteger, essa postura ajuda a
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manter o ciclo da violéncia, indo contra a Lei Maria da Penha e os principios
internacionais de direitos humanos.

Romper essas barreiras exige agdes integradas entre justica, saude,
assisténcia social e educacido. Lima e Santos (2022) afirmam que as medidas
protetivas sé funcionam bem quando ha politicas interligadas e atendimento
humanizado, oferecendo a mulher seguranca juridica e apoio material e emocional. A
cooperagao entre orgaos publicos é essencial para colocar em pratica o artigo 8° da
Lei Maria da Penha, que recomenda a integragédo de politicas publicas no combate a
violéncia doméstica.

Os maiores obstaculos a aplicabilidade da Lei Maria da Penha decorrem da
estrutura patriarcal da sociedade brasileira, que naturaliza a violéncia e dificulta que
as mulheres reconhegam e denunciem situagdes de agressao. Além disso, as falhas
institucionais nos servicos de atendimento, a falta de capacitacdo adequada dos
profissionais e a morosidade do sistema judiciario contribuem para fragilizar a
confianca das vitimas nas instituicbes publicas, limitando a efetividade das medidas
legais (Tavares et., 2022).

Outra dificuldade importante € que o sistema de saude nem sempre esta
preparado para lidar com casos de violéncia doméstica. Signorelli, Taft e Pereira
(2018) destacam que, em muitos lugares, os profissionais da Atencdo Primaria a
Saude nao sabem identificar sinais de violéncia ou orientar corretamente as vitimas,
0 que acaba silenciando e prejudicando ainda mais quem sofre a agressao. Essa falta
de preparo mostra que o problema é complexo e precisa de uma agéo conjunta entre
saude, seguranca, justica e assisténcia social.

Portanto, as barreiras a denuncia e a protecdo das mulheres em situagao de
violéncia doméstica ndo decorrem apenas de fatores individuais, mas de uma
estrutura social e institucional ainda marcada por desigualdades de género e falhas
na implementagao das politicas publicas. A superacao desses obstaculos requer o
fortalecimento dos canais de denuncia, a ampliagdo da rede de atendimento e a
formagao continua dos profissionais que atuam na protecdo da mulher. Como destaca
Bianchini (2019), o combate a violéncia doméstica exige um compromisso permanente

do Estado e da sociedade.

4.2 Limitagoes das Medidas Legais e Institucionais

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) € considerada um avango importante
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no combate a violéncia doméstica e familiar no Brasil. No entanto, na pratica, sua
aplicacao enfrenta desafios legais, institucionais e estruturais que dificultam sua
efetividade.

Segundo Guida, Gomes e Santos (2024), a violéncia contra a mulher esta
ligada a relagbes de poder desiguais € a uma cultura patriarcal que mantém a
subordinagao feminina. Enquanto essas estruturas ndo mudarem, a lei sozinha tera
dificuldade para garantir protecdo completa e igualitaria. Medidas legais isoladas, sem
politicas publicas e mudancas culturais, tém resultados limitados.

Campos (2024) destaca que parte das dificuldades vem da forma como o
Judiciario interpreta a lei. Muitos tribunais ainda n&o aplicam plenamente o conceito
de género previsto na Lei Maria da Penha, o que limita o reconhecimento da violéncia
doméstica e dificulta a concessao de medidas protetivas.

Além disso, ha problemas estruturais. A falta de pessoal, recursos e integragao
entre delegacias, Ministério Publico, Defensoria e Judiciario deixa o atendimento
fragmentado e pouco eficaz (Guida, Gomes e Santos, 2024). A agdo coordenada entre
Estado e sociedade, com investimento em capacitacao e redes de apoio, € essencial
para enfrentar a violéncia de género.

A morosidade judicial também € um grande obstaculo. Pasinato (2015) aponta
que, em muitos casos, a espera por analise de medidas protetivas podia chegar a
quatro ou seis meses, expondo as mulheres ao risco. A falta de fiscalizagado adequada
dos agressores aumenta ainda mais a vulnerabilidade das vitimas e pode levar a
resultados graves, incluindo feminicidios (Oliveira, 2025).

Outro desafio esta nas dificuldades de prova e na resisténcia cultural do
sistema de justiga. Muitas vezes, é exigida prova robusta para aplicar medidas como
o afastamento do agressor, 0 que desconsidera a realidade da violéncia doméstica,
que ocorre geralmente em ambientes privados e sem testemunhas (Pasinato, 2015).

Mesmo com essas limitacbes, a Lei Maria da Penha trouxe avangos
importantes. Para que ela funcione plenamente, € necessario aprimorar a aplicagao
das medidas, capacitar profissionais e integrar politicas de seguranga, justica e
assisténcia social. A efetividade da lei depende de um Estado comprometido, sensivel
a questdo de género e capaz de atuar de forma coordenada, garantindo protegéo e

dignidade as mulheres.

4.3 Estratégias para Aprimorar a Prote¢ao da Mulher
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O aprimoramento da protecdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica
requer uma abordagem multifacetada, que ultrapasse a esfera penal e promova a
integracéo entre politicas publicas, educacéo, tecnologia e fortalecimento institucional.
Conforme destacam Pasinato (2015) e Santanai (2020), a efetividade da Lei Maria da
Penha depende diretamente da articulagao entre os diversos 6rgaos do sistema de
justica, da seguranca publica e da rede de atendimento, de modo a garantir respostas
céleres e humanizadas as vitimas.

O primeiro ponto importante para melhorar a protecdo das mulheres é fortalecer
as instituicdes e capacitar continuamente os profissionais que aplicam a lei. Juizes,
promotores, delegados, policiais e outros agentes do sistema de justica precisam de
formagao sobre género, direitos humanos e atendimento as vitimas. Sem preparo
adequado, os atendimentos podem revitimizar as mulheres e reforgar o ciclo da
violéncia (Pasinato, 2015). Por isso, a qualificagdo constante desses profissionais é
essencial para garantir que as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) funcionem de
fato.

O segundo ponto é aumentar a efetividade das medidas protetivas usando
tecnologia e ferramentas de fiscalizagdo. O uso de tornozeleiras eletrénicas,
aplicativos de monitoramento e sistemas integrados de comunicagéo entre 6rgaos de
seguranga ajuda a garantir que as MPU sejam cumpridas e que as vitimas fiquem
seguras (Oliveira, 2025). Equipes multidisciplinares especializadas também podem
acompanhar os casos de perto e agir rapidamente se houver descumprimento (Borges
e Dias, 2025).

O terceiro ponto envolve prevencdo e educacdo. Politicas publicas de
igualdade de género e campanhas educativas continuas sdo essenciais para mudar
a cultura que naturaliza a violéncia e promover respeito e equidade (Oliveira, 2025;
AMB, 2024). Ensinar sobre direitos humanos desde a escola basica ajuda a quebrar
padrdes patriarcais e reduzir os casos de violéncia contra mulheres, contribuindo para
uma sociedade mais justa.

Também é importante fortalecer a rede de apoio as vitimas, com casas-abrigo,
centros de referéncia e programas de autonomia econdmica, para reduzir a
dependéncia financeira e emocional que muitas vezes impede a denuncia (ONU
Mulheres, 2025). Politicas de insercao profissional e apoio psicossocial ajudam as
mulheres a reconstruirem suas vidas com seguranca e dignidade (Oliveira, 2025).

Portanto, proteger as mulheres exige uma mudanga de visédo, reconhecendo a
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violéncia de género como violagdo grave de direitos humanos, ndo apenas um
problema penal. A ONU Mulheres (2025) reforga que a resposta do Estado deve ser
completa, integrada e livre de preconceitos que culpem a vitima. A colaboragao entre
justica, seguranca, educacgao e politicas sociais € o caminho mais eficaz para criar
uma rede de protecéao soélida, capaz de garantir autonomia, seguranca e dignidade as

mulheres em todo o Brasil.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise feita neste trabalho mostrou que o medo das mulheres em denunciar
seus agressores esta ligado a problemas estruturais, culturais e institucionais ainda
presentes na sociedade brasileira. Apesar da criacao da Lei n° 11.340/2006, que
trouxe avancos importantes, ainda existem desafios que dificultam sua aplicacao
pratica, principalmente em relacdo as medidas protetivas de urgéncia e as barreiras
que impedem a denuncia.

Percebeu-se que o medo, a dependéncia econbmica, a falta de apoio da
familia, a revitimizacao por parte de instituicdes e a lentiddo da Justica sdo obstaculos
importantes para que as mulheres consigam sair do ciclo de violéncia. Além disso, a
dificuldade de conseguir provas, especialmente em casos de violéncia psicoldgica,
aumenta a vulnerabilidade das vitimas e dificulta a punigdo dos agressores.

Também ficou claro que combater a violéncia doméstica vai além da lei: é
necessario ter politicas publicas eficazes, integracdo entre 6rgéos de protecao,
capacitacao continua dos profissionais e fortalecimento das redes de apoio e
acolhimento. A educagédo em igualdade de género e o empoderamento das mulheres
aparecem como estratégias fundamentais para mudar padrbées culturais e prevenir
novas formas de violéncia.

Para futuras pesquisas, seria importante estudar como as vitimas percebem a
eficacia das medidas protetivas e como as politicas publicas funcionam em diferentes
regiodes do pais.

Diante disso, combater a violéncia doméstica e o siléncio que a cerca depende
da atuagdo conjunta do Estado e da sociedade, garantindo direitos humanos,
promovendo justica e mudando a cultura. S6 assim sera possivel oferecer as mulheres
uma vida segura, sem medo, discriminagao ou violéncia, cumprindo os principios de

dignidade e igualdade previstos na Constituicao e reforgados pela Lei Maria da Penha.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida permitiu compreender que o medo das vitimas de
violéncia doméstica em denunciar seus agressores esta fortemente relacionado a
fatores emocionais, econdmicos e sociais, além de refletir a persisténcia de uma
cultura machista que ainda naturaliza a submissao feminina. Constatou-se que,
mesmo com 0s avancgos trazidos pela Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, ainda existem falhas significativas na efetivacdo das medidas protetivas e
na atuacao integrada entre os 6rgaos responsaveis pela protecdo da mulher.

Verificou-se também que a producdo de provas constitui um dos maiores
desafios no enfrentamento da violéncia doméstica, especialmente nos casos de
agressoes psicoldgicas, que nem sempre deixam marcas visiveis. Essa dificuldade
compromete a responsabilizagdo do agressor e contribui para a continuidade do ciclo
de violéncia.

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da violéncia doméstica exige nao
apenas leis rigorosas, mas também politicas publicas eficazes, profissionais
capacitados e agdes educativas permanentes que promovam a igualdade de género.
A conscientizagao social, o fortalecimento da rede de apoio e o acolhimento
humanizado das vitimas s&o medidas indispensaveis para garantir a efetividade dos
direitos e a dignidade das mulheres.

Portanto, o estudo reforga a importancia de uma atuacao conjunta entre Estado
e sociedade no combate a violéncia doméstica, buscando superar o medo, o siléncio
e a impunidade que ainda cercam as vitimas, promovendo um ambiente de respeito,

justica e seguranga para todas.
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