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RESUMO

O presente trabalho traz a temética da comprovacao do tempo rural, pelo segurado
especial, mais especificamente a nova sistematica de comprovacdo do tempo rural,
insculpida nos antigos —38-All e —38-Bll - incluidos pela Lei 13.846/2019 na Lei de
Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213/1991), e seus reflexos no acesso das
populacfes rurais enquadradas como segurados especiais a Previdéncia Social.
Com a aprovacgao da Lei n° 13.846/2019, poderdo ocorrer impactos que terao
grandes propor¢cdes no cenario nacional, chegando até ao trabalhador rural.
Assim, € possivel perceber a necessidade da vida sofrida e ardua dessa
categoria. O objetivo desse estudo foi conhecer o0s impactos advindos da
vigéncia da Lei n° 13.846/2019, que elenca os requisitos para comprovacao
da qualidade de segurado especial e das funcionalidades dos sindicatos dos
trabalhadores rurais, a partir da proposta de Emenda Constitucional (PEC n.°
6/2019) que foi aprovada na forma do Projeto de Lei de Conversdo —PLV 11/2019,
bem como, identificar os efeitos contrarios causados aos trabalhadores rurais
pela Lei n.°13.846/2019. O presente trabalho foi dividido em trés tépicos principais
sobre o0s segurados rurais; a respeito da comprovacdo da atividade rural; e
especificamente sobre o segurado especial diante das alteracfes trazidas pela LEI
13.846/2019. Pode-se considerar que a incompatibilidade entre tais alteracdes legais
e 0s principios constitucionais e previdenciarios afeitos a matéria, em especial, no
gue tange aos principios de protecdo ao hipossuficiente, da busca pela verdade real,
da filiacao obrigatéria.

Palavras-chave: Previdéncia social. Segurado especial. Aposentadoria Rural.

ABSTRACT

This article addresses the issue of proving time spent in rural areas by special
insured individuals, more specifically the new system for proving time spent in rural
areas, enshrined in the old “38-A” and “38-B” - included by Law 13.846/2019 in the
Social Security Benefits Law (Law 8.213/1991), and its impact on the access of rural
populations classified as special insured individuals to Social Security. With the
approval of Law No. 13.846/2019, there may be major impacts on the national scene,
even reaching rural workers. Thus, it is possible to perceive the need for the difficult
and arduous life of this category. The objective of this study was to understand the
impacts arising from the validity of Law No. 13.846/2019, which lists the requirements
for proving the quality of special insured and the functionalities of rural workers'
unions, based on the proposed Constitutional Amendment (PEC No. 6/2019) that
was approved in the form of the Conversion Bill -PLV 11/2019, as well as to identify
the adverse effects caused to rural workers by Law No. 13.846/2019. This work was
divided into three main topics on rural insured persons; regarding proof of rural
activity; and specifically on the special insured person in view of the changes brought
by LAW 13.846/2019. It can be considered that the incompatibility between such
legal changes and the constitutional and social security principles affected by the
matter, especially with regard to the principles of protection of the underprivileged,
the search for the real truth, and mandatory membership.



1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema de protecédo social
denominado seguridade social. O referido sistema € composto por trés direitos
sociais: saude, assisténcia e previdéncia social. A previdéncia visa garantir a
manutenc¢ao dos trabalhadores e seus dependentes quando diante de incapacidade
laboral, por meio de beneficios previdenciarios, os quais substituem os rendimentos
do trabalhador. Diferente das demais areas, a previdéncia exige contribuicdo dos
segurados para que eles e seus dependentes facam jus aos beneficios. O Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) Brasileira ha varias particularidades no tocante
a assisténcia dos trabalhadores rurais. Isso, visto que estes possuem a classificacéo
— procedente da Constituicdo Federal de 1988 — de Segurados Especiais e, diante
disto, podem gozar de determinados beneficios previdenciérios. Porém, a concessao
destes beneficios, particularmente a aposentadoria por idade do segurado especial
trabalhador rural, é, geralmente, limitada por varios fatores, entre eles, constam a
grande dificuldade que estes trabalhadores possuem em comprovar o exercicio de
atividade rural.

Amparada pela Constituicdo Federal de 1988, a aposentadoria rural. Para
viabilizar a concessdo desses beneficios, a legislagdo admite que Sindicatos de
trabalhadores rurais fornecam declaracdes de filiados para atestar atividade no
campo e procurar perante as informacdes examinadas, o que verdadeiramente
possibilite a aposentadoria. A concessdo da aposentadoria do trabalhador rural por
idade esté prevista na Lei n. 8.213/91, que esta condicionada ao preenchimento de
dois requisitos, que sao idade minima de 60 anos para o homem e de 55 anos para
a mulher, e comprovacao do exercicio de atividade rural. Dessa maneira, podemos
fazer o seguinte questionamento: quais as dificuldades probatérias que impactar na
concessao da aposentadoria por idade ao trabalhador rural no que tange a
comprovacdo de atividade rural pelo segurado especial para concessdo de
aposentadoria?

O segurado especial é uma categoria diferenciada de trabalhador rural
prevista no artigo 11 da Lei 8.213/91, trata-se do trabalhador que vive da atividade
rural, seja ela agricultura, pecuéria, extrativismo vegetal, pescaria artesanal,
individualmente ou regime de economia familiar. Toda a histéria legislativa leva ao

entendimento de que o trabalhador rural, para ter acesso aos beneficios previstos no



artigo 39 da Lei de Beneficios necessita provar sua atividade rural por inicio de
prova material, conforme previsto no artigo 55 da Lei 8.213/91.

Diante disso, a presente pesquisa traz esta problematica como ponto de
partida para cumprir com seu objetivo geral de analisar os impactos gerados por
estas decisdes no direito que os segurados especiais trabalhadores rurais possuem
de receber o beneficio supracitado. Portanto, objetivou-se discorrer acerca das
caracteristicas dos segurados do RGPS, com énfase no trabalhador rural, e analisar
guais sao as exigéncias previstas em lei para que o trabalhador rural possa ser
classificado como segurado especial e, assim, fazer jus ao beneficio de
aposentadoria por idade, além de examinar como as decisdes dos Tribunais
Superiores podem interferir na concessdo do beneficio previdenciario aos
trabalhadores rurais, haja vista a grande dificuldade que eles possuem em angariar
provas que atestem o0s requisitos exigidos em lei para o deferimento da
aposentadoria por idade.

Assim, esse trabalho trata de uma revisdo de literatura com abordagem
gualitativa. Foram selecionados artigos sobre a tematica nas principais bases
indexadas, como PubMed, Google Académico e SciELO, utilizando o descritor:
segurado especial na condicdo de trabalhador rural. Diante disso, para descrever
sobre o segurado especial na condicdo de trabalhador rural, conforme as alteracfes
trazidas pela lei 13.846/2019 e comprovacao da atividade rural, o presente trabalho
foi dividido em trés topicos, sendo eles: Caracterizacdo dos Segurados Especiais;
Protecdo Previdenciaria aos Segurados Especiais, Comprovacdo da Atividade Rural
e Segurado Especial Diante das Alteracdes Trazidas pela LEI 13.846/2019.

No topico sobre os segurados rurais, € apresentada a definicdo desses
trabalhadores, conforme a Lei 8.213/1991. Em seguida, no topico sobre protecao
previdenciaria e comprovacdo da atividade rural, sdo expostas as exigéncias
impostas pela Lei 13.846/2019 e a legislacdo de protecéo aos segurados, incluindo
0sS requisitos para comprovacdo de atividade rural visando a aposentadoria por
idade. No terceiro topico, o foco recai especificamente sobre o segurado especial,
com analise das mudancas introduzidas pela Lei 13.846/2019 nas regras de

comprovacéao de tempo de atividade rural.



2 CARACTERIZACAO DOS SEGURADOS RURAIS

O Direito Previdenciario Brasileiro trabalha com diversos conceitos oriundos
de outros ramos, como o Direito Constitucional e do Trabalho. Nesse sentido,
verifica-se que esta interdisciplinaridade é evidente, ndo s6 pela observancia as
varias nuances da seara trabalhista - como as caracteristicas de cada segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social, por exemplo, mas também pelas garantias que
visam proteger os direitos fundamentais dos trabalhadores rurais e urbanos que
estdo previstos na ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(Vilarinho, 2018).

A primeira categoria de trabalhador encontra-se no artigo 2° da Lei n.°
5.889/1973. Antes de prosseguir, € relevante explicar o escopo desta lei: a Lei n.°
5.889/1973, conhecida como "Lei do Trabalhador Rural,” regulamenta o trabalho
rural no Brasil e estabelece os direitos e deveres de trabalhadores e empregadores
do setor agricola, considerando as particularidades da atividade no campo.
Publicada antes da Constituicdo de 1988, essa lei foi pioneira ao estender aos
trabalhadores rurais direitos trabalhistas antes restritos aos urbanos, buscando
reduzir as desigualdades entre essas duas categorias.

A lei define trabalhador rural como toda pessoa fisica que presta servico a
empregador rural em atividades relacionadas a agricultura, pecuaria, silvicultura,
exploracgéo florestal e outras diretamente ligadas ao ambiente rural. Ela reconhece a
relacdo de emprego rural e estabelece direitos como salario minimo, descanso
semanal remunerado, férias anuais, décimo terceiro salario e protecdo contra
despedida arbitraria, aproximando as condi¢cdes de trabalho no campo daquelas
garantidas aos trabalhadores urbanos. Esses direitos foram consolidados pela Lei
Complementar n.° 11/1971, que instituiu o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL), precursor do sistema de seguridade social rural.

A Lei n.° 5.889/73 também define as obrigacbes dos empregadores rurais,
estabelecendo que devem proporcionar condicbes adequadas de trabalho,
seguranca e saude, conforme normas que consideram as especificidades do
ambiente rural. Em 2005, a regulamentacéo dessa lei foi aprimorada com a Norma
Regulamentadora n.° 31 (NR-31), que detalha as medidas de seguranca, saude e

higiene a serem adotadas no setor rural.



10

Além disso, a Lei n.° 5.889/73 representa um avanco importante no
reconhecimento dos direitos dos trabalhadores rurais no Brasil, mas ainda enfrenta
desafios em sua aplicacdo. A informalidade no setor agricola e o acesso limitado a
servicos de fiscalizagcdo dificultam a implementacdo integral da legislacéo,
especialmente em regidbes remotas. Apesar disso, a lei continua sendo uma
referéncia na protecdo do trabalhador rural e no combate a desigualdade entre o
trabalhador do campo e da cidade, constituindo um marco histérico na busca por
justica social e melhores condi¢des de trabalho no meio rural brasileiro.

E a mesma apresenta definicdo do empregado rural, a qual considera este
como sendo:

Art.2°. Empregado rural €& toda pessoa fisica que, em
propriedade rural ou prédio rastico, presta servicos de natureza
nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e
mediante salario (Brasil, 1973).

Diante disso, para a caracterizacdo do empregado rural € necessario, de

acordo com Porto (2019, p.124), tal definicAo é muito semelhante ao conceito de
empregado rural trazido pela CLT. Diante disso, para a caracterizacdo do
empregado rural € necessério estarem presentes os mesmos elementos da relagdo
de emprego, tais como: o trabalho deve ser realizado por pessoa fisica, de forma
pessoal, ndo eventual, onerosa e subordinada (Porto, 2019, p. 124).

A outra espécie trata-se do contribuinte individual rural, também
conhecido como “o esporadico rural”. Este possui todos os requisitos da relagao de
emprego, exceto a permanéncia, pois, como se trata daquele que presta servico de
forma esporadica, ou seja, de maneira eventual, sendo assim denominado também
de “subordinado de curta duragao”. A grande particularidade desta espécie reside no
fato de que este € responséavel pelo seu proprio recolhimento das contribuigdes
previdenciarias, salvo na prestacdo de servigo a pessoa juridica, caso nao realize o
recolhimento, o periodo trabalhado ndo sera computado como tempo de contribuicédo
(Porto, 2019, p. 155).

A terceira espécie diz respeito ao denominado trabalhador avulso, que possui
definigdo expressa no artigo 11, inciso VI da Lei 8.213/91 como “sendo quem presta,
a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou rural
definidos no Regulamento” (Brasil, 1991). De acordo com Porto (2019, p. 162), a
definicdo exposta na Lei n.° 8.213/91 é simpldria, sendo que o Decreto n.° 3.048/99,

em seu artigo 9°, inciso VI, traz uma conceituagcdo mais precisa, expondo quais
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atividades podem ser enquadradas como avulsas. E importante mencionar que é
necessaria a expressa previsao da atividade no regulamento para que o trabalhador
possa ser considerado avulso, pois trata-se de uma relacdo numerus clausus. Ainda
segundo o referido autor, a Unica possibilidade de avulso rural é o caso do
ensacador de café ou de cacau, caso a atividade seja considerada como ruricola.
Por fim, ressalta-se que, para fins previdenciarios, o trabalhador avulso rural é
equipado ao empregado conforme o artigo 7°, XXXIV da CRFB/88. A ultima
categoria de trabalhador rural é o segurado especial, tema central deste trabalho.
Optou-se por destacar essa categoria devido as mudancgas introduzidas pela Lei n.°
13.846/2019, que impactam diretamente o processo de obtencdo do beneficio

previdenciario da aposentadoria por idade rural.

O trabalhador rural pode ser classificado como segurado especial, desde que atenda
aos requisitos especificos estabelecidos para essa categoria, conforme o artigo 11
da Lei n.° 8.213/91. Esse segurado especial é caracterizado como o trabalhador que
vive da atividade rural, como agricultura, pecuaria, extrativismo vegetal e pesca
artesanal, exercendo essas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar. Esse regime de economia familiar, essencial para a agricultura familiar e a
subsisténcia de pequenos produtores rurais, € caracterizado pela producao
destinada ao consumo proprio e ao desenvolvimento econémico da familia,
predominando o uso da mao de obra dos préprios membros e dispensando a
contratacdo permanente de empregados. Previsto no artigo 195, 88° da
Constituicdo Federal de 1988, o regime de economia familiar garante ao produtor
rural tratamento diferenciado, reconhecendo seu impacto positivo para a economia e
a seguranca alimentar do pais. A Lei n.° 8.213/91, no artigo 11, inciso VII,
combinado com o 81°, define o segurado especial como parte do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), contemplando o trabalhador rural em regime de
economia familiar, o qual tem direito a beneficios previdenciarios, como
aposentadoria por idade, auxilio-doenca e pensao por morte, sem a necessidade de
contribuicdo direta a Previdéncia, pois a contribuicdo ocorre de forma indireta, pela
comercializacdo de sua producdo. As principais caracteristicas do regime de
economia familiar incluem a utilizacdo de mao de obra exclusivamente familiar, a
producdo voltada para subsisténcia com eventual comercializacdo do excedente

para gerar renda, a propriedade de pequena extensao, e a sua importancia para a
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economia rural e para a produgdo de alimentos essenciais ao abastecimento
nacional. Esse regime busca fixar as familias no campo, reduzir o éxodo rural,
fortalecer a economia rural e promover o desenvolvimento sustentavel.

J& o regime de economia individual do produtor rural refere-se a uma
modalidade de producao agricola em que uma pessoa fisica exerce a atividade rural
de forma individual, sem a constituicdo de uma empresa ou a utilizacao significativa
da mé&o de obra familiar. O regime de economia individual do produtor rural € uma
forma importante de organizagdo do trabalho no campo, permitindo que pessoas
fisicas se dediquem a producao agricola de maneira autbnoma, contribuindo para a
diversidade da producéo rural e para a economia local. Ele complementa o regime
de economia familiar e outras formas de organizacdo da producdo, como
cooperativas e associacdes. Este regime é utilizado por produtores que podem
operar de forma autdbnoma, focando em atividades rurais que podem variar desde a
agricultura até a pecuaria. E tem como caracteristicas: Producdo Individual: O
produtor rural exerce suas atividades de maneira independente, utilizando sua
propria for¢a de trabalho e, possivelmente, a ajuda de trabalhadores temporarios ou
sazonais, mas sem depender de uma equipe fixa de empregados; Propriedade:
Geralmente, o produtor possui uma propriedade rural de tamanho variavel, que pode
ser desde pequenas até grandes extensdes, dependendo da sua capacidade de
gestdo e dos recursos disponiveis; Comercializagcédo: O produtor pode vender sua
producdo diretamente no mercado, estabelecendo suas prOprias estratégias de
comercializag@o e pregos; Direitos e Deveres: O produtor individual € considerado
um "segurado" para fins de previdéncia social, conforme a legislacdo brasileira, e
pode ter acesso a beneficios previdenciarios, desde que atenda aos requisitos legais
e Formalizacdo: Embora o produtor individual possa operar informalmente, a
formalizacdo de sua atividade (por meio de registro na Junta Comercial, inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, etc.) pode trazer beneficios, como
acesso a crédito e programas de assisténcia técnica, dessa forma, ele sera
classificado como segurado especial:

Art. 11. S&o segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas: [...]; VIl — como segurado especial:
a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros, na condicdo de: a) produtor, seja proprietario,
usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
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outorgados, comodatario ou arrendatério rurais, que explore
atividade: 1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos
fiscais; 2. de seringueiro ou extrativista vegetal [...] e faca
dessas atividades o principal meio de vida; b) pescador
artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e c¢) cbnjuge ou
companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos ou
a este equiparado, do segurado de que 11 tratam as alineas a
e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo (Brasil, 1991).

A Lei mencionada tratou de disciplinar, dentre outras regras, a contribuicdo do
produtor rural, do trabalhador empregado rural, assim como, a contribuicdo dos
chamados segurados especiais rurais. Conforme a Lei 8.213/1991, as regras de
concessao dos beneficios garantidos pela previdéncia social instituem que o0s
trabalhadores rurais mantenham a qualidade de segurado, que é o beneficiario

direto, ou de dependente, considerado beneficiario indireto. (Brasil, 1991).

3 A PROTEQAO PREVIDENCIARIA AOS SEGURADOS ESPECIAIS E A
COMPROVAQAO DA ATIVIDADE RURAL

E importante destacar que, com o advento da CRFB/88, a referida proteco
social dos trabalhadores foi unificada, de modo que foram estabelecidos, em seu art.
194, paragrafo unico, a igualdade e a uniformidade entre as popula¢cdes urbanas e
rurais como principios da seguridade social. (Brasil, 1988). Isto €, a uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos buscam, portanto, garantir que ambos o0s
grupos recebam tratamento igualitario em todos os aspectos do sistema de
seguridade social, como acesso aos servi¢cos de saude, beneficios previdenciarios e
assisténcia social. Para tanto, o artigo 194 da CF estabeleceu que a organizacéo da
seguridade social seja realizada com base em principios que promovam a igualdade
material entre esses trabalhadores, considerando, por exemplo, as peculiaridades do
trabalho rural, que muitas vezes exige maior flexibilidade na concessdo de
beneficios devido a sazonalidade e as condi¢cdes proprias do setor agricola. Essa
igualdade e uniformidade ndo implicam tratamento idéntico, mas sim adequado as
necessidades especificas de cada grupo, o que inclui a possibilidade de
aposentadoria diferenciada para os trabalhadores rurais em fungdo das condicoes
de trabalho mais severas e desgastantes que enfrentam. Portanto, o principio da

uniformidade e equivaléncia, ao lado da universalidade da cobertura, reforga o
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compromisso constitucional de promover uma sociedade mais justa e inclusiva, na
gual todos os trabalhadores, independentemente do setor em que atuam, tenham
garantidos seus direitos fundamentais de protecao social.

A lei 8.213/1991, conhecida como Lei de Beneficios da Previdéncia Social, é
um dos pilares do sistema previdenciario brasileiro, regulamentando a concesséo de
beneficios e servicos aos segurados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Essa legislacdo surgiu para consolidar e organizar os direitos previdenciarios,
assegurando protecdo social a trabalhadores em situagcdes de incapacidade, idade
avancgada, maternidade, reclusdo, morte e situagoes de vulnerabilidade. Com isso, a
lei busca efetivar os principios constitucionais de seguridade social e protecdo aos
trabalhadores.

A Lei n.° 8.213/91 estabelece, em seu artigo 18, a lista de beneficios e
servicos concedidos pela Previdéncia Social, incluindo aposentadorias (por idade,
invalidez, tempo de contribuicdo e especial), auxilio-doenca, auxilio-acidente,
salario-familia, salario-maternidade e pensao por morte. A legislacdo também define
guem sdo os segurados do sistema, incluindo trabalhadores urbanos, rurais,
contribuintes individuais, facultativos e segurados especiais, como 0s agricultores
familiares e pescadores artesanais. Essa abrangéncia garante que todos os
trabalhadores, independentemente da natureza de suas atividades, possam ter
acesso a protecao social oferecida pelo sistema previdenciario.

Um dos pontos centrais da Lei n.° 8.213/91 é o reconhecimento do segurado
especial, figura que abrange trabalhadores rurais e de economia familiar, sem
vinculo empregaticio formal e com contribui¢cdo indireta ao sistema previdenciario,
como Visto no topico anterior. Esse reconhecimento € crucial para a inclusdo de
populacdes que, historicamente, tiveram pouco acesso aos direitos trabalhistas e
previdenciarios, como agricultores e pescadores familiares. A legislacdo garante a
esses trabalhadores beneficios equivalentes aos dos trabalhadores urbanos, ainda
gue sua contribuicdo ao INSS ocorra de forma diferenciada, com base na venda da
producéo rural.

A lei também dispde sobre as condicdes de concessao dos beneficios,
exigindo, em geral, o cumprimento de caréncias, isto €, um ndmero minimo de
contribuicdes ao INSS, para que o segurado tenha direito aos beneficios. Além de
outros principios, a saber: Principio da Dignidade da Pessoa Humana; a dignidade da

pessoa humana, principio este consagrado na Constituicdo da Republica Federativa
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do Brasil previsto no art. 1°, inciso lll, estabelece que todos os cidaddos devem ser
tratados de forma digna. Esse principio assegura que o segurado especial rural
tenha acesso a beneficios sociais que lhe permitam condi¢cdes minimas de vida e
seguranca financeira, em respeito a sua dignidade; Principio da Isonomia, art. 5°,
caput, da Constituicdo prevé a igualdade de todos perante a lei. Esse principio
fundamenta a necessidade de tratamento diferenciado para grupos especificos,
como o segurado especial rural, reconhecendo que sua condicdo particular de
trabalho e renda exige protecfes diferenciadas e adequadas as suas necessidades;
Principio da Protecdo Social, o art. 7° da Constituicdo, ao estabelecer direitos sociais
para trabalhadores urbanos e rurais, reflete o principio de protecdo social. Esse
principio garante que o segurado especial rural tenha acesso a direitos trabalhistas e
previdenciarios basicos, como aposentadoria e auxilio-doenca, mesmo sem
contribuicéo formal ao sistema, pois a protecéo social considera a funcao social e a
vulnerabilidade econémica desse grupo; Principio da Solidariedade, a seguridade
social no Brasil é fundamentada no principio da solidariedade, expresso no art. 195
da Constituicdo, que estabelece que o sistema é financiado por toda a sociedade.
Isso permite que o segurado especial rural, que contribui indiretamente por meio de
sua producdo, tenha acesso aos beneficios previdenciarios, com financiamento
solidario dos demais contribuintes; Principio da Proibicdo ao Retrocesso Social,
embora néo explicitamente mencionado na Constituicdo, esse principio é
amplamente aceito no direito brasileiro e impede que direitos sociais e beneficios ja
conquistados sejam retirados ou diminuidos. Ele protege o segurado especial rural
contra eventuais mudancas que reduzam os beneficios previdenciarios ou sociais
gue esse grupo ja tem assegurados e Principio da Funcionalidade Social da
Propriedade, o art. 186 da Constituicdo Federal dispde que a propriedade rural deve
atender sua funcéo social, o que inclui o desenvolvimento da agricultura familiar e o
apoio ao pequeno produtor rural. A protecdo ao segurado especial rural, enquanto
pequeno produtor e trabalhador da terra, integra esse principio ao garantir condi¢cdes
de vida dignas e acesso a previdéncia.

Conforme a lei n.° 8.213/91, o trabalhador rural, na condicdo de segurado
especial, possui direito aos seguintes beneficios previdenciarios. Aposentadoria por
Idade Rural: dada a sua importancia para a protecdo da classe trabalhadora ruricola,
a aposentadoria por idade rural € disciplinada na atual Constituicdo Federal de 1988,

cuja base legal estd no artigo 201,879, Il, que garante o direito ao beneficio ao
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homem ao completar 60 anos e a mulher com idade de 55 anos, ndo sendo exigido
contribuicdo direta, bastando a comprovacdo de atividade rural em regime de
economia familiar ou individual pelo periodo de caréncia, atualmente, 180 meses
(art. 48, 8 1° e § 29), de acordo com Santos (2012, p.221) trata-se de beneficio
requerido voluntariamente pelo segurado. Essa € a regra. Quanto a aposentadoria
da mulher trabalhadora rural é importante ressaltar que tera direito ao beneficio
desde que atendido os requisitos legais, “mesmo que ja concedido anteriormente ao
seu codnjuge responsavel pelo sustento da familia” (Santos, 2016, p.446), ou seja, 0
“arrimo da familia”, sendo que tal vedag&o ndo subsiste mais, ja que configurava
uma violacdo aos direitos e garantias fundamentais; Aposentadoria por Invalidez:
Concedida ao segurado especial que fique permanentemente incapaz de realizar
qgualquer atividade laboral, desde que a incapacidade ndo decorra de acidente de
trabalho. A incapacidade precisa ser comprovada por pericia médica. (Art. 42);
Auxilio-Doenca: Concedido ao segurado que comprove incapacidade temporaria
para o trabalho por meio de pericia médica. A caréncia € de 12 meses de atividade
rural comprovada, exceto em casos de acidente de qualquer natureza ou de doenca
profissional. (Art. 59). Salario-Maternidade: A segurada especial rural tem direito ao
salario-maternidade por 120 dias, podendo comecar 28 dias antes do parto. A
comprovacao de atividade rural nos 10 meses anteriores ao inicio do beneficio é
necessaria. (Art. 71); Pensdo por Morte: Em caso de falecimento do segurado
especial, seus dependentes (como conjuge e filhos) tém direito a penséo por morte.
A comprovagdo da atividade rural do falecido segurado no momento do 6bito é
necessaria. (Art. 74); Auxilio-Reclusdo: Os dependentes do segurado especial
recluso tém direito ao auxilio-reclusdo, desde que a renda do segurado esteja dentro
dos limites estabelecidos pela Previdéncia Social. E necessario comprovar a
atividade rural do segurado no momento da priséo. (Art. 80).

A comprovacgédo do efetivo exercicio da atividade rural como o artigo 143 da
Lei 8.213/91 enumera que sera feita em relacdo aos meses imediatamente
anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua, durante
periodo igual ao da caréncia exigida para a concessao de beneficio. Para a
comprovacéo do labor rural a simula 34 do Conselho da Justica Federal prevé que:

Para fins de comprovacao do tempo de labor rural, o inicio de prova
material deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar. CJF de 04.08.2006.
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No entanto, a conversdo da Medida Proviséria n. 871/2019 na Lei
13.846/2019, trouxe algumas alteracGes na legislacdo previdenciaria, criando dois
sistemas de comprovacdo de atividade rural do segurado especial. O primeiro
sistema de comprovacgao refere-se ao artigo 38-B, §2°, da Lei n. 8.213/91, alterado
pela Lei 13.846/2019, em que o segurado especial devera comprovar o exercicio de
sua atividade como trabalhador rural, por meio de autodeclaracdo ratificada por
entidades publicas credenciadas. Ressalta-se que o inciso Il do artigo 106 da Lei
8.213/91 foi expressamente revogado. Nele, o segurado especial tinha a
possibilidade de provar o tempo de servico como trabalhador rural mediante
declaracdo fundamentada do sindicato de classe representativo de sua categoria
profissional ou das col6nias de pescadores, desde que homologada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

A forma de comprovacgao de atividade campesina para fins de aposentadoria
por idade rural ocorre de forma diferenciada a depender do tipo de ruricola, por isso
a delimitacdo da espécie de trabalhador rural € de extrema importancia, pois a
expressao “trabalhador rural” € género que engloba diversas outras subespécies,
como relatado acima, a saber: o empregado rural, o contribuinte individual rural, o

trabalhador avulso rural e o segurado especial.

4 SEGURADO ESPECIAL DIANTE DAS ALTERA(;OES TRAZIDAS PELA LEI
13.846/2019

A Lei n.° 13.846/2019 trouxe mudancas no sistema previdenciario brasileiro,
sancionada no contexto da Medida Proviséria n.° 871/2019, essa legislacdo veio
para ajustar procedimentos, exigéncias e rotinas do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), resultando em novas exigéncias tanto para segurados quanto para a
administracéo publica.

Um dos principais pontos da Lei n.° 13.846/2019 é o fortalecimento dos
mecanismos de comprovacao de atividade para os segurados especiais, categoria
que inclui trabalhadores rurais, pescadores artesanais e outros que contribuem de
maneira indireta para o INSS. Tradicionalmente, esses segurados precisavam
apresentar documentos e testemunhas para comprovar sua atividade e ter acesso a

beneficios como a aposentadoria rural. Com a nova lei, foi instituida a
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obrigatoriedade de que esses segurados estejam registrados no Cadastro Nacional
de Informacfes Sociais (CNIS), uma base de dados onde serdo registrados 0s
vinculos e contribui¢cdes previdenciarias. Essa mudanca visa reduzir o uso de provas
testemunhais e documentos variados, tornando o CNIS a principal fonte de
informacgédo e prova para esses trabalhadores. Até 2023, foi estabelecido um periodo
de transicdo para que o sistema se adapte, permitindo o uso de provas alternativas
temporariamente.

Além disso, a Lei n.° 13.846/2019 trouxe avancos no combate a fraudes, uma
vez que historicamente o sistema previdenciario brasileiro enfrentava problemas
com concessoOes irregulares e inconsisténcias nos registros. A lei criou o Programa
de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, que permite a revisdo periddica de
beneficios como o auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez. Com isso, 0 INSS
pode convocar segurados para a realizacdo de pericias médicas e comprovacao de
gue a incapacidade que justificou o beneficio ainda persiste. Esse processo de
revisdo pretende garantir que apenas os segurados realmente incapazes continuem
recebendo esses beneficios, no intuito de evitar pagamentos indevidos.

A legislacdo também inclui dispositivos para regularizar o pagamento de
beneficios de natureza assistencial, como o Beneficio de Prestagcdo Continuada
(BPC), destinado a idosos e pessoas com deficiéncia de baixa renda. Com a Lei n.°
13.846/2019, o INSS passou a exigir que o requerente do BPC e seus familiares
estejam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), uma
medida que busca identificar de forma mais rigida o perfil socioeconémico dos
beneficiarios. Essa medida também visa integrar o BPC a outras politicas de
assisténcia social, proporcionando maior controle sobre a distribuicdo de recursos.

Outro ponto relevante da Lei n.° 13.846/2019 é o impacto na concessao de
pensdo por morte. A legislacdo determinou que o beneficio s6 seja concedido se, na
data do 6bito, o falecido segurado tiver qualidade de segurado perante o INSS. Além
disso, a duracédo da pensédo passou a variar conforme a idade do dependente e o
tempo de contribuicdo do segurado falecido, visando ajustar a concessao do
beneficio ao perfil dos beneficiarios.

A lei também trouxe inovacgdes para o uso de ferramentas digitais no sistema
previdenciario. Ao estimular o uso de tecnologias, como o aplicativo meu INSS, a

legislacdo pretendeu, nesse ponto, reduzir a dependéncia de processos manuais.



19

Contudo, a Lei n.° 13.846/2019 também gerou criticas e preocupagdes.
Muitos apontam que as exigéncias de comprovacdo e 0S processos de revisao
podem impactar negativamente segurados vulneraveis, como trabalhadores rurais
de baixa escolaridade e pessoas com limitacbes de acesso a tecnologia. A
obrigatoriedade de inclusdo no CNIS, por exemplo, pode representar um desafio
para segurados gue vivem em areas rurais remotas, onde 0 acesso a internet e a
servicos previdenciarios é limitado. Para que essas medidas sejam eficazes, é
fundamental que o INSS invista em campanhas de conscientizacdo e suporte aos
segurados, especialmente aos segurados especiais, que precisam de apoio
adicional para cumprir as novas exigéncias.

A forma de comprovacdo de tempo de exercicio de atividade rural sofreu
relevantes modificacdes pela referida lei. A primeira foi quanto ao inicio de prova
material, pois o artigo 55 da Lei 8.213/91 foi alterado, no sentido de que o inicio de
prova material deverd ser contemporaneo aos fatos, ndo admitida a prova
exclusivamente testemunhal, tal imposicéo ja era entendimento jurisprudencial, no
entanto, anteriormente a Lei 13.846/2019 ndo possuia base legal. A segunda
alteracdo promovida pela Lei 13.846/2019 foi a imposicdo de implementacdo do
Cadastro Nacional de Informac¢bes Sociais (CNIS) para os segurados especiais. NoO
entanto, diante da complexidade que envolve a implementacéo de tal cadastro, a Lei
13.846/2019 estabeleceu um periodo de transicdo, como observado acima, com
intuito de adaptar os trabalhadores as novas regras. Diante disso, passe-se a
analisar de forma minuciosa, a forma de comprovacao de atividade rural em virtude
da alteracéo promovida pela Lei 13.846/2019, bem como os impactos decorrentes
dessa alteracao para fins de aposentadoria por idade do segurado especial.

No entanto, as particularidades que marcam o processo judicial previdenciario
sdo notaveis, tendo em vista que no polo ativo encontra-se uma parte
hipossuficiente e no polo passivo o Estado, concretizado na figura do INSS. Dessa
forma, questiona-se sobre a possibilidade de inversdo do 6nus da prova no ambito
previdenciario, diante da grande discrepancia entre as partes que constituem o0s
polos da demanda. Segundo Alan Macedo e Fernanda Macedo (2018, p.100) ha
possibilidade de aplicacdo da teoria da distribuicdo dindmica do 6nus da prova no
processo previdenciario, em virtude da posicdo de desvantagem dos segurados
diante da autarquia previdenciaria e da dificuldade enfrentada em obter

determinados documentos que alicercem o pedido da prestacdo previdenciaria. A
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Lei 13.846/2019 conferiu nova redagcdo ao artigo 55, 8 3° da Lei 8.213/91, ao
estabelecer que, para fins de comprovacédo do tempo de atividade rural, devera ser
apresentado o inicio de prova material contemporaneo aos fatos, sendo vedada a
utilizagédo de prova exclusivamente testemunhal. Cabe ressaltar que o artigo 63 do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS) possui excec¢dfes, sendo estas, em
situacOes de caso fortuito ou forca maior, casos em que a prova testemunhal podera

ser utilizada isoladamente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O histérico descaso estatal com os direitos previdenciarios das populacdes
rurais evidencia que a extensao desses direitos a essa categoria de trabalhadores
ocorreu com quase meio século de atraso em relacdo aos trabalhadores urbanos e
com um escopo de protecdo bem menos abrangente. Enquanto os trabalhadores
urbanos desfrutavam de beneficios mais completos, os trabalhadores rurais
recebiam valores reduzidos e enfrentavam restricbes muito mais severas. Essa
discriminacéo so foi efetivamente eliminada com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, que assegurou igualdade de tratamento previdenciario entre trabalhadores
urbanos e rurais.

Compreendem-se tais alteracfes legislativas como mais um exemplo de
contra mobilizag&o legislativa no ambito previdenciario, isto €, uma reacao legal em
face dos recorrentes avangcos promovidos pela jurisprudéncia nacional na ampliagcéo
do rol de documentos hibeis a comprovar o tempo rural.

As alteracdes legais representam um evidente retrocesso no acesso dos
segurados especiais a Previdéncia Social, ao impor uma seérie de formalidades
rigidas que se mostram incompativeis com as condigbes socioeconémicas e
culturais dessa categoria. Essas exigéncias conflitantes evidenciam uma
incompatibilidade entre as novas disposi¢des legais e 0s principios constitucionais e
previdenciarios aplicaveis a matéria, especialmente no que se refere aos principios
de protecdo ao hipossuficiente, busca pela verdade real, filiacdo obrigatdria,
universalidade de cobertura e atendimento, dignidade da pessoa humana e vedagao

ao retrocesso social.
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