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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a responsabilidade civil e penal nos danos
ambientais e como esses mecanismos se relacionam de maneira produtiva e
resolutéria no contexto juridico brasileiro. O Direito Ambiental, apesar de ja bastante
debatido, esta em constante evolucdo. E crucial conscientizar a sociedade sobre a
importancia desse tema, pois a degradacao ambiental implica na responsabilizacéo
civil para a reparacéo integral do dano e penal para punir legalmente os infratores,
sejam pessoas fisicas ou juridicas. Nesse cenario, surge a seguinte problematica:
como a responsabilidade civil e penal no contexto dos danos ambientais contribui para
a protecdo do meio ambiente no sistema juridico brasileiro? Quanto aos aspectos
metodoldgicos, para a construcdo deste trabalho e desenvolvimento do conteudo, foi
utilizado como procedimento técnico, a pesquisa bibliografica. Dessa forma foi
realizada uma pesquisa puramente tedrica a partir de uma perspectiva da legislacéo
brasileira vigente.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Responsabilidade. Civil. Penal. Danos ambientais.

ABSTRACT

This study aims to analyze civil and criminal liability for environmental damage and
how these mechanisms relate in a productive and resolving manner in the Brazilian
legal context. Environmental Law, despite already being widely debated, is constantly
evolving. Itis crucial to raise awareness in society about the importance of this issue,
as environmental degradation implies civil liability for full reparation of the damage and
criminal liability for legally punishing offenders, whether individuals or legal entities. In
this scenario, the following problem arises: how does civil and criminal liability in the
context of environmental damage contribute to the protection of the environment in the
Brazilian legal system? As for the methodological aspects, for the construction of this
work and development of the content, bibliographic research was used as a technical
procedure. In this way, a purely theoretical research was carried out from the
perspective of current Brazilian legislation.

Keywords: Environmental Law. Responsibility. Civil. Criminal. Environmental damage.



1 INTRODUCAO
Esse estudo busca objetivar responsabilidade civil e penal nos danos
ambientais, e como ela se relaciona com o mesmo de maneira produtiva e resolutoria.

Quando tratamos de mundo juridico no ambito Ambiental, falamos de um setor
gue por mais que ja se aborde bastante o tema ainda esta e estara em constante
evolugdo. Assim, vemos uma grande necessidade de aderir a sociedade o tema em
questdo pois na ocorréncia de sua degradacdo o agente serd responsabilizado
civiilmente a reparacdo integral ao Meio ambiente lesado e a responsabilidade penal
€ aplicada quando as pessoas ou empresas sao responsabilizadas legalmente por
danos ao meio ambiente.

Ao longo da histéria, o Brasil tem enfrentado desafios ambientais significativos.
Esses danos tém se manifestado de varias formas, desde a exploracdo descontrolada

dos recursos naturais até a degradacao dos ecossistemas locais. Com o passar do
tempo, a sociedade brasileira comecou a perceber a importancia de preservar o meio
ambiente para garantir a sustentabilidade e a qualidade de vida das futuras geracoes.

Na atual visdo holistica do Direito Ambiental, compreende-se que a
transgressdo as normas ambientais pode resultar em diferentes tipos de
responsabilizacdo, que incluem a esfera administrativa, civil e penal. Essa abordagem
multifacetada permite que as autoridades competentes atuem de maneira mais eficaz
na protecdo do meio ambiente, aplicando sancdes proporcionais ao nivel e tipo de
dano causado.

A base legal para a reparagdo dos danos ambientais no Brasil esta
fundamentada na Lei n°® 6.938/1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Essa lei define os principios e instrumentos necessarios para a
preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental. Além disso, o Artigo 225
da Constituicdo Federal reforca a importancia da protecdo ambiental, ao declarar que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e que é dever do poder
publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes (Brasil, 1988).

Desta forma, observa-se que essa presente monografia foi construida, por um
meétodo de instruir cooperacédo desses dois componentes de responsabilidade civil e

penal.



Sendo assim o estudo tem como objetivo geral analisar a responsabilidade civil
e penal nos danos ambientais e como esses mecanismos se relacionam de forma
produtiva e resolutdria no contexto juridico brasileiro.

Como objetivos especificos 0 estudo buscou: discutir a evolugcdo do Direito
Ambiental e a importancia de responsabilizar agentes por danos causados ao meio
ambiente desde a colonizagcédo portuguesa; examinar a aplicacdo da responsabilidade
civil e penal na reparacdo de danos ambientais, conforme a Lei n° 6.938/1981, além
da analise da Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), bem como, o artigo 225
da Constituicdo Federal; avaliar os desafios e as praticas atuais no ambito da
responsabilidade ambiental, destacando a importancia de seguir as normas legais;
identificar a necessidade de cooperagédo entre os componentes de responsabilidade
civil e penal para garantir um sistema juridico eficaz e justo.

A presente pesquisa € relevante porque aborda a evolucdo constante do Direito
Ambiental e a importancia de responsabilizar legalmente os agentes causadores de
danos ao meio ambiente. Com o aumento da globalizacdo, muitos danos ambientais
gue anteriormente ndo eram responsabilizados passaram a ser penalizados e
reparados. Este estudo contribui para o debate académico e juridico sobre a aplicacao
das leis ambientais e destaca a necessidade de reformas e praticas que asseguram a
protecdo do meio ambiente de maneira equitativa e eficiente.

Nesse cenario, surge a seguinte problematica: como a responsabilidade civil e
penal no contexto dos danos ambientais contribui para a protecdo do meio ambiente
no sistema juridico brasileiro?

Quanto aos aspectos metodoldgicos, para a construcao deste trabalho e
desenvolvimento do conteldo, foi utilizado como procedimento técnico, a pesquisa
bibliografica. Dessa forma foi realizada uma pesquisa puramente tedérica a partir de
uma perspectiva da legislacéo brasileira vigente.

Assim, esta pesquisa desenvolveu-se nas seguintes secfes: em primeiro
momento apresentou-se uma analise acerca da Constituicdo Federal Brasileira como
mecanismo de protecdo do direito ambiental; em seguida discorreu-se, sobre o
conceito e principios norteadores da responsabilidade civil ambiental; na sequéncia,
foi abordado o conceito de responsabilidade penal ambiental; por derradeiro,
apresentou-se uma analise a respeito da jurisprudéncia majoritaria acerca da

responsabilizacdo penal de pessoas juridicas e por fim, as consideracdes finais.



2 A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA COMO MECANISMO DE
PROTECAO DO DIREITO AMBIENTAL

A Constituicao Federal de 1988 é um marco na protecdo ambiental. Antes dela,
a legislagdo ambiental no Brasil era escassa e pouco eficaz. Com o advento da
Constituicdo de 1988 a protecdo ambiental foi inserida no corpo principal da Carta
Magna, que passou a tratar de forma sistematica e especifica a protecdo do meio

ambiente. Sob esse prisma, Uadi Lammégo Bulos aborda o tema da seguinte forma:

Em nivel mundial, o problema ecoldgico j& era objeto de constitucionalizagédo
ha algum tempo. [...]. Nada obstante esse reconhecimento, no Brasil, a
matéria sO recebeu atencdo especifica com o Texto de 1.988. Em
compensagdo, o constituinte prescreveu normas avancadissimas para a
tutela do meio ambiente natural, adotando técnica de notavel amplitude e de
reconhecida atualidade. Assim a primeira Lex Mater brasileira a sistematizar
a questéo do meio ambiente foi a Constituicdo de 1.988. Esse pioneirismo fez
dela um documento essencialmente ambientalista (Bulos, 2003).

Esse carater de vanguarda fez da Constituicdo de 1988 um marco importante
para 0 ambientalismo no pais, estabelecendo o meio ambiente como um direito
fundamental de todos os cidaddos. Demostrando essa posi¢cdo, o bem coletivo foi
contemplado com um capitulo especifico, cujos paragrafos e incisos foram sendo
regulamentados ao longo dos anos, formando um sistema juridico eficaz na protecao
de prevencao desses recursos para as geracdes atuais e futuras.

O capitulo VI, artigo 225 da Constituicdo, € dedicado inteiramente a protecao
do meio ambiente, definindo claramente os direitos e deveres que envolvem a tutela
ambiental. Este artigo estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que € um bem de uso comum do povo. Trata-se de um
direito difuso e de terceira geracao, vinculado diretamente ao direito a vida, na medida
em que reflete o conceito de qualidade de vida.

O referido artigo preceitua ainda o dever de proteger e preservar, imposto ao
poder publico e a coletividade, detalhando as obrigagfes especificas para assegurar
a sustentabilidade e a conservacgao dos recursos naturais, assim, ao buscar a defesa
de um ambiente saudavel, ndo é viavel direcionar essa protecdo a apenas uma ou
algumas pessoas; as acoes de preservacao devem beneficiar a todos, sem distingao.

Nesse sentido Vladimir e Gilberto Passos de Freitas:



10

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe significativo avanco a
protecdo do meio ambiente. A matéria, anteriormente, era objeto de normas
infraconstitucionais, sujeitas a modificacdo. A nova Carta, no art. 225,
disciplinou, de forma precisa e atualizada, o assunto. Ficou consignado que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Por sua vez, o art. 5°,
LXXIIl, elevou a protecdo ambiental a categoria de direito fundamental de
todo cidadao (Freitas, V., Freitas, G., 2006, p.23).

Essa evolucédo constitucional demonstra um crescente reconhecimento da
importédncia da sustentabilidade e da conservacdo dos recursos naturais. A
explicitacdo desses direitos na Constituicdo reforca a base legal para iniciativas de
preservacdo ambiental e proporciona um suporte robusto para politicas publicas
focadas na sustentabilidade. Além disso, o art. 5°, LXXIII, da CRFB/88, fortalece a
defesa ambiental, ao estabelecer que qualquer cidadao é parte legitima para propor

acao popular com o objetivo de anular atos lesivos ao meio ambiente.

Art. 5°, LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acéo popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o

Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (Brasil, 1988).

Esse artigo € de extrema importancia, pois confere ao cidaddo um papel ativo
na protecdo ambiental, tornando-a uma responsabilidade compartilhada entre o
Estado e a sociedade. Isso significa que, os cidaddos podem atuar diretamente na
protecdo desse bem, n&do precisando esperar que as autoridades competentes
tenham a iniciativa para tomar medidas.

Além disso, ao isentar o autor da acdo popular das custas judiciais e do dnus
da sucumbéncia, exceto em casos de ma-fé comprovada, o artigo incentiva a
participacdo popular e democratiza 0 acesso a justica. Em um momento em que a
sustentabilidade e a conservacdo dos recursos naturais sdo cruciais, este artigo
oferece uma ferramenta poderosa para a acao cidada e a protecéo efetiva dos direitos

fundamentais relacionados ao meio ambiente.

3 DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A responsabilidade civil-ambiental esta ganhando crescente autonomia tanto
no campo cientifico quanto no ambito legal. Trata-se de um mecanismo juridico,

crucial para a protecdo do meio ambiente, destinado a assegurar que os danos
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causados ao meio ambiente sejam reparados de forma adequada sempre que

identificados. No entanto, é importante reconhecer que 0 risco zero € uma utopia, pois
inevitavelmente sempre existira um risco residual, mesmo com as mais avancadas

técnicas de prevencao e mitigacao, a possibilidade de algum dano ambiental persiste.
A lei n° 6.938/81, (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), dispde em seu

artigo 3° o conceito de meio ambiente, bem como, dano e poluigdo. Sendo vejamos:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacfes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

[l - poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a salde, a seguranga e o bem-estar da populacao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢cBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos (Brasil, 1981).

Esse artigo é um pilar na estrutura do Direito Ambiental brasileiro, garantindo
uma base sodlida para regulamentacbes e acbes de fiscalizacdes, ao fornecer
definicbes fundamentais para a aplicacdo pratica das leis ambientais, vez que,
estabelece critérios nitidos para identificar e penalizar agbes prejudiciais ao meio
ambiente, assegurando assim que a protecdo ambiental seja abrangente e efetiva.

No Brasil a responsabilidade civil € caracterizada por sua obijetividade, o que
significa que, para que haja a obrigacdo de reparar o dano, basta que sejam
identificados o dano e o nexo de causalidade ente o ato pratica e o dano, ndo sendo
necessario comprovar culpa (imprudéncia, negligéncia ou impericia) ou dolo
(intenc&o) por parte do agente.

Sob esse aspecto, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, n® 6.938/81
aborda em seu artigo 14, 81° a previsdo de penalidades ao agente poluidor,

independentemente da existéncia de culpa.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
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propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente (Brasil, 1981).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225, aqui ja

mencionado, também imp6s ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e

preservar o meio ambiente, sem exigir a comprovacao de culpa para a sua reparagao.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para
as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988).

Além do caracter objetivo, a responsabilidade civil também pode ser solidaria,
implicando que todos os responsaveis pelo dano podem ser chamados a responder
pela totalidade da reparacdo do dano causado, independentemente de quem tenha

causado maior prejuizo.

7

Outra caracteristica tipica da responsabilidade civil ambiental, é a sua
antijuricidade, ou seja, mesmo que o ato causador do dano nao seja tipificado,
considerado ilegal, a obrigacdo de reparar permanece. Considerando a esséncia do
Direito Ambiental, que prioriza a prevencdo e a punicdo, a responsabilidade civil
desempenha um papel duplo, ao corrigir danos e atuar como medida preventiva para
proteger o meio ambiente para as futuras geracoes.

Apesar do papel crucial que a responsabilidade civil desempenha, nao se pode
ignorar suas limitacBes. Carvalho aborda essas limitacbes de forma adequada,

vejamos:

Aresponsabilidade civil apresenta um papel sempre relevante no estimulo a
determinados comportamentos  sociais, estimulando ou inibindo
determinados padrées comportamentais. Contudo, ao mesmo tempo que se
destaca a sua relevancia, ndo ha como negar as limitagbes apresentadas
pelo sistema da responsabilidade civil, quer em sua funcéo de prevencédo e
mesmo, especificamente, para compensagdo em danos catastréficos. Estas
dificuldades decorrem do fato dos efeitos dos danos catastroficos serem
geralmente dispersados sobre uma grande quantidade de pessoas,
dificultando as vitimas ajuizarem demandas individualmente. A coleta de
provas a respeito dos feixes constitutivos do nexo causal é também um
aspecto limitativo. Finalmente, a probabilidade de condenacdo pode ser
pequena face as dificuldades de encontrar e condenar o responsavel, em
razdo da necessidade de demonstracdo dos elementos constitutivos da
responsabilidade civil. (Carvalho, 2015, p. 131).

Torna-se evidente que a funcdo da responsabilidade civil transcende a simples
compensacao pelos danos causados; ela desempenha um papel crucial como

mecanismo de regulacéo social. Ao responsabilizar legalmente aqueles que causam
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danos, a responsabilidade civil incentiva a ado¢ao de praticas mais seguras, éticas e
sustentaveis.

Isso ocorre porque, ao aplicar sangdes e exigir reparacoes, a responsabilidade
civil ndo apenas pune o comportamento inadequado, mas também sinaliza para a
sociedade as consequéncias de tais atos, reforcando a importancia do cumprimento
das normas e da preservacdo do meio ambiente que € um direito de todos.

Em casos de danos ambientais, por exemplo, a responsabilidade civil pode
incentivar as empresas a adotarem praticas mais ecoldgicas, reduzindo assim o
impacto ambiental. Da mesma forma, em casos de danos a saude publica, pode
resultar na adocdo de medidas de seguranca e higiene mais rigorosas. Portanto, a
responsabilidade civil € uma ferramenta indispensavel para a manutencao da ordem
social e para o incentivo de comportamentos responsaveis e benéficos a sociedade

como um todo.

3.1 Principios Norteadores da Responsabilidade Civil Ambiental

Escrever sobre responsabilidade civil inevitavelmente envolve mencionar os
principios da prevencédo e da precaucéo, pois estes se manifestam na postura ou na
conduta de antecipacdo dos riscos graves e irreversiveis. Esses principios surgem
como norteadores fundamentais da responsabilidade ambiental.

O principio da precaucédo enfatiza a necessidade de ac¢des preventivas mesmo
diante de incertezas cientificas, priorizando a prote¢do contra possiveis riscos antes
gue sejam completamente comprovados.

Fundamentado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, n® 6.938/81, em
seu art. 4°, 1 e IV, e na Constituicdo Federal de 1988, art. 225, § 1°, IV. Esse principio
foi mencionado pela primeira vez na Declaracdo de Wingspread em 1998, a qual
dispbe que, se uma atividade tem potencial para causar danos ao meio ambiente ou
a saude humana, medidas preventivas devem ser adotadas, mesmo que as provas
cientificas sobre esses danos ndo sejam conclusivas. O 6nus da prova recai sobre 0s
defensores da atividade, ndo sobre os que buscam preveni-la.

Segundo Machado (2001), A precaucdo atua no presente para evitar
arrependimentos no futuro. Ela ndo deve apenas ser aplicada para prevenir danos

ambientais, mesmo que incertos, resultando em ac¢des ou omissées humanas, mas
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também para garantir a prevencao desses danos de forma oportuna. Assim, o dano
ambiental é evitado por meio de acles preventivas reais.

Como se pode observar o principio da precaugcdo ndo sugere a proibicdo de
atividades quando ndo héa certeza cientifica sobre seus impactos. Em vez disso, ele
sugere que sejam adotadas medidas cautelosas para mitigar possiveis riscos, levando
em consideracdo tanto a incerteza quanto o equilibrio econémico das acdes
permitidas.

Nas palavras de Zapater (2020), o principio da precaucdo também considera o
aspecto econémico das acdes a serem tomadas. Assim, ele aborda a questao de
como lidar com o risco, permitindo que a implementacdo de medidas preventivas
possa, por si sO, representar um risco, ja que nao se tem certeza se sdo realmente
possiveis e podem envolver custos elevados. Além disso, o principio enfatiza que ndo
se devem adotar medidas protetivas em relacdo as consequéncias desconhecidas,
essas sdo muito onerosas.

Enquanto o principio da precaucao lida com riscos ainda ndo conhecidos, o
principio da prevencao foca em evitar a ocorréncia de danos ja comprovados antes
que eles acontegam.

Segundo Mukai (2016), A diferenca entre prevencdo e precaucdo é que a
prevencao se aplica a riscos ou impactos que ja foram comprovados cientificamente,
enguanto a precaucdo lida com riscos ou impactos que ainda nédo sdo conhecidos de
forma clara, ou seja, trata de riscos incertos ou perigos potenciais que ainda nao foram
totalmente confirmados.

Esses principios juntos fortalecem a eficacia das responsabilidades civil e
penal, assegurando uma abordagem proativa e integral na protecdo ambiental.

4 DA RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

A responsabilidade penal por danos ambientais é aplicada quando individuos
ou empresas sdo legalmente responsabilizados por causar prejuizos ao meio
ambiente, seja por suas acoes diretas ou omissfes. Assim como a responsabilidade
civil, a responsabilidade penal desempenha um papel fundamental na protecdo do
meio ambiente.

Enquanto a responsabilidade civil tem natureza reparatéria e visa devolver o

estado das coisas ao que era antes do dano, sempre que possivel, e garantir que 0s
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responsaveis arquem com o0s custos dos danos. A responsabilidade penal, tem
natureza repressiva e visa impor sancfes aos infratores que causam degradacao
ambiental, para prevenir novos crimes.

No Brasil, a responsabilidade penal esta regulamentada pela Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/1998), que estipula penalidades tanto para pessoas fisicas
quanto para juridicas que infringem normas ambientais, com o0 objetivo ndo apenas
de punir os infratores, mas também dissuadir futuros crimes.

Essa lei € um instrumento crucial para a preservacao dos recursos naturais e
para a garantia de um meio ambiente equilibrado. Ela prevé sancfes diversas, que
vao desde multas até penas restritivas de liberdade, dependendo da gravidade do
crime cometido. A legislacdo também enfatiza a necessidade de reparacdo do dano
causado, obrigando os infratores a restaurar o meio ambiente ao estado anterior a
infracdo, sempre que possivel.

Além da Lei n® 9.605/1998, a responsabilidade penal ambiental esta prevista

no § 3°do art. 225 da Constituicdo Federal que determina:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (Brasil, 1988).

Esse dispositivo estabelece que qualquer acdo que prejudique o meio ambiente
pode resultar em punicbes que variam desde multas a penas de prisdo, além da
obrigacao de reparar os danos causados. A incluséo desse dispositivo na Constituicdo
reflete a seriedade com que o Brasil trata a questdo ambiental, reconhecendo a
importancia da preservagado dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel.

Na esfera penal, a responsabilizacdo do agente poluidor sG se concretiza
guando ha comprovacao dos elementos caracterizadores do Delito Ambiental. Nesse
sentido o artigo 39, inciso IV, da Lei n°® 6.938/1981 define o conceito de poluidor ao
dispor: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por poluidor, a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por

atividade causadora de degradagéo ambiental. ” (BRASIL,1981).
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Sob essa perspectiva, 0 art. 22, da Lei n° 9.605/1998, define claramente os agentes

gue podem ser responsabilizados por danos ambientais.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, 0 membro de conselho e
de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la. (Brasil, 1998).

O referido artigo estabelece a aplicacdo das disposi¢cdes legais para crimes
ambientais cometidos tanto por acdes quanto por omissdes dos agentes. Aqueles que
tém a capacidade de evitar crimes contra 0 meio ambiente, mas ndo tomam medidas
para impedir esses delitos, podem ser responsabilizados penalmente conforme as
sancgdes previstas na legislagéo.

A tutela penal é considerada o ultimo recurso utilizado pelo Estado para impedir
acoes ilicitas. Nesse sentido, Noronha (1973), esclarece essa questédo ao afirmar que
o Direito Penal, geralmente, é responsavel por proteger os valores mais elevados ou
preciosos da sociedade, atuando apenas quando h& transgressdo de valores
importantes ou fundamentais.

A protecdo penal € essencial para punir e prevenir condutas que causam danos
graves ao meio ambiente. Desse modo, € indispensavel que a legislacdo contemple
tipos penais especificos para esse proposito.

Além disso, € necessario reconhecer que muitas dessas infracdes ambientais
sdo realizadas por pessoas juridicas por motivos econdmicos ou para atender a
interesses proprios, o que reforca a importancia de uma previséo legal nacional. Visto
que, identificar quem dentro de uma empresa foi responsavel direto pelo dano
causado ao meio ambiente € uma tarefa complexa e desafiadora.

A legislacéo estabelece a possibilidade de responsabilizacdo penal da pessoa
juridica, conforme disposto no artigo 3° da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998).

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragédo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. (Brasil, 1998).
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A atividade empresarial conduzida por pessoas juridicas ¢ um motor de
rigueza e desenvolvimento. No entanto, a exploragcdo comercial no contexto do
capitalismo muitas vezes resulta em impactos negativos, como a poluicdo e 0 uso
desenfreado dos recursos naturais. Com isso, a introducdo da responsabilidade
penal para pessoas juridicas representou uma inovacao significativa no sistema
juridico brasileiro, gerando debates sobre a eficacia dessa responsabilizacdo na
punig&o e prevencédo de crimes ambientais.

Segundo Luis Regis Prado (2018), a responsabilizacdo da pessoa juridica,
conforme prevista no art. 3° da Lei 9.605/98, ndo pode ser aplicada de maneira
concreta e imediata, por tratar-se de uma norma inconstitucional e um exemplo de
responsabilidade objetiva. Nesse cenério, com relacéo a previsao da criminalizacéo
da pessoa juridica pela legislacdo ordinaria, destaca-se o ensinamento de Freitas e

Freitas, que afirmam:

Posteriormente, obedecendo ao comando constitucional, o legislador
especificou esta responsabilidade. Com efeito, a Lei 9.605, de 12.02.1998,
no art. 3°, expressamente atribuiu responsabilidade penal & pessoa juridica.
Portanto, temos agora a previs@o constitucional e a norma legal. Impossivel,
assim, cogitar de eventual inconstitucionalidade, como ofensa a outros
principios previstos explicita ou implicitamente na Carta Magna. Se a propria
Constituicdo admite expressamente a san¢do penal a pessoa juridica, €
inviavel interpretar a lei como inconstitucional, porque ofenderia outra norma
gue nao é especifica sobre o assunto. Tal tipo de interpretacdo, em verdade,
significaria estar o Judiciario a rebelar-se contra o que o legislativo deliberou,
cumprindo a Constituicdo Federal. Portanto, cabe a todos, agora, dar
efetividade ao dispositivo legal. (Freitas, V., Freitas, G., 2006, p.68)

No Brasil é adotada a Teoria da Realidade Técnica da Pessoa Juridica, o que
implica que tanto a legislacdo quanto a interpretacéo dos tribunais reconhecem que a
personalidade e o patriménio da pessoa juridica séo distintos das pessoas fisicas que
a compdem. Corroborando com a teoria mencionada, o artigo 49-A, do Cdédigo Civil,
incluido pela Lei n° 13.874/2019 dispde: “A pessoa juridica ndo se confunde com os
seus sécios, associados, instituidores ou administradores” (Brasil, 2019).

Ademais, a Constituicdo Federal Brasileira também versa sobre a
responsabilidade da pessoa juridica em seus artigos 173, 8 5° e 225, § 3°, em sintese a
responsabilidade individual
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7

dos dirigentes é distinta da responsabilidade da pessoa juridica. Outrossim, a
Constituicdo nado conferiu responsabilidade penal a pessoa juridica, apenas
condicionou sua responsabilidade a aplicacdo de sanc¢des adequadas a sua natureza,

vejamos o que dispde o primeiro artigo:

Art. 173, 8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes
da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicfes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular. (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a responsabilizacdo penal de pessoas juridicas €
frequentemente apresentada como uma legislacdo simbdlica. Além disso, €
impraticavel que uma pessoa juridica seja submetida a penas de priséo, tornando-se

inconcebivel privar da liberdade (direito de ir e vir) de grandes corporacoes.

5 DA JURISPRUDENCIA MAJORITARIA

A legislacdo e os tribunais reconhecem a pessoa juridica como um ente
autbnomo, capaz de adquirir direitos, contrair obrigacdes e responder por suas acdes
de forma independente. No entanto, a responsabilizacdo penal da pessoa juridica é
um dos temas mais controversos do direito penal. No Brasil, essa questdo gera
divisbes de opinido entre constitucionalistas e ambientalistas, por um lado, e
especialistas em direito penal, por outro, cada grupo apresentando interpretacdes
opostas.

A jurisprudéncia majoritaria, especialmente o STJ, entendiam que, a
responsabilidade penal da pessoa juridica, estava ligada a atribuicdo simultanea da
pessoa fisica que representava aquela pessoa juridica ou agia em seu beneficio, a
chamada dupla imputacdo. Esse entendimento era atribuido ao fato de que somente
a pessoa fisica poderia ser responsabilizada pelo elemento volitivo do tipo penal
(culpa ou dolo).

Atualmente, apdés o Supremo Tribunal Federal (STF) julgar o RE 548.181, o
STJ revisou sua jurisprudéncia e abandonou a teoria da dupla imputacdo na

responsabilizacdo de pessoas juridicas por crimes ambientais. Vejamos:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
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CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A
PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FISICA QUE NAO
ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225,
§ 39, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabiliza¢do penal da
pessoa juridica por crimes ambientais a simultanea persecucdo penal da
pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A norma
constitucional ndo imp8e a necessaria dupla imputagdo. 2. As organizacdes
corporativas complexas da atualidade se caracterizam pela descentralizagéo
e distribuicdo de atribuicbes e responsabilidades, sendo inerentes, a esta
realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a uma pessoa concreta.
3. Condicionar a aplicagéo do art. 225, § 3°, da Carta Politica a uma concreta
imputacdo também a pessoa fisica implica indevida restricdo da norma
constitucional, expressa a intencdo do constituinte originario ndo apenas de
ampliar o alcance das sanc¢des penais, mas também de evitar a impunidade
pelos crimes ambientais frente as imensas dificuldades de individualizagédo
dos responsaveis internamente as corporagdes, além de reforgar a tutela do
bem juridico ambiental. 4. A identificagdo dos setores e agentes internos da
empresa determinantes da producao do fato ilicito tem relevancia e deve ser
buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses individuos ou
o6rgdos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de suas atribuicdes
internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuacéo se deu no interesse
ou em beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins
de imputar determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia,
com subordinar a responsabilizacdo da pessoa juridica a responsabilizacao
conjunta e cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em nado raras
oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou
parcializadas de tal modo que n&o permitiro a imputacdo de
responsabilidade penal individual. 5. Recurso Extraordinario parcialmente
conhecido e, na parte conhecida, provido.

(STF - RE: 548181 PR, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento:
06/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014).

No caso acima mencionado, a Quinta Turma decidiu manter a agao penal
contra a Petrobras por danos ambientais ocorridos durante a instalacdo do trecho
maritimo do gasoduto do Projeto Manati, na Baia de Todos os Santos, em Salinas da
Margarida (BA), em 2005. A empresa solicitou o arquivamento do processo, alegando
que a pessoa fisica associada ao crime ter sido absolvida.

Contudo, com a decisdo da Suprema Corte, 0 ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, esclareceu que o STJ passou a considerar a possibilidade de
responsabilizacdo penal de pessoas juridicas por crimes ambientais,
independentemente da responsabilizacdo da pessoa fisica.

A partir do novo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), criou-se
precedentes que permitem a responsabilizacdo penal de pessoas juridicas sem exigir
a imputacdo simultanea de pessoas fisicas e juridicas. Com isso, o STF descartou a
teoria da dupla imputacéo para cumprir o principio constitucional de criminalizagéo,
seguindo uma politica criminal que amplia a responsabilidade penal as pessoas

juridicas.
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O precedente instituido pelo STF nao elimina a possibilidade de dupla
imputacdo quando ha identificacdo de pessoas fisicas que possam ser penalmente
responsaveis. No entanto, a interpretacdo regulamentar permite que a Lei Ambiental
seja aplicada de maneira mais eficaz em casos concretos, garantindo que os objetivos
visados pelo constituinte e pelo legislador sejam cumpridos.

Em outras palavras, o entendimento do STF reforca a responsabilidade penal
das pessoas juridicas, fornecendo uma ferramenta juridica mais abrangente e eficaz
para lidar com crimes ambientais. Essa perspectiva amplia a atuacdo da legislacao
ambiental para permitir que as empresas sejam responsabilizadas diretamente,
mesmo que nao seja comprovada a culpabilidade de individuos especificos.

Para garantir a aplicacdo efetiva da lei penal contra agentes que causam
poluicdo e danos ambientais, além da possibilidade da responsabilizacdo de pessoas
juridicas, sem a imputacdo simultdnea de uma pessoa fisica, legislacdo também
permite mecanismos que possibilitam, inclusive, a desconstituicdo da pessoa juridica,
para fins de responsabilizacdo penal.

Esse recurso pode ser acionado quando a estrutura da empresa se torna uma
entrada ao ressarcimento dos danos provocados ao meio ambiente. Desse modo,
caso uma pessoa juridica esteja sendo usada para evitar ou dificultar os acréscimos
dos prejuizos ambientais, a lei permite que ela seja dissolvida, de modo a garantir que
0S responsaveis enfrentem as consequéncias legais e financeiras de suas acgodes.
Esse dispositivo busca evitar que utilize sua personalidade juridica como uma barreira
a responsabilizacdo das empresas, promovendo, assim, uma responsabilizacdo mais
direta e efetiva. Dessa forma, a legislacdo ndo s6 impde adverténcias, mas também
garante que o meio ambiente seja protegido por meio de uma estrutura juridica que
garante que as empresas ndo possam fugir de suas responsabilidades ambientais por

meio de artificios legais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da historia, o Brasil tem enfrentado desafios ambientais significativos,
a evolugcédo do Direito Ambiental tem sido crucial para garantir a preservacao e a
sustentabilidade do meio ambiente, assegurando a qualidade de vida das geracdes
presentes e futuras. Embora tenha demorado, a sociedade finalmente esta se unindo

para combater a degradacdo ambiental. As pessoas estdo mais conscientes de que



21

essa agressao afeta a qualidade de vida de toda a humanidade e pode até ameacar
a nossa propria existéncia.

A preocupacao com o meio ambiente s6 ganhou destaque nas ultimas décadas,
refletindo-se na legislagdo com a criagdo de um vasto conjunto de leis, iniciando-se
com a CF/88, representou um avanco significativo na protecédo ambiental no Brasil.

Com a nova Constituicdo, a protecdo ambiental foi sistematizada e ganhou
destaque como um direito fundamental de todos os cidadaos. Contudo, a existéncia
de muitas leis ndo garante, por si s0, a prote¢cdo ambiental.

A partir da analise das legislacdes vigentes, como a Lei n°® 6.938/1981 e o artigo
225 da Constituicdo Federal, observa-se que a protecdo do meio ambiente é uma
responsabilidade compartilhada entre o poder publico, as empresas e a sociedade. A
abordagem holistica do Direito Ambiental permite a aplicacdo de sancbes
proporcionais aos danos causados, contemplando a esfera administrativa, civil e
penal.

E necesséaria uma cooperacdo entre os mecanismos de responsabilizaco civil
e penal, visando um sistema juridico eficaz e justo. Essa cooperacao é fundamental
para enfrentar os desafios atuais e futuros na protecdo ambiental, garantindo que os
agentes causadores de danos sejam devidamente responsabilizados e que as normas
legais sejam seguidas.

Nesse contexto, uma vez que o meio ambiente é danificado, € muito dificil ou
até impossivel reverter a situacdo. Quando a recuperacao € possivel, ela geralmente
€ custosa. Além disso, valores monetarios ndo sao equivalentes ao valor ambiental,
pois 0 meio ambiente ndo pode ser avaliado em termos financeiros. Assim, devido as
caracteristicas Unicas do meio ambiente, € essencial que os danos sejam evitados.

Nesse cendrio, o principio da precaucdo revela-se como um mecanismo
essencial na defesa do meio ambiente, uma vez que as medidas preventivas estao se
tornando cada vez mais relevantes na protecdo ambiental. Assim, a forma mais eficaz
de preservar 0 meio ambiente é evitando que danos ambientais acontecam.

No entanto, apenas a responsabilidade civil e as medidas preventivas nédo séao
suficientes para punir grandes danos ambientais, € fundamental para a protecéo
ambiental no Brasil, medidas repressivas e reparatdrias por meio da
responsabilizacdo penal tanto de pessoas fisicas quanto juridicas, para garantir um

meio ambiente equilibrado e sustentavel.
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E necessario que a sociedade e o Poder Judiciario unam esforcos para
concretizar os mecanismos de prote¢cao ambiental, a fim de garantir um meio ambiente
saudavel para todos, conforme disposto no Art. 225 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.
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