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RESUMO

O presente artigo visa realizar uma analise técnica acerca da pejotizacdo médica no
contexto tributario nacional, destacando suas implicac¢es fiscais e a linha ténue entre
elisdo e evasao fiscal. A pejotizacdo, pratica na qual profissionais sdo contratados
como pessoas juridicas (PJs), tem se disseminado no setor médico, muitas vezes
como estratégia para otimizar a carga tributaria e reduzir encargos trabalhistas. Este
estudo busca esclarecer a distingdo entre o planejamento tributéario licito, que objetiva
minimizar encargos fiscais dentro do ordenamento juridico, e a evaséo fiscal, que
configura uma prética ilegal ao evitar o pagamento de tributos por meio de artificios
fraudulentos. A pesquisa realiza uma analise detalhada da legislacdo tributaria e
trabalhista pertinente, examinando as consequéncias da pejotizacdo médica sob a
perspectiva do planejamento tributario e da evaséo fiscal. O objetivo € proporcionar
uma compreensdo clara dos critérios que permitem diferenciar o uso legitimo da
pejotizacdo médica como um mecanismo eficiente de gestado fiscal de sua adocgéo
abusiva, que pode resultar em sancdes legais e fiscais. Além disso, o artigo contribui
para o debate juridico no Brasil, abordando as intersecc¢des entre o direito tributario e
trabalhista na pejotizacdo médica, com enfoque na governanca corporativa e na
conformidade fiscal.

Palavras - Chave: Pejotizacdo médica; Eliséo fiscal; Evaséo fiscal.

ABSTRACT

This article aims to conduct a technical analysis of the "pejotizacao" (corporatization)
of medical services within the national tax context, highlighting its fiscal implications
and the fine line between tax avoidance and tax evasion. "Pejotizacdo," a practice
where professionals are hired as legal entities (PJs), has spread throughout the
medical sector, often as a strategy to optimize tax burdens and reduce labor costs.
This study seeks to clarify the distinction between lawful tax planning, aimed at
minimizing tax liabilities within the legal framework, and tax evasion, an illegal practice
that circumvents tax obligations through fraudulent means. The research undertakes
a detailed analysis of relevant tax and labor legislation, examining the consequences
of medical corporatization from the perspective of tax planning and tax evasion. The
objective is to provide a clear understanding of the criteria that differentiate the
legitimate use of medical corporatization as an efficient tax management tool from its
abusive adoption, which can lead to legal and fiscal sanctions. Additionally, the article
contributes to the legal debate in Brazil, addressing the intersections between tax and
labor law in medical corporatization, with a focus on corporate governance and tax
compliance.

Keywords: Medical Corporatization; Tax Evasion; Tax Avoidance



1 INTRODUCAO

O presente artigo dedica-se a analise da pejotizacdo no contexto da atividade
médica, sob o prisma do Direito Tributario brasileiro. A pejotizagdo, fenbmeno
caracterizado pela constituicdo de pessoas juridicas por profissionais para a prestacao
de servigos, tem sido amplamente difundida como uma estratégia para otimizar a
carga tributaria por meio da adocdo de regimes de tributacdo préprios das pessoas
juridicas, tais como o Simples Nacional e o Lucro Presumido. Esta prética, ao
possibilitar uma reducao significativa da tributacéo, suscita discussdes acerca de sua
conformidade com os principios tributarios constitucionais, nomeadamente aqueles
relativos a capacidade contributiva e a isonomia fiscal.

O obijetivo primordial desta investigacdo consiste em averiguar se a pejotizacao
médica sob o prisma exclusivo da legislacdo tributdria configura uma conduta
juridicamente valida de eliséo fiscal, ou se, em determinadas circunstancias, extrapola
os limites da licitude, caracterizando evasao fiscal passivel de reprimenda pelas
autoridades fiscais competentes. O objetivo geral que norteia o presente estudo
consiste em analisar a pejotizacdo médica no cendario tributario brasileiro. Como
objetivos especificos pretende-se: (I) examinar a distingéo técnica entre elisdo fiscal e
evasao fiscal a luz da doutrina e da jurisprudéncia, dando especial enfoque a aplicacéo
desses conceitos ao contexto da pejotizacdo médica; e (II) demonstrar o entendimento
do Supremo Tribunal Federal (STF) através de dois casos selecionados, destacando
limites entre praticas licitas e praticas ilicitas no tocante a pejotizacdo médica.

A problemética central do estudo consiste em elucidar se, a luz dos dispositivos
legais e da jurisprudéncia brasileira, a pejotizacdo médica se configurada como pratica
legitima de elisdo fiscal, ou, ao contrario, revela-se como forma de evaséao fiscal,
sendo, portanto, ilicita.

A hipotese preliminar é de que, embora a pejotizacdo seja frequentemente
apresentada como um mecanismo de elisdo fiscal, que se utiliza de regimes de
tributacdo menos onerosos para pessoas juridicas, em algumas situagbes, esta

pratica ultrapassa (os limites da licitude, configurando evasao fiscal. Isso ocorre



sobretudo quando ha dissimulacdo da relacdo juridico-tributaria real, de modo a
mascarar a ocorréncia do fato gerador tributario.

No que concerne a metodologia, o trabalho adota uma abordagem qualitativa e
descritiva, com énfase na andlise doutrinaria e na jurisprudéncia do STF, com o intuito
de identificar os critérios que distinguem a elisdo da evasao fiscal no contexto da
pejotizacdo meédica. Ademais, serdo consultadas fontes bibliograficas especializadas
em Direito Tributario, de modo a fundamentar teoricamente a discusséo e assegurar
a compreensdo exata dos limites que o ordenamento juridico impde a reducédo da
carga tributaria por meio da constituicdo de pessoas juridicas.

O trabalho esté estruturado em trés tépicos. O primeiro oferece uma visao geral
acerca da pejotizacéo e analisa suas implicacbes em diferentes setores de trabalho,
dando énfase no emprego desse fendmeno nas relagdes trabalhistas que se travam
na area de saude, destacando as particularidades e desafios enfrentados por médicos
e instituicdes. O segundo tépico examina a distin¢cao técnica entre elisdo e evasao
fiscal no contexto tributario brasileiro, aplicando tais conceitos a pejotizacdo médica
de modo a evidenciar o limite ténue entre as praticas licitas de planejamento tributario
e possiveis violacdes da legislacéo fiscal. O ultimo tépico se destina a analise de dois
casos recentes que foram julgados no ambito do Supremo Tribunal Federal, de modo
a evidenciar a zona limitrofe entre o planejamento tributério legitimo e a violacdo da

legislacédo fiscal no manejo da pejotizacdo médica.

2 PEJOTIZACAO MEDICA NO CENARIO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

No cenério contemporaneo brasileiro, a pejotizacao é adotada com frequéncia
por hospitais, clinicas e outras instituicdes de saude, permitindo que médicos e outros
profissionais sejam contratados por meio de empresas proprias. Essa pratica suscita
uma série de desafios e controvérsias, pois, muitas vezes, encobre relacbes de
emprego veladas, com a intengdo de reduzir encargos financeiros e afastar o
cumprimento de obrigac¢des trabalhistas. A seguir, realizou — se uma contextualizacéo
da pejotizacao, bem como uma abordagem voltada a pejotizag&o inserida no contexto

da atividade médica.
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2.1 Contextualizacao

Pereira (2013) afirma que a pejotizacdo € o mecanismo através pelo qual as
empresas optam por contratar profissionais na condicdo de pessoas juridicas,
alterando a dinamica tributaria e trabalhista envolvida. Tal pratica € amplamente
utilizada por empresas que visam reduzir seus custos fiscais e trabalhistas, gerando
carga tributéria inferior quando comparada a contratacdo de trabalhadores sob o
regime Celetista.

Historicamente, a pejotizacdo esta ligada a flexibilizacdo das relacdes de
trabalho, especialmente a partir dos anos 1990, com medidas que visavam modernizar
a economia brasileira e as relac¢des trabalhistas, fomentando a competitividade entre
as empresas. Nas ultimas trés décadas, o Brasil vem adotando politicas neoliberais
gue incentivam a abertura econbmica e a flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
facilitando a proliferacéo da pejotizacao, fendmeno que se intensificou com a Reforma
Trabalhista de 2017 que ampliou a terceirizacdo e deu maior liberdade para
contratacao de trabalhadores como pessoa juridica.

A pejotizacdo pode ser classificada em dois tipos: pejotizacdo fraudulenta e
pejotizacdo voluntaria ou licita. A pejotizacdo fraudulenta ocorre quando ha uma
relacdo de emprego dissimulada, violando, por vezes, o que preceitua a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) ao criar uma pessoa juridica para a prestacao de servi¢cos
exclusivos ao empregador. Neste tipo de contrato o trabalhador € pressionado a
constituir uma empresa para intermediar a prestacédo de servicos de modo a reduzir
custos.

Por outro lado, a pejotizacdo voluntaria ocorre quando o profissional, de forma
consciente, decide tornar- se pessoa juridica e prestar servicos a outra empresa, ou
seja, quando ocorre, de forma voluntaria a contratacdo entre empresas, interposicao
de empresas juridica, visando vantagens como maior flexibilizacdo de trabalho e uma
carga tributaria reduzida. Essa modalidade € comum em areas em que a natureza do
trabalho é mais independente, como consultoria, prestacédo de servigos de tecnologia,
advocacia, atividade médica, dentre outras.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), o
numero de Microempreendedores Individuais (MEIs) aumentou em 11,4% em 2022,
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somando 14,6 milhdes de trabalhadores. Esse aumento de 1,5 milhdo de novos
registros reflete uma mudanca no mercado de trabalho, onde muitos profissionais,
especialmente dispensados de empregos formais, optaram por se formalizar como
MEIs. A pesquisa também destaca que boa parte desses novos empreendedores ja
havia trabalhado com carteira assinada antes de migrar para o MEI, mostrando que a
pejotizacao voluntaria € uma estratégia de flexibilizacao das relacdes de trabalho.

A pejotizagdo apresenta vantagens e desvantagens que devem ser
consideradas sob diferentes perspectivas. Para as empresas, a pejotizagdo surge
como uma solucao estratégica para reduzir encargos trabalhistas, otimizar a gestao
contratual e desburocratizar processos internos. Para trabalhadores que optam
voluntariamente por essa modalidade, a pejotizacdo permite autonomia financeira e
um planejamento tributario eficiente, possibilitando a escolha de regimes fiscais mais
favoraveis. Porém, para que essas vantagens sejam realmente aproveitadas, é
fundamental que haja um planejamento tributario robusto e em conformidade com a
legislacao vigente.

Do ponto de vista das empresas, a principal vantagem estd na reducao
substancial dos encargos, uma vez que a contratacdo via pessoa juridica elimina a
obrigatoriedade de recolhimento de tributos como INSS patronal, FGTS e 13° salario.
Essa desoneracao da folha de pagamento, como destaca Souza (2024), proporciona
maior competitividade as empresas, permitindo flexibilidade na alocacéo de recursos.

Além disso, a pejotizacdo oferece flexibilidade contratual significativa,
especialmente em setores em que a sazonalidade e a demanda variavel exigem
ajustes na forca de trabalho.

Valério, De Sousa e Miranda (2023) destacam que a constituicdo de PJs em
clinicas médicas e hospitais ilustra como essa modalidade pode conferir autonomia
aos profissionais, preservando a liberdade empresarial na gestdo dos prestadores e
reduzindo exposicao a litigios trabalhistas e custos rescisorios.

No mais, a pejotizacdo também simplifica a administracdo, permitindo que
empresas se beneficiem de regimes como o Lucro Presumido, que aplica uma
aliguota fixa sobre uma base de calculo presumida, dispensando apuragdes fiscais
complexas. Isso, aliado a eliminacdo de encargos trabalhistas, gera eficiéncia fiscal e
desburocratizacdo, aspectos essenciais para a competitividade no mercado atual.

Como observam Valério, De Sousa e Miranda (2023), a escolha entre o Simples
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Nacional e o Lucro Presumido deve ser baseada em andlise do faturamento e
despesas operacionais para garantir eficiéncia tributaria dentro dos limites legais.

No entanto, apesar das vantagens fiscais e administrativas, a pejotizagcao
apresenta desvantagens e riscos, tanto para o trabalhador quanto para a sociedade,
muitas vezes servindo como uma estratégia de sobrevivéncia em um ambiente
econdbmico de alta rotatividade de emprego formal. Para o trabalhador, um dos
maiores problemas é a auséncia de direitos garantidos pela CLT, como férias
remuneradas, 13° salario, FGTS e licenca maternidade ou paternidade, o que gera
inseguranca econdmica, especialmente para os que dependem desse tipo de
contratacdo. Além disso, a pejotizacdo frequentemente resulta em precarizacdo das
relacdes de trabalho, limitando o acesso a beneficios e a protecéo social assegurados
pelo regime celetista.

Outro ponto negativo é o impacto na arrecadacao de tributos e contribuicfes
previdenciarias. Nesse prisma, € possivel observar que o Estado também é afetado,
uma vez que a reducéo na arrecadacdo compromete o financiamento da Seguridade
Social e de politicas publicas.

De acordo com a Nota Técnica de Marconi e Brancher (2023), a migracao de
trabalhadores da modalidade celetista para a de pessoa juridica, reduz drasticamente
a contribuicdo aos sistemas de protecao social, como INSS e FGTS, que no regime
celetista tém uma aliqguota combinada de 27% a 28% do salario bruto. Na pejotizacao,
0S encargos pagos por empresas e trabalhadores sdo significativamente menores. No
caso dos MEIs, a contribuicdo previdenciaria € de apenas 5% do salario minimo, um
valor muito inferior ao devido sob o regime celetista, que varia entre 7,5% a 14% a
depender do Salario de Contribuicdo. Entre 2018 e 2023, a pejotizacdo gerou uma
perda de R$144 bilhdes, principalmente em setores de alta remuneragdo, como
tecnologia, consultoria e saude.

Observa-se que, a pejotizacdo ndo apenas reduz a contribuicdo fiscal, mas
também compromete a base previdenciaria, enfraquecendo a capacidade do Estado
de financiar programas de seguridade social, como aposentadorias e seguro-
desemprego.

Ainda, segundo a Nota Técnica de Marconi e Brancher (2023), essa migracao

para o regime PJ prejudica o sistema de seguridade ao reduzir a base de contribuintes
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de alta renda, comprometendo o financiamento dos beneficios sociais e a justica
fiscal.

Permitir que trabalhadores de renda elevada paguem menos tributos agrava o
déficit previdenciario, aumentando o peso sobre contribuintes de baixa renda, que ndo
tém opcédo além do regime celetista.

Embora a pejotizacdo ofereca flexibilidade e reducdo de encargos a curto
prazo, seus efeitos a longo prazo sobre a seguridade e o sistema tributario podem, se
negligenciados, ser negativos. Esse fendmeno pode gerar uma desigualdade fiscal,
onde trabalhadores pejotizados, especialmente os de alta qualificacdo, contribuem
menos para o sistema previdenciario, mas continuam a acessar alguns beneficios do
sistema, como a aposentadoria.

Ao transferir a carga tributaria e previdenciaria para uma base menor, com
aliquotas reduzidas, o Estado perde recursos cruciais para programas sociais e de
seguridade.

Tal prética, ao favorecer profissionais de renda elevada com uma menor
contribuicdo fiscal, tende a agravar desigualdades no mercado de trabalho,
prejudicando a competitividade justa entre empresas que seguem o regime celetista
e aquelas que contratam via pessoa juridica.

Sem a sua devida regularizacdo, bem como fiscalizacéo efetiva, a pejotizacao
podera continuar comprometendo o equilibrio social e fiscal no Brasil, colocando em
risco a sustentabilidade da Seguridade Social bem como a estabilidade das financas

publicas a longo prazo.

2.2  Pejotizacdo no Contexto Médico

A pejotizacao inserida no contexto médico € um fenbmeno complexo e cada
vez mais presente no mercado de trabalho brasileiro, representando uma mudanca
significativa na dinamica contratual dos médicos perante hospitais e clinicas. Esse
processo consiste na constituicdo de pessoas juridicas por médicos que, em vez de
serem contratados como empregados sob o regime celetista, prestam servicos como
empresas.

Segundo dados do Ministério da Fazenda (2024) a carga tributaria brasileira

alcancou 32,4% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2023. Nesse Prisma, muitos



14

profissionais da saude tém optado por constituir-se como pessoa juridica (PJ), um
caminho que Ihes permite usufruir de regimes tributarios menos onerosos, como o
Simples Nacional e o Lucro Presumido.

A pejotizacao no setor da saude se consolidou particularmente pela crescente
demanda por médicos PJ em clinicas, hospitais e consultérios, motivada pela logica
de reducao de custos e aumento da flexibilidade para as instituicées de saude. Isso
permite que hospitais e clinicas contratem médicos sem 0S encargos sociais
associados ao regime da CLT, promovendo uma gestdo de pessoal mais adaptavel
as flutuacdes da demanda e mais eficiente em termos de custos.

Entretanto, tal flexibilidade tem um custo, que se manifesta na fragilidade dos
direitos trabalhistas dos profissionais, que passam a enfrentar menor estabilidade e
protecao social.

Dessa forma, ao analisar a pejotizacdo no contexto médico, é imperativo
avaliar os incentivos que levam médicos e instituicdes a aderirem a esse modelo, bem
como os impactos que ele gera para todos os envolvidos. Para os médicos, as
vantagens tributarias representam um dos principais motivos para optar pela
pejotizacdo, ao se constituirem como pessoas juridicas, podem adotar regimes como
o Simples Nacional ou o Lucro Presumido, o que resulta em uma significativa reducao
da carga tributaria em comparacao ao regime de pessoa fisica, no qual as aliquotas
do Imposto de Renda podem alcancar até 27,5%, conforme dados da Tabela de
incidéncia e deducbes para calculo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas
(IRPF) em 2024 fornecidos pelo Governo Federal do Brasil (2024)

Uma das opc¢des mais atrativas para os médicos pejotizados é o regime
tributario Simples Nacional, pois simplifica a arrecadacgédo ao unificar diversos tributos
em uma Unica guia de recolhimento. Esse regime € especialmente vantajoso para
meédicos que possuem um faturamento mais modesto, de até R$ 4.800.000, o que
resulta em um faturamento de aproximadamente R$ 400 mil por més. e que buscam
maior eficiéncia fiscal, além de uma reducdao significativa nos encargos administrativos
e contabeis.

No entanto, a medida que o faturamento do profissional cresce, o Simples
Nacional pode se tornar menos viavel, obrigando a migracéo para o Lucro Presumido
possuim como limitacdo um faturamento mais expressivo de R$ 78 milhées anual, que

possibilita ao profissional calcular o imposto de renda (IRPJ) e as contribuigcdes sociais
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(CSLL), sobre o lucro liquido da empresa . Essa transicdo pode resultar em um
aumento abrupto da carga tributaria, exigindo um planejamento tributario mais
estruturado para evitar surpresas.

O Lucro Presumido, por sua vez, € amplamente utilizado por médicos com
faturamento superior ao limite permitido pelo Simples Nacional. Nesse regime, a base
de célculo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) é determinada por uma margem de lucro presumido .

O economista Tiago Lazaro, sécio da Mitfokus (2024) afirma que, o Lucro
Presumido pode reduzir a carga tributaria dos médicos em até 45%. A carga dos
tributos federais neste regime é de 11,33%, além da incidéncia de ISS, que varia de
2% a 5%, dependendo do municipio.

No entanto, para que o Lucro Presumido seja realmente vantajoso, é
necessario um planejamento tributario sélido e constante. Um erro na gestao fiscal
pode acarretar autuacfes pela Receita Federal, comprometendo os beneficios
esperados .

Portanto, a importancia de um planejamento tributario eficaz ndo pode ser
subestimada. Chaves (2017) ressalta que, para estruturar um planejamento tributario
de forma legal e eficiente, é preciso observar alguns critérios, como identificar as
taxas, os tributos e as contribuicdes de recolhimento compulsorio. Esse processo
exige, ainda, o conhecimento adequado dos regimes de tributacdo e do faturamento
da organizacgéo.

Assim, médicos que optam por atuar como PJ devem contar com assessoria
especializada, garantindo que suas obrigacBes fiscais estejam plenamente em
conformidade com a legislacdo vigente, evitando, assim, possiveis autuacbes e
penalidades fiscais.

No que concerne a autonomia profissional, a pejotizacao € um atrativo para 0s
meédicos, pois |hes permite negociar diretamente com as instituicbes, prestando
servicos a diversos empregadores e determinando seus proprios horarios e
remuneracdo. Essa flexibilidade é considerada uma vantagem significativa, pois
proporciona maior controle sobre as atividades e as fontes de renda. Médicos PJ
podem escolher com quais instituicbes trabalhar e quantos contratos manter,

proporcionando uma maior margem para equilibrar trabalho e vida pessoal.
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Entretanto, essa autonomia exige que os médicos desenvolvam habilidades
gue extrapolam a prética clinica. Como empresarios de si mesmos, devem gerenciar
sua agenda, emitir notas fiscais e cumprir suas obrigactes fiscais e previdenciérias,
frequentemente necessitando de assessoria contabil e juridica. Essa carga adicional
de responsabilidades pode ser um fardo consideravel, especialmente para
profissionais sem experiéncia em gestdo empresarial.

Dessa forma, embora a pejotizacdo ofereca vantagens em termos de
flexibilidade, demanda também uma postura empreendedora nem sempre desejada
ou viavel para todos os profissionais da saude.

Embora essas vantagens fiscais sejam inegaveis, a pejotizacdo levanta uma

Q)/

série de questbes sociais e econbmicas, sobretudo no que diz respeito
requalificacdo do vinculo empregaticio, bem como a precarizacdo das condi¢cdes

(¢

trabalho.

A legislacdo trabalhista brasileira define que a relacdo de emprego €
caracterizada pela subordinacao, habitualidade, pessoalidade e onerosidade. Nesse
sentido, o artigo 3° da CLT estabelece que: “Considera-se empregada toda pessoa
fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario” (Brasil, 1943, Art. 3°). Com base nesses
elementos, muitos médicos contratados como PJ podem ter sua relacdo de trabalho
reclassificada como vinculo empregaticio formal, caso haja comprovacdo de
subordinacdo. Quando essas condi¢cdes sdo encontradas na pratica, mesmo que o
médico esteja formalmente contratado como PJ, a Justica do Trabalho pode
reclassificar essa relacdo como um vinculo empregaticio.

Embora a pejotizacdo tenha se popularizado no setor médico devido as
vantagens tributarias e contratuais, ela também levanta preocupacfes sobre a
precarizacdo das condicbes de trabalho. Médicos que prestam servicos como PJ
frequentemente se encontram em situacfes de subordinacdo velada, sem acesso a
direitos trabalhistas garantidos pela CLT, como férias remuneradas, 13° salario e
FGTS. Tal situacdo agrava a inseguranca econdmica e social desses profissionais,
gue ficam expostos a instabilidades no emprego e no rendimento.

Segundo Detrez e Coelho (2022), essa precarizacdo gera prejuizos
econdmicos, juridicos e sociais, afetando diretamente a seguranca e estabilidade do

trabalhador. Observa- se que, muitas instituicbes de saude e médicos se veem
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expostos a possiveis acdes trabalhistas, nas quais a pejotizacdo é contestada pela
alegacao de subordinacéo disfarcada.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reforcou a legitimidade da
pejotizacdo, desde que o vinculo ndo tenha como objetivo fraudar a relacdo de
trabalho:

‘Em 2024, o Ministro Alexandre de Moraes anulou uma autuacdo de R$ 25
milhdes imposta pela Receita Federal a uma empresa médica, reconhecendo que a
pejotizacao, por si sO, ndo caracteriza fraude” (Conjur, 2024).

Do ponto de vista ético, a pejotizacdo também € criticada por suas
consequéncias sobre as condi¢des de trabalho dos médicos. O Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio de Janeiro (CREMERJ, 2024), por exemplo, alerta que a
pejotizacdo, quando utilizada de forma abusiva, pode levar a precarizacdo das
relacdes de trabalho. Médicos pejotizados ficam desprovidos de direitos trabalhistas,
como férias remuneradas, 13° salario e FGTS, 0 que os expde a uma inseguranca
juridica e financeira.

O Conselho ainda destacou que “a pejotizagdo, quando utilizada de forma
abusiva, compromete a seguranca do profissional e a qualidade dos servicos
prestados, criando um ambiente de trabalho instavel e desprovido de garantias”
(CREMERJ, 2024).

Associacbes médicas, como a Associacdo Médica do Rio Grande do Sul
(AMRIGS, 2024), também expressam preocupacdes semelhantes, alertando para o
impacto que a pejotizacdo pode ter na qualidade do atendimento médico, uma vez
que os profissionais acabam sobrecarregados e sem vinculos sélidos com as
instituicoes.

Embora a pejotizacdo apresente beneficios fiscais e contratuais no setor
meédico, também impde riscos significativos tanto no aspecto juridico quanto no
aspecto ético.

Um aspecto que merece atencao especial é a linha ténue entre eliséo fiscal e
evasao fiscal. Médicos pejotizados, ao optar por regimes tributarios menos onerosos,
buscam estratégias legais para minimizar seus encargos fiscais. Mas quando esse
planejamento tributario ndo é realizado de maneira criteriosa e ética, pode ultrapassar

os limites da legalidade, incorrendo em praticas ilicitas.
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Assim, é fulcral discutir as diferencas entre elisédo e evasao fiscal no contexto
da pejotizacéo, explorando como os profissionais da saude podem planejar suas

financas de maneira eficaz, sem cair nas armadilhas da sonegacéao fiscal.

3 PEJOTIZACAO NO SETOR MEDICO: A TENUE LINHA QUE DELIMITA
EVASAO E ELISAO FISCAL

O planejamento tributario € uma pratica essencial em muitas atividades
profissionais, especialmente no setor da saude, que se submete a alta carga tributaria.
Nos ultimos anos, a pejotizacdo na area meédica tem se intensificado como forma de
otimizar a carga tributaria. No entanto, é fundamental diferenciar entre a elisdo fiscal
(prética licita) e a evasao fiscal (pratica ilicita), dado que ambas envolvem a tentativa

de reduzir tributos, mas com caracteristicas e consequéncias distintas.

3.1 Pejotizacdo como Medida de Elis&do Fiscal

Um planejamento tributario adequado possibilita aos contribuintes uma
alternativa de reducédo de carga tributaria, respeitando os limites estabelecidos pela
legislacdo. No setor médico, tal pratica tem ganhado relevancia, especialmente em
razdo da alta tributacdo sobre os rendimentos de pessoas fisicas. Dessa forma,
profissionais de saude, particularmente médicos, recorrem com frequéncia ao
planejamento tributario visando otimizar seus ganhos, escolhendo estruturas juridicas
e regimes tributarios mais vantajosos, conforme seu perfil econémico.

No Simples Nacional, por exemplo, as aliquotas variam entre 4,5% e 16%,
dependendo do faturamento, unificando tributos em uma Unica guia de arrecadacéo,
o que simplifica o processo e reduz encargos administrativos. Ja o Lucro Presumido,
adequado a profissionais com faturamento mais elevado, oferece outra alternativa
fiscal que, em comparacdo ao regime de pessoa fisica, tende a minimizar a carga
tributéaria.

Dessa forma, a pejotizacdo no setor médico se consolida como uma estratégia
de planejamento tributario legitimo para profissionais que se constituem como pessoa
juridica para prestar servicos em clinicas e hospitais reduzindo significativamente os

encargos fiscais e trabalhistas. Entretanto, embora a elisdo fiscal seja uma pratica
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legitima, a crescente utilizacdo da pejotizacdo e de outros mecanismos de
planejamento tributario suscita questbes éticas e sociais, com impacto sobre a
arrecadacdo tributaria e o financiamento de politicas publicas, especialmente nas
areas de saude e previdéncia social.

Segundo Daria (1977), a elisdo fiscal € uma pratica legitima e natural dentro
do planejamento tributario, desde que respeite as normativas legais e ndo configure
evasao ou sonegacao fiscal, com ocultagéo ou falsificacao de informagdes para evitar
0 pagamento de tributos.

Por sua vez, lves Gandra da Silva Martins (2001) reforca o entendimento de
gue o planejamento tributario constitui um direito do contribuinte, e que este ndo deve
ser penalizado por utilizar meios legais para otimizar sua tributacdo, desde que néo
haja fraude ou simulagéo.

Tal conceito € crucial no contexto da pejotizacdo, especialmente quando o
médico necessita de flexibilidade na gestdo de mudltiplos contratos ou na
administracéo de clinicas

A Lei Complementar n® 104/2001, ao introduzir o art. 116, paragrafo anico, no
Caodigo Tributario Nacional (Lei 5172,1966), concedeu ao Fisco o poder de
desconsiderar operacdes cujo proposito seja unicamente reduzir tributos, sem
justificativa econdémica valida.

Esse poder de fiscalizacdo visa evitar que o planejamento tributério ultrapasse
os limites da legalidade e adentre o campo do abuso de direito, desrespeitando o
principio da boa-fé.

A pejotizacdo abusiva, onde médicos constituem pessoas juridicas
exclusivamente para evitar encargos trabalhistas, configura uma prética passivel de
desconsideracao pelo Fisco, de modo a propiciar o langamento tributario e a exigéncia
fiscal da qual o contribuinte pretende se evadir ilicitamente.

Recentemente, propostas acerca da reforma tributdria suscitaram
preocupac¢des quanto ao impacto da pejotizac&o no setor médico. Conforme apontado
em relatérios do Conselho Federal de Medicina (CFM) e portais como Medicina S/A,
a unificacdo de tributos como o PIS e a COFINS na Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS) podera elevar a carga tributaria sobre servicos médicos, impactando

diretamente as margens de profissionais pejotizados. ISso representaria um acréscimo
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nos custos operacionais e desafiaria a sustentabilidade financeira de clinicas e
meédicos independentes (Medicina S/A, 2023; Conselho Federal de Medicina, 2023).

Tais probleméticas forcam uma reavaliagdo das préaticas de elisdo fiscal,
especialmente no que se refere a pejotizagdo, uma vez que podem alterar
significativamente o planejamento tributario atualmente em vigor.

Desse modo, afirma-se que, apesar de sua legitimidade a pejotizacdo deve ser
aplicada com cautela e em conformidade com as finalidades econémicas declaradas,
evitando distor¢bes que possam prejudicar a justica fiscal.

A pejotizacao no setor médico também suscita questdes éticas e sociais sobre
sua legitimidade, exigindo transparéncia e boa-fé no cumprimento das normas.
Historicamente, o conceito de boa-fé esteve inicialmente ligado a uma conduta ética,
evoluindo para um principio técnico-juridico essencial. Como relata Lewicki, através
de Gagliano “a fides seria antes um conceito ético do que propriamente uma
expressao juridica da técnica. Sua jurisdicdo sO iria ocorrer com 0 incremento do
comercio e o desenvolvimento do jus gentium [...]". (Lewicki, apud Galgliano 2005, p.
71).

A boa-fé esta profundamente relacionada a valores éticos que devem orientar
o comportamento dos contribuintes, indo além da busca por vantagens fiscais e
reforcando uma lealdade ao sistema tributario.

Distinguir a boa-fé objetiva da subjetiva é fundamental no contexto do
planejamento tributario. Conforme explica Martins (2000), a boa-fé subjetiva esta
relacionada ao desconhecimento do contribuinte sobre o caréter ilicito de sua acéo,
enguanto a boa-fé objetiva € mais rigorosa, exigindo que as ac¢fes estejam alinhadas
a realidade econdmica dos negocios e que se evite o uso de estruturas artificiais para
reduzir tributos. Isso significa que a boa-fé objetiva demanda uma aderéncia a
substancia econémica dos atos realizados, e ndo apenas ao cumprimento formal da
lei. Portanto, o principio da boa-fé ndo se restringe a uma postura ética subjetiva, mas
impde que o contribuinte atue de forma coerente com as finalidades sociais do sistema
tributario, respeitando tanto a letra quanto o espirito da lei. O uso abusivo da eliséo
fiscal pode enfraquecer a confianga no sistema tributario e comprometer a
arrecadacdo necessaria para garantir a justica fiscal e financiar politicas publicas

essenciais, como saude e previdéncia.
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Segundo Cosentino (2014), a eliséo fiscal praticada por profissionais de alta
renda, como médicos que utilizam a pejotizacdo, pode subverter o principio da
capacidade contributiva, enfraquecendo a funcéo redistributiva dos tributos e
agravando as desigualdades sociais. Esse efeito ocorre quando profissionais de alta
renda optam por regimes tributarios que ndo correspondem a sua capacidade
econbmica real, contribuindo menos do que deveriam para o financiamento do
sistema.

No contexto da pejotizacdo meédica, o principio da isonomia tributéria,
consagrado na Constituicdo Federal, exige que contribuintes em situacdes
econbmicas semelhantes sejam tributados de forma justa e proporcional. Contudo, ao
permitir que médicos constituam pessoas juridicas e escolham regimes tributarios
mais vantajosos, a pejotizacdo cria um desequilibrio tributario que afeta a equidade.
Médicos que possuem alta capacidade contributiva acabam pagando menos impostos
do que deveriam em comparacdo com outros profissionais, ao aproveitar-se de
estruturas juridicas que permitem a reducéo da carga tributéaria.

Ribeiro (2016) observa que, embora a legislacdo brasileira permita
mecanismos para a reducédo da carga tributaria, a pejotizacdo no setor médico revela-
se ineficaz no financiamento da seguridade social.

Defensores da pejotizacdo no setor médico argumentam que essa pratica
proporciona flexibilidade e eficiéncia econémica para os médicos, especialmente em
um mercado onde a demanda por servigos especializados é alta. No entanto, esses
argumentos ignoram os efeitos de longo prazo sobre o financiamento da seguridade
social e as politicas publicas. A diminuicdo das contribui¢cdes previdenciarias gera um
déficit que pode forcar o Estado a aumentar a carga tributaria em outros setores ou
reduzir os beneficios sociais, comprometendo o equilibrio fiscal.

Ribeiro (2016) enfatiza que a elisdo fiscal no setor médico ndo deve ser
avaliada apenas em termos de legalidade, mas também em relacdo aos seus
impactos sociais e econdmicos.

O papel social do tributo é fundamental para o desenvolvimento de politicas
publicas que promovam a equidade e a reducéo das desigualdades. O uso excessivo
de estratégias como a pejotizacdo compromete essa fungdo, criando externalidades
negativas para toda a sociedade, prejudicando o sistema tributario e dificultando o

financiamento da seguridade social. No cenario internacional, o projeto Base Erosion
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and Profit Shifting (BEPS) da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2015) busca combater o uso de estratégias de elisdo fiscal em
larga escala, protegendo as bases tributarias dos paises. Embora o projeto tenha foco
global, seus principios aplicam-se a pejotizacdo meédica no Brasil, na medida em que
visam evitar o uso de estruturas artificiais que prejudicam a arrecadacdo e o
financiamento de politicas publicas.

Segundo Nahra Filho (2006), a ética tributaria ndo se limita ao cumprimento da
legislacdo, mas envolve também a responsabilidade social dos contribuintes em
contribuir de acordo com suas possibilidades econdémicas.

A pejotizacdo médica, quando utilizada para evitar encargos fiscais e
trabalhistas, ignora essa responsabilidade social, perpetuando uma desigualdade
tributéria que afeta principalmente as classes de menor poder aquisitivo. Em um pais
com altos niveis de desigualdade social, 0 uso indiscriminado da pejotizacéo reduz os
recursos disponiveis para investimentos em areas fundamentais, como saude,
educacéao e infraestrutura. Portanto, mesmo sendo uma pratica legal, a pejotizacédo
médica levanta uma série de dilemas éticos e sociais que ndo podem ser ignorados.
O debate sobre a pejotizacdo no setor médico deve transcender a sua legalidade e
considerar seu impacto sobre a justica fiscal e a distribuicdo de renda.

Como ressalta Nahra Filho (2006), a pejotizacdo ndo deve ser um fim em si
mesma, mas sim estar inserida em um contexto mais amplo de responsabilidade
social e justica tributaria. O uso excessivo dessa pratica por médicos com alta
capacidade contributiva mina a confianca no sistema tributario e compromete a

sustentabilidade da seguridade social.

3.2 Posicao Cautelosa da Jurisprudéncia Brasileira

A jurisprudéncia patria tem tratado com profundidade e cautela o fenébmeno da
pejotizacdo no setor de saude, que se caracteriza pela contratacdo de médicos como
pessoas juridicas, ao invés de contrata-los com o empregados formais.

A escolha de dois casos relevantes enfrentados pelo Supremo Tribunal Federal
permite identificar alguns critérios importantes na definicdo de determinada pratica
como legitima ou ilegitima. A Ultima hipotese se configura quando ha uma relacao de
emprego disfarcada, caracterizando uma forma de burlar a legislacéo trabalhista.
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Na Reclamacédo Constitucional n® 65.931, o STF julgou a situacdo de um
meédico contratado como pessoa juridica pelo Hospital Sdo Lucas de Niterdi. No
ambito da Justica do Trabalho entendeu-se que, apesar de o médico ter sido
formalmente contratado como pessoa juridica, a relacdo com o hospital apresentava
caracteristicas tipicas de vinculo empregaticio, como subordinacdo, pessoalidade,
continuidade e onerosidade. Esses quatro elementos sdo fundamentais, conforme a
CLT, para diferenciar um empregado de um trabalhador autbnomo. Na avaliacio da
Justica do Trabalho, a subordinacdo ficou evidente na medida em que o médico
atuava sob supervisdo direta e cumpria as diretrizes do hospital, além de ter uma
relacdo de pessoalidade, pois o hospital contava com aquele médico especifico, sem
possibilidade de substituicdo por outro profissional. Ademais, o trabalho era continuo,
com pagamentos regulares, demonstrando onerosidade. Com base nesses
elementos, a Justica do Trabalho reconheceu o vinculo empregaticio, sendo tal
decisdo mantida pelo STF, que reiterou que, no caso, a pejotizacdo nao podia ser
usada como meio para mascarar uma relacdo de emprego, sendo obrigatéria a
garantia dos direitos trabalhistas quando a realidade dos fatos evidencia as
caracteristicas de vinculo empregaticio. Nesse julgado, o STF deixou claro que, ainda
gue a terceirizacao e a pejotizacdo sejam praticas permitidas, quando os elementos
de uma relacdo de emprego estdo presentes, o vinculo deve ser formalmente
reconhecido.

A decisdo do STF no caso do Hospital Sdo Lucas de Niteroi estabelece um
precedente importante ao indicar que a terceirizacdo de atividades-fim ou a
pejotizacdo ndo sdo automaticamente validas quando os elementos de uma relacao
de emprego estao presentes.

Embora a contratacdo de médicos como PJ seja uma pratica comum no setor
de saude, o reconhecimento judicial de vinculos de emprego pode ocorrer sempre que
houver evidéncias de que o profissional atua sob condicbes que caracterizam
subordinacédo e pessoalidade. Esse entendimento é crucial para garantir que 0s
direitos dos profissionais da salude sejam respeitados, e para impedir que a
pejotizacao seja utilizada de maneira abusiva para evitar o reconhecimento de direitos

trabalhistas.
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Portanto, a decisao ressalta que a pejotizacdo medica deve ser analisada com
cautela, a fim de evitar sua utilizagdo como uma ferramenta para a evasao de direitos
trabalhistas.

Em contextos em que a relacdo de emprego € evidente, o vinculo empregaticio
deve ser reconhecido, assegurando que médicos e outros profissionais da saude
contratados sob o regime de pessoa juridica tenham seus direitos respeitados, caso
os requisitos da CLT estejam presentes. Isso marca um importante limite entre a
pratica legitima de eliséo fiscal e a evasao fiscal, protegendo os trabalhadores contra
abusos e garantindo que a flexibilizacdo contratual ndo se torne sinbnimo de
precarizacao de direitos.

Em outro julgamento — Reclamacgé&o Constitucional n° 57.917 — ao examinar a
situacdo do médico anestesiologista, Samir Haddad também contratado como pessoa
juridica pelo Hospital Santa Cruz S.A. Nessa reclamacéo, o préprio médico insurgiu-
se contra a pejotizacdo, alegando que sua contratacdo como pessoa juridica
mascarava um vinculo empregaticio que devia ser reconhecido. Todavia, ao analisar
0 caso, 0 STF entendeu que, naquela situacdo especifica, ndo havia elementos
suficientes para caracterizar um vinculo empregaticio, destacando a pejotizacdo como
pratica valida, desde que respeite a autonomia do profissional e ndo existam indicios
de subordinacéo direta ou dependéncia econdémica.

Nesse ultimo julgado, o STF enfatizou que o simples fato de um médico ser
contratado como pessoa juridica ndo implica, por si s6, um vinculo empregaticio,
especialmente quando o profissional mantém autonomia em sua atividade e néo esta
economicamente dependente daquela instituicdo em especifico. Esse julgamento
sublinhou a importéancia da liberdade contratual, reforcando que a contratagdo como
pessoa juridica é permitida, desde que respeite a liberdade de escolha do profissional
e ndo imponha condi¢cbes de trabalho proprias de um empregado formal, como € o
caso de controle rigido de horarios e supervisao direta.

A maioria dos ministros que votou a favor do hospital ressaltou ainda que a
relacdo contratual ndo demonstrava evidéncias de vulnerabilidade ou imposicédo ao
trabalhador que justificassem intervencéo estatal para a protecéo dos direitos laborais.
Prevaleceu, assim, o entendimento de que o modelo de contratagdo por pessoa
juridica unipessoal utilizado pelo hospital estava em consonancia com a liberdade de

escolha da forma de contratar, desde que ndo houvesse abuso ou exploragcédo que
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prejudicasse o trabalhador. Dessa forma, o STF reafirmou a validade da contratacéo
de trabalhadores, como médicos, por meio de PJ, desde que ndo fossem
comprovadas condi¢cdes de subordinacdo e dependéncia. Os pontos centrais que
fundamentaram a decisao favoravel ao hospital foram, primeiramente, a reafirmacéo
da licitude da terceirizacdo, nos moldes do que foi consolidado nos julgamentos da
ADPF n° 324 e do Tema n° 725 da Repercusséo Geral, os quais estabeleceram que
é licita a terceirizacdo de atividades-fim e que isso ndo configura automaticamente
vinculo empregaticio. Outro ponto crucial foi a defesa da autonomia contratual e da
livre iniciativa, principios fundamentais da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a constituicAo de uma pessoa juridica para prestacdo de
servicos médicos foi considerada uma manifestacao legitima da liberdade econémica,
desde que respeitados os direitos fundamentais dos trabalhadores. Além disso, a
decisdo destacou a auséncia de vulnerabilidade na relacdo, uma vez que o médico
nao foi considerado economicamente dependente do hospital ou sujeito a imposicoes
gue desrespeitassem sua autonomia.

Os dois julgamentos aqui retratados demonstram o posicionamento cauteloso
do STF a respeito da pejotizacdo na area médica, ao entender que a contratacdo de
meédicos como pessoas juridicas pode configurar uma prética legitima ou ilegitima, a
depender das peculiaridades de cada situacao. O fato é que uma relacéo contratual
de pejotizacdo ndo pode ser utilizada para disfarcar vinculo de emprego nem para
afastar o pagamento de direitos trabalhistas. Todavia, a pejotizacéo € permitida como
forma de eliséo fiscal e de flexibilizacdo contratual, desde que nédo estejam presentes
0s elementos que caracterizam a relacdo de emprego, a saber: subordinacéo,
pessoalidade, continuidade e onerosidade. Do contrario, o contrato do médico como
pessoa juridica deve ser desconsiderado.

Identifica-se um certo equilibrio entre a liberdade econdmica e a protecédo aos
direitos fundamentais do trabalhador. Se por um lado o STF reconhece o direito das
instituicdes de saude buscar formatos contratuais que viabilizem a reducéo de custos,
por outro estabelece que essa liberdade ndo pode comprometer o acesso dos
profissionais médicos aos direitos legais, sempre que a relacdo contratual se
enquadrar nos moldes de um emprego formal. Portanto, ao menor sinal de abuso ou
desvirtuamento da contratacdo como pessoa juridica, o vinculo empregaticio devera

ser reconhecido, assegurando aos médicos seus direitos trabalhistas.
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Essas decisGes sdo especialmente significativas em um setor que lida com a
pejotizacdo em larga escala, como o da saude, e esclarecem que a Justica deve
sempre investigar as condi¢des reais do trabalho. O papel do Judiciario, entdo, é
garantir que, enquanto pratica juridica, a pejotizacdo ndo se torne sinbnimo de
precarizacdo e sonegacao de direitos fundamentais, mas permaneca como uma
opcao legitima para ambas as partes quando a relacdo de trabalho preserva a

autonomia do profissional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo investigou a pejotizacdo no setor médico sob a otica do direito
tributario, com o objetivo de demarcar os limites entre elisdo fiscal e evasao fiscal e
entender seus impactos. Profissionais médicos tém adotado a pejotizacdo como uma
forma de planejamento tributario, visando reduzir a carga fiscal por meio de regimes
especificos de pessoas juridicas, como o simples nacional e o lucro presumido. A
pesquisa destacou que, embora a pejotizacdo possa ser uma forma legitima de eliséo
fiscal, seu uso indiscriminado mascara vinculos empregaticios caracterizados pela
subordinacéo, onerosidade, pessoalidade e continuidade configura evaséao fiscal e
viola o principio da capacidade contributiva.

As decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal foram fundamentais para
solidificar os limites legais dessa pratica, indicando que, na presenca de elementos
tipicos de um vinculo empregaticio, o contrato de pessoa juridica deve ser
reclassificado para assegurar direitos trabalhistas e cumprir obrigacdes fiscais. Nesse
sentido, a pesquisa conclui que, para que a pejotizacdo no setor médico se mantenha
dentro dos limites de elisdo fiscal, é necessario que o planejamento tributario seja
criterioso, respeitando as normas legais e pautando-se na boa-fé. Quando conduzido
adequadamente, o planejamento tributario oferece ao profissional médico e as
instituicdes de saude uma forma de otimizar sua carga tributaria sem comprometer o
equilibrio fiscal e social.

A presente pesquisa oferece importante contribuicdo a sociedade na medida
em que procura esclarecer os impactos da pejotizacdo para o equilibrio fiscal e a

justica social, reforcando a necessidade de praticas tributarias éticas, fundamentais
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para a sustentabilidade da seguridade social e a equidade fiscal. Ao identificar os
riscos e beneficios do planejamento tributario no setor médico, o estudo oferece
diretrizes Gteis para os profissionais que atuam nessa area, notadamente medicos e
empresas do setor de saude, sem ignorar os legisladores a quem compete a busca
de modelos de contratacdo que equilibrem a eficiéncia tributaria e a responsabilidade
social.

No campo académico, o trabalho contribui para, a luz da jurisprudéncia recente
do STF,ao tracar uma linha diviséria que separa a elisao fiscal da evasao fiscal no
setor médico, destacando o papel central do planejamento tributario como ferramenta
para o exercicio de praticas legais e fiscalmente responsaveis

A pesquisa serve como referéncia para futuras investigacdes que desejem
explorar as implica¢cdes do planejamento tributario nas relacdes de trabalho e na
arrecadacao fiscal.

Dentre as limitacBes da pesquisa, destacam-se o foco restrito ao setor médico,
0 que reduz a aplicabilidade dos resultados a outros setores. Além disso, por ser uma
andlise qualitativa e baseada em dados descritivos e bibliogréficos, o estudo carece
de uma base empirica que inclua dados quantitativos sobre o impacto da pejotizacéo
nas financas publicas e na seguridade social.

Estudos futuros poderdo expandir a investigacdo da pejotizacdo para outras
profissdes, como tecnologia, consultoria e advocacia, com vistas a ampliar o
entendimento sobre o fendmeno. Pesquisas quantitativas que avaliem o impacto
financeiro da pejotizacdo na arrecadacdo tributaria também seriam valiosas,
especialmente no que se refere a seguridade social e a justica fiscal. Por fim, estudos
comparativos entre o Brasil e outros paises poderiam oferecer uma visao internacional
sobre como diferentes legislacdes tratam a pejotizacdo e seus efeitos econémicos e
sociais.

A pejotizacdo no setor médico, desde que pautada na transparéncia, na
observancia as normas legais e na fungao social do tributo, configura-se como pratica
legitima de planejamento tributario. E, quando realizada de forma ética e responsavel,
pode oferecer beneficios fiscais aos profissionais médicos e vantagens contratuais
para as instituicbes médicas.

Dessa forma, conclui-se que a pejotizacédo no contexto da atividade médica, a

priori, ndo pode ser automaticamente caracterizada como evaséo fiscal, tampouco
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como eliséo fiscal. Sua classificacdo dependera das circunstancias especificas de sua
implementacédo e do contexto juridico e econdbmico em que se insere, devendo ser

analisada a luz da legislacéo e da jurisprudéncia pertinentes.
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