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RESUMO

O envelhecimento populacional tem provocado importantes impactos nos sistemas
previdenciérios, especialmente naqueles estruturados sob o regime de reparticdo
simples. Nesse contexto, o presente estudo analisa a sustentabilidade juridica do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) brasileiro diante das transformacdes
demograficas e realiza uma abordagem comparativa com o sistema previdenciario
chileno baseado na capitalizacdo individual. O presente artigo tem como objetivo
compreender os desafios enfrentados pelo sistema brasileiro para manter o
equilibrio financeiro e atuarial sem comprometer a efetividade da prote¢éo social
assegurada constitucionalmente. Para tanto, adota-se o método bibliografico, com
base em obras doutrinarias, legislacédo, artigos cientificos e estudos comparativos
sobre os modelos previdenciarios do Brasil e do Chile. A analise demonstra que
fatores como 0 aumento da expectativa de vida, a reducado da taxa de natalidade, a
ampliacdo da razdo de dependéncia e as limitacdes fiscais do Estado exercem
pressdo crescente sobre o financiamento do RGPS. Também se verifica que o
modelo chileno, embora apresente mecanismos voltados a sustentabilidade
financeira, enfrenta desafios relacionados a suficiéncia dos beneficios e a protecéo
social dos segurados. Conclui-se que a busca pela sustentabilidade juridica da
previdéncia social brasileira exige a ado¢cdo de medidas que conciliem equilibrio
atuarial, seguranca juridica e garantia dos direitos fundamentais, sendo possivel
extrair da experiéncia chilena elementos relevantes para o aperfeicoamento do
sistema previdenciario nacional.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Regime Geral de Previdéncia Social;
Sustentabilidade Juridica; Envelhecimento Populacional; Sistema Previdenciario
Chileno.



ABSTRACT

Population aging has caused important impacts on social security systems,
especially those structured under the simple distribution regime. In this context, this
study analyzes the legal sustainability of the Brazilian General Social Security
Regime (RGPS) in the face of demographic transformations and carries out a
comparative approach with the Chilean social security system based on individual
capitalization. This article aims to understand the challenges faced by the Brazilian
system to maintain financial and actuarial balance without compromising the
effectiveness of constitutionally guaranteed social protection. To this end, the
bibliographic method is adopted, based on doctrinal works, legislation, scientific
articles and comparative studies on the social security models of Brazil and Chile.
The analysis shows that factors such as increased life expectancy, reduction in the
birth rate, the expansion of the dependency ratio and the State's fiscal limitations
exert increasing pressure on the financing of the RGPS. It is also found that the
Chilean model, although it presents mechanisms focused on financial sustainability,
faces challenges related to the sufficiency of benefits and the social protection of the
insured. It is concluded that the search for the legal sustainability of Brazilian social
security requires the adoption of measures that reconcile actuarial balance, legal
certainty and guarantee of fundamental rights, and it is possible to extract from
Chilean experience relevant elements for the improvement of the national social
security system.

Keywords: Social Security; General Social Security Regime; Legal Sustainability;
Population Aging; Chilean Social Security System.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social constitui um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito, sendo expresséao direta do principio da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade social, ambos consagrados na Constituicdo Federal de
1988. No Brasil, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), representa o principal instrumento de
protecdo social destinado a assegurar aos trabalhadores e seus dependentes uma
renda substitutiva em casos de idade avancada, invalidez ou morte.

O modelo adotado pelo pais baseia-se no sistema de reparticdo simples, pelo
qual as contribuicbes dos trabalhadores ativos financiam os beneficios dos
aposentados, reforcando o carater solidario do sistema, mas tornando-o suscetivel
as transformacfes demograficas e econbmicas que vém ocorrendo nas ultimas
décadas.

Nesse contexto, observa-se que o Brasil tem passado por um acelerado
processo de envelhecimento populacional. A queda continua das taxas de
natalidade e o aumento da expectativa de vida estdo modificando de maneira
profunda a estrutura etaria da populacdo. Segundo projecdes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), estima-se que, por volta de 2040, o nimero de
idosos ultrapassard o de criancas e adolescentes, invertendo a piramide etéria
tradicional e elevando significativamente a razdo de dependéncia previdenciaria
(IBGE, 2024).

Tal cenério implica que um numero cada vez menor de trabalhadores ativos
deverd sustentar um contingente crescente de aposentados, 0 que pressiona o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Aliada a informalidade do mercado de
trabalho e as restricfes fiscais do Estado, essa realidade suscita questionamentos
sobre a sustentabilidade do modelo previdenciario brasileiro, ndo apenas sob o
aspecto econdmico, mas também sob o ponto de vista juridico.

E justamente a partir dessa realidade que se delimita o tema do presente
estudo, o qual tem como foco analisar a sustentabilidade juridica do Regime Geral
de Previdéncia Social brasileiro diante do envelhecimento populacional, tomando
como base comparativa o0 sistema previdenciario do Chile, estruturado sobre o
regime de capitalizacdo individual.

Além disso, a comparac¢do com o modelo chileno mostra-se pertinente, pois o

Chile foi um dos primeiros paises da América Latina a adotar um regime de



capitalizacdo individual, o que permite observar seus resultados positivos e
negativos e extrair licbes que possam contribuir para o aperfeicoamento do sistema
brasileiro. Assim, o estudo justifica-se também por sua contribuicdo académica e
pratica, ao propor uma reflexdo critica sobre a sustentabilidade juridica da
Previdéncia Social em um contexto de mudanca demogréficas e desafios fiscais.

Diante do envelhecimento populacional, da redugdo da populacéo
economicamente ativa e do aumento da demanda por beneficios previdenciarios, o
atual modelo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) brasileiro possui
sustentabilidade juridica e financeira suficiente para garantir a efetivacdo dos direitos
previdenciérios a longo prazo? Além disso, em que medida a experiéncia do sistema
previdenciario chileno, baseado na capitalizacdo individual, pode contribuir para a
formulacédo de alternativas hibridas mais sustentaveis para o Brasil?

A presente pesquisa justifica-se pela crescente relevancia social, juridica e
econdmica do debate acerca da Previdéncia Social brasileira diante das
transformacdes demograficas observadas nas ultimas décadas. O envelhecimento
populacional, associado a diminuicdo da populacédo jovem inserida no mercado de
trabalho, impacta diretamente a arrecadacao previdenciaria e intensifica os desafios
relacionados a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RGPS. Nesse
cenario, torna-se necessario analisar, com base em dados do IBGE, os efeitos
dessas mudancas sobre o sistema previdenciario nacional, bem como examinar 0s
riscos decorrentes da permanéncia do atual modelo, tais como 0 aumento do déficit
previdenciério, a sobrecarga dos trabalhadores ativos e o possivel comprometimento
da continuidade do sistema.

Ademais, a comparacdo com o regime previdenciario do Chile revela-se
relevante por possibilitar a analise das vantagens e limitagbes do modelo de
capitalizacao individual, permitindo identificar elementos que possam contribuir para
a formulacdo de alternativas hibridas mais equilibradas e adequadas a realidade
brasileira. Dessa forma, o estudo possui importancia académica e pratica ao
promover uma reflexdo critica acerca da capacidade do sistema previdenciario
publico brasileiro de assegurar a efetivagcdo dos direitos sociais previstos
constitucionalmente em um contexto de profundas mudancas demograficas e
econdmicas.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, com

abordagem exploratéria e comparativa, desenvolvida por meio de pesquisa
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bibliografica e documental. Foram consultadas obras doutrinarias, artigos cientificos,
legislacbes, relatdrios de 6rgdos oficiais, como o IBGE, o Ministério da Previdéncia e
organismos internacionais, além de estudos comparativos que analisam a
experiéncia previdenciaria de outros paises. O método adotado visa compreender o
tema de forma critica e interdisciplinar, unindo aspectos juridicos, econdmicos e
sociais para fundamentar a discussdo acerca da sustentabilidade do sistema
previdenciario brasileiro.

O trabalho estad estruturado em quatro secdes. A primeira apresenta a
contextualizacdo do tema, o problema de pesquisa, a justificativa, os objetivos, a
metodologia e a organizacédo do estudo. A segunda sec¢éo aborda o funcionamento
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e analisa, com base em dados do
IBGE, o envelhecimento populacional no Brasil, a reducédo da populacédo jovem no
mercado de trabalho e seus impactos na arrecadacdo previdenciaria e na
sustentabilidade do sistema de aposentadoria. A terceira examina 0s riscos da
manutencdo do atual modelo previdenciario brasileiro, como 0 aumento do déficit, a
sobrecarga dos trabalhadores ativos e o risco de comprometimento do sistema, além
de apresentar o modelo previdenciario chileno de capitalizacéo individual. Por fim, a
quarta secao realiza uma analise comparativa entre os sistemas do Brasil e do Chile,
avaliando a sustentabilidade juridica do RGPS diante das mudancas demogréaficas e

discutindo possiveis alternativas mais sustentaveis para a realidade brasileira.
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2 ARTIGO

A SUSTENTABILIDADE JURIDICA DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) BRASILEIRO DIANTE DO
ENVELHECIMENTO POPULACIONAL E O REGIME
PREVIDENCIARIO DO CHILE

THE LEGAL SUSTAINABILITY OF THE BRAZILIAN SYSTEM (RGPS) IN THE
FACE OF POPULATION AGING AND THE CHILEAN PENSION SYSTEM

RESUMO

O envelhecimento populacional tem provocado importantes impactos nos sistemas
previdenciarios, especialmente naqueles estruturados sob o regime de reparticao
simples. Nesse contexto, o presente estudo analisa a sustentabilidade juridica do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) brasileiro diante das transformacodes
demograficas e realiza uma abordagem comparativa com o sistema previdenciario
chileno baseado na capitalizacdo individual. O presente artigo tem como objetivo
compreender os desafios enfrentados pelo sistema brasileiro para manter o
equilibrio financeiro e atuarial sem comprometer a efetividade da protecdo social
assegurada constitucionalmente. Para tanto, adota-se o método bibliografico, com
base em obras doutrinarias, legislacdo, artigos cientificos e estudos comparativos
sobre os modelos previdenciarios do Brasil e do Chile. A analise demonstra que
fatores como o0 aumento da expectativa de vida, a reducdo da taxa de natalidade, a
ampliacdo da razdo de dependéncia e as limitagbes fiscais do Estado exercem
pressdo crescente sobre o financiamento do RGPS. Também se verifica que o
modelo chileno, embora apresente mecanismos voltados a sustentabilidade
financeira, enfrenta desafios relacionados a suficiéncia dos beneficios e a protecéo
social dos segurados. Conclui-se que a busca pela sustentabilidade juridica da
previdéncia social brasileira exige a adocdo de medidas que conciliem equilibrio
atuarial, seguranca juridica e garantia dos direitos fundamentais, sendo possivel
extrair da experiéncia chilena elementos relevantes para o aperfeicoamento do
sistema previdenciario nacional.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Regime Geral de Previdéncia Social;
Sustentabilidade Juridica; Envelhecimento Populacional; Sistema Previdenciario
Chileno.

ABSTRACT

Population aging has caused important impacts on social security systems,
especially those structured under the simple distribution regime. In this context, this
study analyzes the legal sustainability of the Brazilian General Social Security
Regime (RGPS) in the face of demographic transformations and carries out a
comparative approach with the Chilean social security system based on individual
capitalization. This article aims to understand the challenges faced by the Brazilian
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system to maintain financial and actuarial balance without compromising the
effectiveness of constitutionally guaranteed social protection. To this end, the
bibliographic method is adopted, based on doctrinal works, legislation, scientific
articles and comparative studies on the social security models of Brazil and Chile.
The analysis shows that factors such as increased life expectancy, reduction in the
birth rate, the expansion of the dependency ratio and the State's fiscal limitations
exert increasing pressure on the financing of the RGPS. It is also found that the
Chilean model, although it presents mechanisms focused on financial sustainability,
faces challenges related to the sufficiency of benefits and the social protection of the
insured. It is concluded that the search for the legal sustainability of Brazilian social
security requires the adoption of measures that reconcile actuarial balance, legal
certainty and guarantee of fundamental rights, and it is possible to extract from
Chilean experience relevant elements for the improvement of the national social
security system.

Keywords: Social Security; General Social Security Regime; Legal Sustainability;
Population Aging; Chilean Social Security System.

1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social constitui um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito, sendo expresséao direta do principio da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade social, ambos consagrados na Constituicdo Federal de
1988. No Brasil, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), representa o principal instrumento de
protecdo social destinado a assegurar aos trabalhadores e seus dependentes uma
renda substitutiva em casos de idade avancada, invalidez ou morte.

O modelo adotado pelo pais baseia-se no sistema de reparticdo simples, pelo
qual as contribuicbes dos trabalhadores ativos financiam os beneficios dos
aposentados, reforcando o carater solidario do sistema, mas tornando-o suscetivel
as transformacdes demogréficas e econdmicas que vém ocorrendo nas Ultimas
décadas.

Nesse contexto, observa-se que o Brasil tem passado por um acelerado
processo de envelhecimento populacional. A queda continua das taxas de
natalidade e o aumento da expectativa de vida estdo modificando de maneira
profunda a estrutura etaria da populacdo. Segundo projecdes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), estima-se que, por volta de 2040, o numero de
idosos ultrapassara o de criancas e adolescentes, invertendo a piramide etéaria
tradicional e elevando significativamente a razdo de dependéncia previdenciaria
(IBGE, 2024).
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Tal cenério implica que um numero cada vez menor de trabalhadores ativos
devera sustentar um contingente crescente de aposentados, 0 que pressiona o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Aliada a informalidade do mercado de
trabalho e as restricdes fiscais do Estado, essa realidade suscita questionamentos
sobre a sustentabilidade do modelo previdenciario brasileiro, ndo apenas sob o
aspecto econdmico, mas também sob o ponto de vista juridico.

E justamente a partir dessa realidade que se delimita o tema do presente
estudo, o qual tem como foco analisar a sustentabilidade juridica do Regime Geral
de Previdéncia Social brasileiro diante do envelhecimento populacional, tomando
como base comparativa o sistema previdenciario do Chile, estruturado sobre o
regime de capitalizacao individual.

Além disso, a comparacdao com o modelo chileno mostra-se pertinente, pois o
Chile foi um dos primeiros paises da América Latina a adotar um regime de
capitalizacdo individual, o que permite observar seus resultados positivos e
negativos e extrair licdes que possam contribuir para o aperfeicoamento do sistema
brasileiro. Assim, o estudo justifica-se também por sua contribuicdo académica e
pratica, ao propor uma reflexdo critica sobre a sustentabilidade juridica da
Previdéncia Social em um contexto de mudanca demogréaficas e desafios fiscais.

Diante do envelhecimento populacional, da reducdo da populacéo
economicamente ativa e do aumento da demanda por beneficios previdenciarios, o
atual modelo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) brasileiro possui
sustentabilidade juridica e financeira suficiente para garantir a efetivacao dos direitos
previdenciérios a longo prazo? Além disso, em que medida a experiéncia do sistema
previdenciario chileno, baseado na capitalizacdo individual, pode contribuir para a
formulacg&o de alternativas hibridas mais sustentaveis para o Brasil?

A presente pesquisa justifica-se pela crescente relevancia social, juridica e
econdmica do debate acerca da Previdéncia Social brasileira diante das
transformacdes demograficas observadas nas ultimas décadas. O envelhecimento
populacional, associado a diminuicdo da populacéo jovem inserida no mercado de
trabalho, impacta diretamente a arrecadacao previdenciaria e intensifica os desafios
relacionados a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do RGPS. Nesse
cenario, torna-se necessario analisar, com base em dados do IBGE, os efeitos
dessas mudancas sobre o sistema previdenciério nacional, bem como examinar 0s

riscos decorrentes da permanéncia do atual modelo, tais como 0 aumento do déficit
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previdenciério, a sobrecarga dos trabalhadores ativos e o possivel comprometimento
da continuidade do sistema.

Ademais, a comparacdo com o regime previdenciario do Chile revela-se
relevante por possibilitar a analise das vantagens e limitacdes do modelo de
capitalizagao individual, permitindo identificar elementos que possam contribuir para
a formulacdo de alternativas hibridas mais equilibradas e adequadas a realidade
brasileira. Dessa forma, o estudo possui importancia académica e pratica ao
promover uma reflexdo critica acerca da capacidade do sistema previdenciario
publico brasileiro de assegurar a efetivacdo dos direitos sociais previstos
constitucionalmente em um contexto de profundas mudancas demogréaficas e
econdmicas.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, com
abordagem exploratéria e comparativa, desenvolvida por meio de pesquisa
bibliogréfica e documental. Foram consultadas obras doutrinarias, artigos cientificos,
legislacdes, relatorios de érgaos oficiais, como o IBGE, o Ministério da Previdéncia e
organismos internacionais, além de estudos comparativos que analisam a
experiéncia previdenciaria de outros paises. O método adotado visa compreender o
tema de forma critica e interdisciplinar, unindo aspectos juridicos, econdmicos e
sociais para fundamentar a discussdo acerca da sustentabilidade do sistema
previdenciario brasileiro.

O trabalho estad estruturado em quatro secfes. A primeira apresenta a
contextualizacdo do tema, o problema de pesquisa, a justificativa, os objetivos, a
metodologia e a organizacdo do estudo. A segunda secdo aborda o funcionamento
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e analisa, com base em dados do
IBGE, o envelhecimento populacional no Brasil, a redugcéo da populagéo jovem no
mercado de trabalho e seus impactos na arrecadacdo previdenciaria e na
sustentabilidade do sistema de aposentadoria. A terceira examina 0s riscos da
manutencdo do atual modelo previdenciario brasileiro, como o0 aumento do déficit, a
sobrecarga dos trabalhadores ativos e o risco de comprometimento do sistema, além
de apresentar o modelo previdenciario chileno de capitalizagdo individual. Por fim, a
quarta secao realiza uma analise comparativa entre os sistemas do Brasil e do Chile,
avaliando a sustentabilidade juridica do RGPS diante das mudancas demograficas e

discutindo possiveis alternativas mais sustentaveis para a realidade brasileira.
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2 ANALISAR O ENVELHECIMENTO POPULACIONAL NO BRASIL E SEUS
IMPACTOS NA ARRECADAQAO PREVIDENCIARIA

O envelhecimento populacional é um fenémeno global, mas assume
caracteristicas particulares no Brasil em razdo de sua rapidez e intensidade. De
acordo com o IBGE, o pais atravessa uma transicdo demogréafica acelerada,
marcada pela queda nas taxas de fecundidade e pelo aumento da expectativa de
vida. Segundo dados recentes, a taxa de fecundidade brasileira encontra-se abaixo
do nivel de reposicao populacional, enquanto a expectativa de vida ultrapassa os 76
anos, indicando um aumento significativo da longevidade da populacdo (IBGE,
2024).

Nas ultimas décadas, o Brasil tem vivenciado profundas mudancas em sua
estrutura populacional. A taxa de natalidade vem diminuindo de forma acelerada,
enquanto a expectativa de vida da populacdo aumenta de maneira continua. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estima-se que
até 2040 o numero de idosos ultrapasse o de criancas e adolescentes, invertendo a
piramide etaria tradicional. Esse cenario implica um aumento da razdo de
dependéncia, ou seja, o numero de aposentados cresce mais rapidamente do que o
de contribuintes ativos.

Essa transformacdo demogréfica resulta em uma mudanca estrutural na
piramide etaria, reduzindo a propor¢cdo de jovens e ampliando a participacdo da
populacao idosa. O Censo Demogréafico de 2022 evidencia que a populacdo com 65
anos ou mais cresceu de forma expressiva nas ultimas décadas, consolidando uma
tendéncia de envelhecimento populacional (IBGE, 2023). Tal cenéario implica
impactos diretos sobre o sistema previdenciario, especialmente no modelo adotado
pelo Brasil.

O RGPS é estruturado sob o regime de reparticdo simples, no qual os
trabalhadores ativos financiam os beneficios dos aposentados e pensionistas. Esse
modelo baseia-se no principio da solidariedade intergeracional, sendo essencial a
manutencdo de um equilibrio entre contribuintes e beneficiarios. Nesse sentido,
Delgado (2019, p. 45) afirma que “o sistema previdenciario brasileiro depende
diretamente da relacéo entre contribuintes e beneficiarios, sendo altamente sensivel
as mudancgas demograficas”. Essa afirmacao evidencia a vulnerabilidade do sistema

frente ao envelhecimento populacional.
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A reducdo da populagdo jovem no mercado de trabalho constitui um dos
principais fatores de risco para a sustentabilidade do RGPS. Com a diminui¢do da
taxa de natalidade, ha, no longo prazo, uma reducdo no ingresso de novos
trabalhadores no sistema previdenciario. Além disso, fatores como a informalidade e
a precarizacado das relacdoes de trabalho contribuem para a diminuicdo da base
contributiva. Segundo dados do IBGE (2023), uma parcela significativa da populacao
ocupada encontra-se na informalidade, o que reduz a arrecadacéo previdenciaria.

A diminuicdo do numero de contribuintes, aliada ao aumento da quantidade
de beneficiarios, gera um desequilibrio estrutural no sistema. Conforme destacam
Giambiagi e Além (2020, p. 212), “o envelhecimento populacional exerce presséo
crescente sobre as despesas previdenciarias, ampliando o déficit do sistema”. Esse
déficit decorre da diferenca entre a arrecadacdo e os gastos com beneficios, sendo
agravado pelas mudancas demogréficas.

Além disso, 0 aumento da expectativa de vida implica que os beneficiarios
permanecem por mais tempo recebendo aposentadorias e pensdes. Esse fator eleva
significativamente os custos do sistema ao longo do tempo, exigindo maior volume
de recursos para sua manutencdo. Nesse sentido, Tafner (2017, p. 89) adverte que
“sem ajustes estruturais, o sistema previdenciario tende a se tornar insustentavel no
longo prazo”, evidenciando a necessidade de reformas que considerem a nova
realidade demogréfica.

Outro elemento relevante € a razdo de dependéncia, que mede a relacao
entre a populacdo economicamente ativa e a populacdo dependente (idosos e
jovens). As projecOes do IBGE indicam que essa razao tende a aumentar nas
préximas décadas, refletindo um crescimento mais acelerado da populacéo idosa em
relacdo a populacdo em idade produtiva. Esse cenério implica que um numero
menor de trabalhadores tera que sustentar um numero maior de aposentados,
comprometendo o equilibrio financeiro do RGPS.

A analise documental dos dados do IBGE permite verificar que o Brasil devera
atingir seu pico populacional nas préximas décadas, seguido por um processo de
declinio. Tal tendéncia reforca a perspectiva de reducdo da forca de trabalho e,
consequentemente, da arrecadacdo previdenciaria. Esse contexto evidencia a
necessidade de reavaliagdo das politicas publicas voltadas a previdéncia social.

Do ponto de vista juridico, a sustentabilidade do RGPS esta diretamente

relacionada a garantia do direito fundamental a previdéncia social, previsto na
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Constituicdo Federal de 1988. No entanto, a efetividade desse direito depende da
capacidade do sistema de manter seu equilibrio financeiro e atuarial. Nesse sentido,
a andlise das mudancas demograficas revela que a manutencdo do modelo atual,
sem adaptacOes, pode comprometer a concretizacao desse direito.

Ademais, a abordagem comparativa adotada na presente pesquisa permite
compreender que o desafio enfrentado pelo Brasil ndo € isolado, sendo
compartilhado por diversos paises que também vivenciam o envelhecimento
populacional. No entanto, a rapidez com que esse processo ocorre no Brasil torna
ainda mais urgente a adocdo de medidas que garantam a sustentabilidade do
sistema previdenciario.

Diante desse cenério, torna-se imprescindivel a implementacao de politicas
publicas que busquem ampliar a base contributiva, incentivar a formalizacdo do
trabalho e promover ajustes no modelo previdenciario. Tais medidas séo
fundamentais para assegurar o equilibrio entre receitas e despesas, garantindo a
continuidade da protecédo social oferecida pelo RGPS.

Portanto, conclui-se que o envelhecimento populacional no Brasil, aliado a
reducdo da populacdo jovem no mercado de trabalho, exerce impactos significativos
sobre a arrecadacao previdenciaria e compromete a sustentabilidade do sistema de
aposentadoria. A andlise dos dados do IBGE evidencia que as mudancas
demograficas em curso exigem respostas institucionais eficazes, capazes de
assegurar a manutencdo do equilibrio do sistema e a efetividade do direito a

previdéncia social.

3 RISCOS DO MODELO PREVIDENCIARIO BRASILEIRO: UMA COMPARACAO
COM O CHILE

A presente secdo, alinhada a metodologia de carater exploratério e
comparativo, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental, tem por
objetivo examinar os riscos futuros da manutencdo do atual modelo previdenciério
brasileiro, especialmente no que se refere ao aumento do déficit, a sobrecarga dos
trabalhadores ativos e ao risco de colapso do sistema. Para tanto, adota-se como
parametro comparativo o sistema previdenciario do Chile, com vistas a identificacao
de possiveis contribuicbes do modelo de capitalizagcdo individual para a construgéo

de alternativas mais sustentaveis no Brasil.
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O modelo previdenciario brasileiro, estruturado sob o regime de reparticdo
simples, baseia-se no financiamento coletivo, no qual os trabalhadores ativos
custeiam os beneficios dos aposentados e pensionistas.

Nesse contexto, um dos principais riscos associados a manutencdo do
modelo atual € o aumento progressivo do déficit previdenciario. Esse déficit resulta
da diferenca entre as receitas provenientes das contribuicbes e as despesas com 0
pagamento de beneficios. De acordo com Giambiagi e Além (2020, p. 215), “o
crescimento das despesas previdenciarias, impulsionado pelo envelhecimento
populacional, tende a superar a capacidade arrecadatéria do sistema, gerando
pressdes fiscais significativas”. Tal cenario evidencia a necessidade de revisao
estrutural do modelo vigente.

Outro risco relevante refere-se a sobrecarga dos trabalhadores ativos. Com a
reducdo da populacdo economicamente ativa e o aumento do numero de
aposentados, os contribuintes passam a suportar um peso maior no financiamento
do sistema. Essa situacdo pode resultar no aumento das aliquotas de contribuicéo
ou na reducado de beneficios, afetando diretamente a justica social e a equidade do
sistema previdenciario. Nesse sentido, Tafner (2017, p. 94) afirma que “a
manutencdo do modelo atual tende a transferir um 6nus crescente as geracées mais
jovens, comprometendo a sustentabilidade intergeracional”.

Além disso, a persisténcia dessas condi¢cdes pode levar ao risco de colapso
do sistema previdenciario. Embora tal cenario ndo seja imediato, a continuidade do
desequilibrio financeiro e atuarial pode comprometer a capacidade do Estado de
honrar seus compromissos previdenciarios no longo prazo. Conforme observa
Nogueira (2018, p. 133), “a auséncia de reformas estruturais pode resultar na
inviabilidade do sistema, exigindo medidas emergenciais que impactam
negativamente os segurados”.

Diante desse panorama, a analise comparativa com o0 sistema previdenciario
do Chile revela importantes elementos para reflexdo. O modelo chileno,
implementado na década de 1980, baseia-se predominantemente na capitalizagdo
individual, na qual cada trabalhador contribui para uma conta propria, administrada
por entidades privadas. Nesse sistema, o valor do beneficio esta diretamente
relacionado ao montante acumulado ao longo da vida laboral.

De acordo com Mesa-Lago (2008), o modelo chileno foi concebido como uma

alternativa ao sistema de reparticdo, com o objetivo de reduzir a presséo fiscal sobre
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o Estado e incentivar a poupanca individual. Nesse sentido, “a capitalizacéo
individual transfere a responsabilidade pelo financiamento da aposentadoria para o
préprio trabalhador, reduzindo a dependéncia de contribui¢cdes de terceiros” (Mesa-
Lago, 2008, p. 67).

Entretanto, apesar de suas vantagens, o modelo chileno também apresenta
limitagOes significativas. Estudos indicam que muitos trabalhadores ndo conseguem
acumular recursos suficientes para garantir uma aposentadoria adequada,
especialmente aqueles com trajetdrias laborais marcadas por informalidade ou
baixos salarios. Conforme aponta Barrientos (2019, p. 58), “o sistema chileno tem
sido criticado por gerar beneficios insuficientes, ampliando desigualdades sociais e
exigindo a intervencao estatal para complementar rendas”.

Essa realidade demonstra que o modelo de capitalizacao individual, embora
contribua para a sustentabilidade financeira ao reduzir a pressao sobre o orcamento
publico, ndo é suficiente, isoladamente, para garantir protecdo social ampla e
equitativa. Assim, a experiéncia chilena evidencia tanto potencialidades quanto
limitagBes, sendo fundamental sua analise critica no contexto brasileiro.

A partir dessa comparacao, surge a possibilidade de adocdo de modelos
hibridos, que combinem elementos dos regimes de reparticdo e capitalizacdo. Tais
modelos buscam equilibrar a solidariedade social com a responsabilidade individual,
promovendo maior sustentabilidade financeira sem comprometer a protecdo social.
Segundo Schwarzer (2000, p. 102), “os sistemas hibridos representam uma
alternativa viavel para paises em transicdo demografica, ao diversificar as fontes de
financiamento e reduzir riscos sistémicos”.

No caso brasileiro, a adocdo de um modelo hibrido poderia contribuir para
mitigar os riscos identificados, especialmente o déficit previdenciario e a sobrecarga
dos trabalhadores ativos. A introducdo gradual de mecanismos de capitalizacéo,
aliada a manutencédo de um sistema basico de reparticdo, poderia promover maior
equilibrio entre receitas e despesas, garantindo a sustentabilidade do sistema no
longo prazo.

Do ponto de vista juridico, a implementacdo de mudancas no sistema
previdenciario deve observar os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da solidariedade e da justica social. Nesse sentido, qualquer proposta de
reforma deve buscar conciliar eficiéncia econdémica com protecdo social,

assegurando o acesso universal a previdéncia.
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Portanto, a analise comparativa entre os modelos brasileiro e chileno
evidencia que a manutencdo do atual sistema previdenciario no Brasil apresenta
riscos significativos, especialmente diante das transformacfes demogréficas e
econbmicas. Ao mesmo tempo, a experiéncia chilena oferece importantes subsidios
para a construcdo de alternativas mais sustentaveis, ainda que ndo isentas de
criticas.

Conclui-se, assim, que a sustentabilidade do sistema previdenciario brasileiro
depende da adocao de solucbes inovadoras, capazes de equilibrar responsabilidade
individual e solidariedade coletiva. A constru¢cdo de um modelo hibrido, inspirado em
experiéncias internacionais, pode representar um caminho viavel para enfrentar os

desafios futuros e garantir a efetividade do direito a previdéncia social.

4 SUSTENTABILIDADE JURIDICA DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA:
UMA ANALISE COMPARATIVA COM O CHILE

A analise da sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
brasileiro exige a compreensdo das profundas transformacbes demogréficas,
econdmicas e sociais que vém ocorrendo nas Ultimas décadas. O Brasil atravessa
um acelerado processo de envelhecimento populacional, caracterizado pela queda
das taxas de fecundidade, pelo aumento da expectativa de vida e pela consequente
alteracdo da estrutura etaria da populacdo (IBGE, 2023). Tais mudancas impactam
diretamente o financiamento da previdéncia social, sobretudo porque o modelo
adotado no pais € majoritariamente o de reparticdo simples, no qual os
trabalhadores em atividade financiam os beneficios pagos aos aposentados e
pensionistas (Castro; Lazzari, 2023).

O envelhecimento populacional brasileiro deve ser compreendido como parte
de um fenébmeno global, mas que ocorre, no caso nacional, de forma particularmente
acelerada. Diferentemente dos paises desenvolvidos, que passaram por essa
transicdo ao longo de mais de um século, o Brasil experimenta essa mudangca em
poucas décadas, o que reduz o tempo disponivel para adaptacdo das instituicbes
sociais e juridicas (IBGE, 2023). Essa rapidez intensifica os desafios relacionados a
sustentabilidade do sistema previdenciario, exigindo respostas mais imediatas e
eficazes do Estado.

A transformagdo da pirAmide etaria brasileira evidencia esse processo.

Historicamente, o pais apresentava uma estrutura populacional jovem, com elevada
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taxa de natalidade e grande proporcdo de individuos em idade ativa. Contudo,
observa-se atualmente uma progressiva reducdo da base da piramide e o
alargamento de seu topo, indicando o crescimento da populacéo idosa (IBGE, 2023).
Essa mudanca estrutural afeta diretamente a logica de funcionamento do RGPS,
pois altera a relacdo entre contribuintes e beneficiarios.

A reducdo das taxas de fecundidade constitui um dos principais fatores
responsaveis por essa mudanca. Ao longo das ultimas décadas, o niumero médio de
filhos por mulher caiu significativamente, atingindo niveis inferiores ao de reposicéo
populacional. Esse fenbmeno reduz o ingresso futuro de novos trabalhadores no
mercado de trabalho, comprometendo a reposi¢ao da for¢a contributiva necesséria a
manutencdo do sistema previdenciario (Ibrahim, 2022). Dessa forma, a base de
financiamento do RGPS tende a se tornar progressivamente mais restrita.

Simultaneamente, o0 aumento da expectativa de vida representa um
importante avanco social, decorrente de melhorias nas condi¢bes de saulde,
saneamento, alimentacdo e acesso a servicos publicos. Entretanto, sob a otica
previdenciaria, esse fenébmeno implica o prolongamento do periodo de pagamento
dos beneficios, aumentando significativamente o volume de despesas do sistema
(Castro; Lazzari, 2023). Assim, a longevidade, embora positiva do ponto de vista
social, constitui um fator de presséo financeira sobre a previdéncia.

Nesse contexto, a relacdo entre contribuintes e beneficiarios, também
denominada razdo de dependéncia, assume papel central na andlise da
sustentabilidade do RGPS. No modelo de reparticdo simples, o equilibrio financeiro
depende da existéncia de um namero suficiente de trabalhadores ativos contribuindo
para sustentar os beneficiarios. Contudo, com o envelhecimento populacional, essa
relacdo tende a se deteriorar, pois ha aumento no numero de aposentados e
reducgéo relativa no numero de contribuintes (Ibrahim, 2022).

Além disso, o crescimento da populacéo idosa implica aumento expressivo na
concessao de beneficios previdenciarios. A medida que mais individuos atingem os
requisitos legais para aposentadoria, eleva-se o numero de beneficiarios do sistema,
ampliando o montante de recursos necessarios para 0 pagamento das prestacoes
previdenciarias. Esse cenario pode gerar desequilibrios estruturais entre
arrecadacdo e despesa, especialmente em contextos de baixo crescimento
econdmico (IBGE, 2023).
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Outro fator relevante diz respeito as caracteristicas do mercado de trabalho
brasileiro, que influenciam diretamente a sustentabilidade do RGPS. A elevada taxa
de informalidade, a rotatividade no emprego e os periodos de desemprego reduzem
a base de contribuintes efetivos, comprometendo a arrecadacédo previdenciaria
(Ibrahim, 2022). Em um cenério de envelhecimento populacional, esses elementos
agravam ainda mais a pressao sobre o sistema, tornando-o financeiramente mais
vulneravel.

Do ponto de vista juridico, a analise da sustentabilidade do RGPS deve ser
realizada a luz da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a previdéncia social
como um direito fundamental inserido no sistema de seguridade social. O artigo 201
da Constituicdo prevé a organizacao da previdéncia sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. Dessa forma, a prépria Constituicdo reconhece a
necessidade de sustentabilidade do sistema, a0 mesmo tempo em que assegura a
protecdo social dos segurados.

Essa dupla exigéncia, protecdo social e equilibrio financeiro, evidencia a
complexidade do tema. De um lado, o Estado deve garantir o direito a previdéncia,
assegurando beneficios que promovam a dignidade dos segurados. De outro, deve
adotar medidas que garantam a viabilidade econémica do sistema, evitando seu
colapso financeiro. Essa tensdo entre direitos sociais e limitagcdes or¢camentarias
constitui um dos principais desafios do Direito Previdenciario contemporaneo
(Castro; Lazzari, 2023).

Nesse sentido, o envelhecimento populacional intensifica o debate sobre a
necessidade de reformas estruturais no sistema previdenciario. Medidas como
alteracdes nas regras de aposentadoria, revisdo de critérios de célculo de beneficios
e incentivos a permanéncia no mercado de trabalho tém sido discutidas como
formas de enfrentar os desafios impostos pela transicdo demografica (Ibrahim,
2022). Tais medidas, contudo, devem ser analisadas sob a Gtica constitucional, de
modo a ndo comprometer direitos adquiridos e principios fundamentais.

Outro aspecto relevante refere-se ao impacto fiscal da previdéncia social. O
aumento das despesas previdenciarias pode comprometer o equilibrio das contas
publicas, afetando a capacidade do Estado de investir em outras areas essenciais,

como saude, educacdo e infraestrutura. Assim, a sustentabilidade do RGPS né&o é
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apenas uma questao previdenciaria, mas também um elemento central da politica
econdmica e fiscal do pais (IBGE, 2023).

Ademais, é importante destacar que o debate sobre sustentabilidade né&o
deve ser reduzido a uma perspectiva meramente financeira. A previdéncia social
desempenha papel fundamental na reducdo das desigualdades sociais e na
promoc¢do da inclusdo social, especialmente em um pais marcado por profundas
disparidades econémicas como o Brasil. Nesse sentido, eventuais reformas devem
buscar um equilibrio entre eficiéncia econdémica e justica social (Ibrahim, 2022).

Outro ponto que merece destaque € a necessidade de diversificacdo das
fontes de financiamento da seguridade social. O modelo brasileiro prevé a
participacdo de diversas fontes, incluindo contribuicbes sociais, receitas
orcamentarias e outras formas de financiamento. O fortalecimento dessas fontes
pode contribuir para reduzir a dependéncia exclusiva das contribuicbes sobre a folha
de salérios, ampliando a capacidade de financiamento do sistema (Castro; Lazzari,
2023).

Diante desse cenario, o envelhecimento populacional brasileiro configura-se
como um dos principais desafios a sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia
Social. A combinacdo entre aumento da longevidade, reducdo da taxa de
fecundidade, mudancas no mercado de trabalho e crescimento do numero de
beneficiarios impbe pressdes significativas sobre o sistema previdenciario.

Assim, a analise da sustentabilidade do RGPS exige uma abordagem
multidisciplinar, que considere ndo apenas aspectos demograficos, mas também
juridicos, econdmicos e sociais. Compreender essas variaveis é essencial para o
desenvolvimento de solugbes que garantam a continuidade do sistema
previdenciério, assegurando a protecdo social dos segurados e a estabilidade

financeira do regime no longo prazo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu analisar, de forma critica e comparativa, a
sustentabilidade juridica e financeira do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
brasileiro frente ao acelerado processo de transicdo demografica. Os dados e
projecdes institucionais mostram que o envelhecimento populacional, combinado a
reducdo da forga de trabalho jovem e aos indices de informalidade laboral, ameaca

o modelo estrutural de reparticdo simples. Esse cenario tensiona 0 preceito



24

constitucional de preservacdo do equilibrio financeiro com a garantia fundamental &
protecéo social.

No que tange ao panorama demografico nacional detalhado no segundo
topico, a analise empirica baseada nos dados do IBGE evidenciou que o Brasil
vivencia uma inversdo acelerada de sua piramide etéria, impulsionada pela queda
acentuada nas taxas de fecundidade e pelo aumento expressivo da expectativa de
vida. Constatou-se que esse fendmeno eleva a razao de dependéncia previdenciaria
de forma atipica se comparada a transicdo historica dos paises desenvolvidos,
reduzindo o contingente de trabalhadores ativos aptos a sustentar um numero
crescente de beneficiarios no regime de reparticdo simples. Ademais, a expressiva
informalidade no mercado de trabalho restringe a base de arrecadacédo, gerando um
desequilibrio atuarial estrutural que pde em risco a propria efetividade do direito
fundamental a previdéncia social a longo prazo.

No ambito dos riscos inerentes a manutencdo do modelo vigente, discutidos
no terceiro topico, a pesquisa constatou que a auséncia de reformas estruturais
aprofunda progressivamente o déficit previdenciario e impde uma sobrecarga
financeira desproporcional sobre as gera¢cdes mais jovens. Esse panorama transfere
um Onus insustentavel aos contribuintes ativos e flerta com o risco de inviabilidade
sistémica no futuro, limitando a capacidade do Estado de honrar seus compromissos
sociais com justica e equidade intergeracional.

Sob a perspectiva metodologica, a abordagem qualitativa e o procedimento
bibliogréfico-documental adotados mostraram-se fundamentais para desvelar a
complexidade do problema proposto. O cruzamento de dados estatisticos oficiais
com a literatura juridica contemporanea permitiu compreender que a crise de
sustentabilidade do RGPS néo decorre de mera insuficiéncia de gestédo fiscal, mas
sim de um descompasso estrutural entre 0 desenho normativo do sistema e a nova
realidade socioecondmica do pais. Assim, a fundamentagdo teodrica construida
serviu como base sélida para validar a premissa de que a dogmatica juridica
previdenciaria necessita tutelar ndo apenas os direitos ja adquiridos, mas também os
mecanismos de custeio que garantirdo a sobrevivéncia das prestacdes futuras.

A partir do estudo do regime de capitalizacdo individual adotado pelo Chile,
constatou-se que, embora o modelo reduza o 6nus fiscal imediato do Estado, ele
transfere riscos excessivos ao trabalhador e falha em assegurar uma cobertura

ampla e universal, gerando beneficios insuficientes para as parcelas mais
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vulneraveis da sociedade e inseguranca na aposentadoria. Desse modo, o estudo
comparativo conclui que ndo existe um modelo previdenciario perfeito absoluto,
existe a necessidade de modular a previdéncia com a necessidade da sociedade. A
seguridade social, por sua propria natureza juridica e funcéo estabilizadora, exige
uma necessidade de constante mutacdo para acompanhar e responder eficazmente
as transformacdes sociais, econdmicas e demograficas da realidade brasileira.
Diante desta analise, conclui-se que a solucdo técnica e juridicamente viavel
para o0 cenario contemporaneo brasileiro reside na combinacdo de um modelo
hibrido. Esta alternativa propde a convergéncia harmdnica entre o regime de
reparticdo simples, guardando o principio da solidariedade intergeracional e o piso
de dignidade humana, e a introducdo de mecanismos de capitalizacdo individual,
transferindo a responsabilidade sucinta da previdéncia e aposentadoria para cada
trabalhador. Tal arranjo mostra-se capaz de diversificar as fontes de custeio, mitigar
0S riscos atuariais e garantir, a longo prazo, a estabilidade financeira e a efetividade

do direito fundamental a previdéncia social no Brasil.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu analisar, de forma critica e comparativa, a
sustentabilidade juridica e financeira do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
brasileiro frente ao acelerado processo de transicdo demografica. Os dados e
proje¢Oes institucionais mostram que o envelhecimento populacional, combinado a
reducdo da forga de trabalho jovem e aos indices de informalidade laboral, ameaca
o modelo estrutural de reparticAo simples. Esse cenario tensiona o0 preceito
constitucional de preservacéao do equilibrio financeiro com a garantia fundamental a
protecao social.

A partir do estudo do regime de capitalizacao individual adotado pelo Chile,
constatou-se que, embora o modelo reduza o 6nus fiscal imediato do Estado, ele
transfere riscos excessivos ao trabalhador e falha em assegurar uma cobertura
ampla e universal, gerando beneficios insuficientes para as parcelas mais
vulneraveis da sociedade e inseguranca na aposentadoria. Desse modo, o estudo
comparativo conclui que ndo existe um modelo previdenciario perfeito absoluto,
existe a necessidade de modular a previdéncia com a necessidade da sociedade. A
seguridade social, por sua prépria natureza juridica e funcao estabilizadora, exige
uma necessidade de constante mutacéo para acompanhar e responder eficazmente
as transformacdes sociais, econémicas e demograficas da realidade brasileira.

Diante desta analise, conclui-se que a solucédo técnica e juridicamente viavel
para 0 cenario contemporaneo brasileiro reside na combinacdo de um modelo
hibrido. Esta alternativa propde a convergéncia harmdnica entre o regime de
reparticdo simples, guardando o principio da solidariedade intergeracional e o piso
de dignidade humana, e a introducdo de mecanismos de capitalizacdo individual,
transferindo a responsabilidade sucinta da previdéncia e aposentadoria para cada
trabalhador. Tal arranjo mostra-se capaz de diversificar as fontes de custeio, mitigar
0S riscos atuariais e garantir, a longo prazo, a estabilidade financeira e a efetividade

do direito fundamental a previdéncia social no Brasil.
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