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RESUMO



O presente estudo investigou a intervengao do Poder Judiciario nas politicas publicas
sanitarias entre o direito fundamental a saude, previsto na Constituicdo Federal e as
limitacdes financeiras enfrentadas pelo Estado, a partir da questao norteadora: como
ajudicializagéo da satde afetou a sustentabilidade orcamentaria do Sistema Unico de
Saude entre 2020 e 2024 em Teresina-PI? Para alcanga-lo, teve-se como objetivo
geral analisar as sentencgas proferidas no ambito dos Juizados vinculados ao Tribunal
de Justica do Estado do Piaui. Como respaldo metodolégico para responder ao
problema, adotou-se uma revisao integrativa da literatura, com abordagem qualitativa
e carater documental. A coleta dos dados foi realizada por meio de pesquisa
jurisprudencial na plataforma Jusbrasil e no sistema de Processo Judicial Eletrénico
do Tribunal de Justica do Estado do Piaui (PJe). Ao final, o banco de dados foi
composto por seis decisdes, sendo quatro obtidas no Jusbrasil e duas no PJe. Os
resultados evidenciaram decisbes favoraveis ao fornecimento de medicamentos e
tratamentos pelo Estado do Piaui. Observou-se que parcela das demandas envolvia
medicamentos ja incorporados ao SUS, indicando falhas na implementagdo das
politicas publicas de assisténcia farmacéutica. Em concluséo, verifica-se que a
judicializagdo € um instrumento de garantia de direitos diante das omissdes estatais,
exigindo, contudo, equilibrio entre a protecdo individual, a responsabilidade fiscal e a
adequada gestao dos recursos publicos.

Palavras-chave: Judicializacdo da Saude. Orcamentos. Sistema Unico de Saude.



ABSTRACT

This study investigated the Judiciary's intervention in public health policies, balancing
the fundamental right to health enshrined in the Federal Constitution against the
financial constraints faced by the State, guided by the following question: how did the
judicialization of health affect the budgetary sustainability of the Unified Health System
(SUS) in Teresina, Piaui, between 2020 and 20247 The general objective was to
analyze court rulings issued by the courts linked to the Court of Justice of the State of
Piaui. Methodologically, an integrative literature review was adopted, utilizing a
qualitative approach and a documentary analysis design. Data collection involved a
search of case law on the Jusbrasil platform and within the Court of Justice of Piaui’s
Electronic Judicial Process system (PJe). Ultimately, the dataset comprised six
decisions: four obtained via Jusbrasil and two via PJe. The results revealed decisions
favoring the provision of medications and treatments by the State of Piaui. It was
observed that a portion of the claims involved medications already included in the SUS
formulary, indicating shortcomings in the implementation of public pharmaceutical care
policies. In conclusion, judicialization serves as a mechanism to guarantee rights in the
face of state inaction; however, it requires a balance between individual protection,
fiscal responsibility, and the proper management of public resources.

Keywords: Judicialization of Health. Budgets. Unified Health System.
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1 INTRODUGAO

O propédsito deste estudo é analisar a relagao entre a judicializagdo da saude e
a sustentabilidade orcamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS), destacando as
influéncias que as demandas judiciais exercem sobre a gestdo dos recursos publicos
destinados a area da saude. A crescente intervengao do Poder Judiciario nas politicas
publicas sanitarias tem se tornado um fenbmeno no cenario brasileiro, refletindo o
tensionamento entre o direito fundamental a saude, previsto na Constituicao Federal
de 1988, e as limitagdes financeiras enfrentadas pelo Estado.

Essa realidade suscita reflexdes sobre a necessidade de conciliar a efetivacao
dos direitos individuais e coletivos a saude com a manutencgao do equilibrio fiscal e da
eficiéncia administrativa do SUS. Assim, o presente estudo busca compreender de
que forma a judicializagéo interfere na formulagcéo e execugdo das politicas publicas
de saude, bem como discutir alternativas de harmonizacao entre o acesso universal e
igualitario aos servigos de saude e a responsabilidade na alocacdo dos recursos
publicos.

A presente pesquisa cientifica tem como questdo norteadora investigar: Como
ajudicializagdo da saude afetou a sustentabilidade orgamentéaria do Sistema Unico de
Saude entre 2020 e 2024 em Teresina-PI1?

E para tanto tem como objetivo geral analisar as sentengas proferidas no
ambito dos juizados vinculados ao Tribunal de Justica do Estado do Piaui. Além disso,
o presente trabalho objetiva analisar, de maneira integrativa, como a judicializagao da
saude afetou a sustentabilidade orcamentaria do Sistema Unico de Saude entre 2020
e 2024; investigar a relagao entre judicializagdo da saude e desigualdade no acesso
a servigos de saude; e por fim verificar o impacto da judicializacdo que ocorreu em
Teresina-Pl entre os anos de 2020 e 2024.

Desta forma, parte-se da hipdtese de que a judicializagdo da saude no Brasil
decorre do carater simbdlico da Constituicdo Federal, nos termos da teoria proposta
por Marcelo Neves (2024), segundo a qual a Carta Magna expressa valores e direitos
fundamentais que, contudo, ndo se materializam plenamente na realidade social. A
insuficiente efetividade das politicas publicas de saude e a limitagao orgcamentaria do
Sistema Unico de Salde (SUS) demonstram uma discrepancia entre o texto

constitucional e sua concretizagao pratica, assim, o recurso ao Poder Judiciario para
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a garantia do direito a saude demonstra a sua incapacidade estatal de efetivar direitos
sociais por vias administrativas, o que compromete a sustentabilidade orgamentaria,
reafirmando o carater simbdlico da Constituigao.

Registre-se que a relevancia deste estudo surge a partir do aumento da
judicializagdo da saude no Brasil, situagdo que demonstra a tensdo entre o direito
constitucional a saude e as limitacdes financeiras enfrentadas pelo Sistema Unico de
Saude. Essa realidade apresenta desafios para os gestores do SUS, que precisam
conciliar a efetivagao do direito a saude com a manutencédo do equilibrio fiscal e a
alocacéao de recursos para toda a populacéo.

A investigacao teve como metodologia uma revisao integrativa da literatura,
com abordagem qualitativa. Foi realizado uma busca na Biblioteca de Teses e
Dissertacbes (BDTD) com as palavras buscadoras “judicializacdo da saude e
orcamento” com o filtro de 2020 a 2024 e foram encontrados 33 trabalhos sobre o
tema. E na Scientific Electronic Library Online (SciELO) foi realizada a mesma busca,
com as palavras chaves “judicializagdo da saude e orgamento” com o filtro de 2020 a
2024 e foi encontrado 03 trabalhos. O conjunto de dados coletados foi incorporado ao
referencial tedrico e submetido a um exame interpretativo, com foco na coeréncia
argumentativa e pertinéncia juridica.

Os antecedentes deste estudo sdo os diversos estudos doutrinarios que
analisam a judicializac&o da saude e seu impacto sobre o orcamento do Sistema Unico
de Saude, dentre eles, destacam-se o estudo de Carlos Neto (2018), que trata sobre
a exposic¢ao contextualizada da judicializagao da saude publica, analisando o direito a
saude frente aos principios do minimo existencial e da reserva do possivel e Cazelli
(2021), que trata sobre os limites da judicializacédo em face das politicas publicas de
saude. Os indicadores que foram analisados incluem o numero de agdes judiciais
relacionadas a saude entre 2020 e 2024, os valores gastos pelo SUS para cumprir
essas decisdes e a desigualdade no acesso a servigcos de saude, com atencao
especial a cidade de Teresina-PlI.

O trabalho foi construido em 3 sessdes. Na primeira sessdo analisou-se de
maneira integrativa, como a judicializacdo da saude afetou a sustentabilidade
orcamentaria do Sistema Unico de Saude entre 2020 e 2024. J& a segunda sess3o

investigou a relagdo entre judicializacdo da saude e desigualdade no acesso a
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servigos de saude; e por fim na terceira sessao verificou-se o impacto da judicializag&o

que ocorreu em Teresina-Pl entre os anos de 2020 e 2024.
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2 ARTIGO
JUDICIALIZAGAO DA SAUDE E SUSTENTABILIDADE

ORCAMENTARIA DO SUS

Judicialization of healthcare and the budgetary sustainability of the SUS

RESUMO

O presente estudo investigou a intervengao do Poder Judiciario nas politicas publicas
sanitarias entre o direito fundamental a saude, previsto na Constituicdo Federal e as
limitacdes financeiras enfrentadas pelo Estado, a partir da questao norteadora: como
ajudicializagéo da salude afetou a sustentabilidade orcamentaria do Sistema Unico de
Saude entre 2020 e 2024 em Teresina-P1? Para alcanga-lo, teve-se como objetivo
geral analisar as sentencgas proferidas no ambito dos Juizados vinculados ao Tribunal
de Justica do Estado do Piaui. Como respaldo metodolégico para responder ao
problema, adotou-se uma revisao integrativa da literatura, com abordagem qualitativa
e carater documental. A coleta dos dados foi realizada por meio de pesquisa
jurisprudencial na plataforma Jusbrasil e no sistema de Processo Judicial Eletrénico
do Tribunal de Justica do Estado do Piaui (PJe). Ao final, o banco de dados foi
composto por seis decisdes, sendo quatro obtidas no Jusbrasil e duas no PJe. Os
resultados evidenciaram decisdes favoraveis ao fornecimento de medicamentos e
tratamentos pelo Estado do Piaui. Observou-se que parcela das demandas envolvia
medicamentos ja incorporados ao SUS, indicando falhas na implementagdo das
politicas publicas de assisténcia farmacéutica. Em concluséo, verifica-se que a
judicializagdo € um instrumento de garantia de direitos diante das omissdes estatais,
exigindo, contudo, equilibrio entre a prote¢do individual, a responsabilidade fiscal e a
adequada gestao dos recursos publicos.

Palavras-chave: Judicializacdo da Saude. Orcamentos. Sistema Unico de Saude.
ABSTRACT

This study investigated the Judiciary's intervention in public health policies, balancing
the fundamental right to health enshrined in the Federal Constitution against the
financial constraints faced by the State, guided by the following question: how did the
judicialization of health affect the budgetary sustainability of the Unified Health System
(SUS) in Teresina, Piaui, between 2020 and 20247 The general objective was to
analyze court rulings issued by the courts linked to the Court of Justice of the State of
Piaui. Methodologically, an integrative literature review was adopted, utilizing a
qualitative approach and a documentary analysis design. Data collection involved a
search of case law on the Jusbrasil platform and within the Court of Justice of Piaui’s
Electronic Judicial Process system (PJe). Ultimately, the dataset comprised six
decisions: four obtained via Jusbrasil and two via PJe. The results revealed decisions
favoring the provision of medications and treatments by the State of Piaui. It was
observed that a portion of the claims involved medications already included in the SUS
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formulary, indicating shortcomings in the implementation of public pharmaceutical care
policies. In conclusion, judicialization serves as a mechanism to guarantee rights in the
face of state inaction; however, it requires a balance between individual protection,
fiscal responsibility, and the proper management of public resources.

Keywords: Judicialization of Health. Budgets. Unified Health System.

1 INTRODUGAO

O propésito deste estudo é analisar a relagao entre a judicializagdo da saude e
a sustentabilidade orcamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS), destacando as
influéncias que as demandas judiciais exercem sobre a gestdo dos recursos publicos
destinados a area da saude. A crescente intervengao do Poder Judiciario nas politicas
publicas sanitarias tem se tornado um fenbmeno no cenario brasileiro, refletindo o
tensionamento entre o direito fundamental a saude, previsto na Constituicao Federal
de 1988, e as limitagdes financeiras enfrentadas pelo Estado.

Essa realidade suscita reflexdes sobre a necessidade de conciliar a efetivacao
dos direitos individuais e coletivos a saude com a manutencgao do equilibrio fiscal e da
eficiéncia administrativa do SUS. Assim, o presente estudo busca compreender de
que forma a judicializagéo interfere na formulagéo e execugdo das politicas publicas
de saude, bem como discutir alternativas de harmonizagao entre o acesso universal e
igualitario aos servigos de saude e a responsabilidade na alocacdo dos recursos
publicos.

A presente pesquisa cientifica tem como questdo norteadora investigar: Como
ajudicializagéo da satude afetou a sustentabilidade orcamentaria do Sistema Unico de
Saude entre 2020 e 2024 em Teresina-PI1?

E para tanto tem como objetivo geral analisar as sentengas proferidas no
ambito dos juizados vinculados ao Tribunal de Justica do Estado do Piaui. Além disso,
o presente trabalho objetiva analisar, de maneira integrativa, como a judicializagdo da
saude afetou a sustentabilidade orcamentaria do Sistema Unico de Saude entre 2020
e 2024; investigar a relagao entre judicializagdo da saude e desigualdade no acesso
a servigos de saude; e por fim verificar o impacto da judicializacdo que ocorreu em
Teresina-Pl entre os anos de 2020 e 2024.

Desta forma, parte-se da hipdtese de que a judicializacdo da saude no Brasil
decorre do carater simbdlico da Constituicdo Federal, nos termos da teoria proposta

por Marcelo Neves (2024), segundo a qual a Carta Magna expressa valores e direitos
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fundamentais que, contudo, ndo se materializam plenamente na realidade social. A
insuficiente efetividade das politicas publicas de saude e a limitagao orgcamentaria do
Sistema Unico de Salude (SUS) demonstram uma discrepancia entre o texto
constitucional e sua concretizagao pratica, assim, o recurso ao Poder Judiciario para
a garantia do direito a saude demonstra a sua incapacidade estatal de efetivar direitos
sociais por vias administrativas, o que compromete a sustentabilidade orgamentaria,
reafirmando o carater simbdlico da Constituigao.

Registre-se que a relevancia deste estudo surge a partir do aumento da
judicializagdo da saude no Brasil, situagdo que demonstra a tensdo entre o direito
constitucional a saude e as limitacdes financeiras enfrentadas pelo Sistema Unico de
Saude. Essa realidade apresenta desafios para os gestores do SUS, que precisam
conciliar a efetivagao do direito a saude com a manutencédo do equilibrio fiscal e a
alocacéao de recursos para toda a populacéo.

A investigagao teve como metodologia uma revisao integrativa da literatura,
com abordagem qualitativa. Foi realizado uma busca na Biblioteca de Teses e
Dissertagbes (BDTD) com as palavras buscadoras “judicializacdo da saude e
orcamento” com o filtro de 2020 a 2024 e foram encontrados 33 trabalhos sobre o
tema. E na Scientific Electronic Library Online (SciELO) foi realizada a mesma busca,
com as palavras chaves “judicializagdo da saude e orgamento” com o filtro de 2020 a
2024 e foi encontrado 03 trabalhos. O conjunto de dados coletados foi incorporado ao
referencial tedrico e submetido a um exame interpretativo, com foco na coeréncia
argumentativa e pertinéncia juridica.

Os antecedentes deste estudo sdo os diversos estudos doutrinarios que
analisam a judicializacdo da saude e seu impacto sobre o orcamento do Sistema Unico
de Saude, dentre eles, destacam-se o estudo de Carlos Neto (2018), que trata sobre
a exposic¢ao contextualizada da judicializagao da saude publica, analisando o direito a
saude frente aos principios do minimo existencial e da reserva do possivel e Cazelli
(2021), que trata sobre os limites da judicializacédo em face das politicas publicas de
saude. Os indicadores que foram analisados incluem o numero de agdes judiciais
relacionadas a saude entre 2020 e 2024, os valores gastos pelo SUS para cumprir
essas decisdes e a desigualdade no acesso a servicos de saude, com atencao

especial a cidade de Teresina-PlI.
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O trabalho foi construido em 3 sessdes. Na primeira sessdo analisou-se de
maneira integrativa, como a judicializagdo da saude afetou a sustentabilidade
orcamentaria do Sistema Unico de Saude entre 2020 e 2024. J& a segunda sess3o
investigou a relagdo entre judicializacdo da saude e desigualdade no acesso a
servigos de saude; e por fim na terceira sessao verificou-se o impacto da judicializagéo

que ocorreu em Teresina-Pl entre os anos de 2020 e 2024.

2 REVISAO DA LITERATURA

A compreensao do que se denomina saude envolve uma perspectiva complexa,
pois o0 conceito ultrapassa os limites estritamente bioldgicos e genéticos. Trata-se de
um fendmeno que se relaciona as condi¢gdes sociais, ambientais, econémicas,
culturais e as praticas cotidianas de vida, inserindo-se em um campo multidisciplinar
que dialoga com saberes da medicina, da sociologia, da filosofia e das politicas
publicas, logo, essa amplitude traz a hipdtese de que a saude, além de nao se
restringir a auséncia de enfermidades, envolve a garantia de meios materiais e
imateriais que proporcionem uma existéncia com dignidade (Bernardes, 2023).

No contexto brasileiro, o direito a saude foi consolidado como direito
fundamental, assumindo centralidade normativa com a promulgagao da Constituigao
Federal de 1988. O direito a saude esta previsto no caput do artigo 6° da Constituigao
que o inclui entre os direitos sociais e 0 coloca no nucleo dos direitos fundamentais
voltados a protegdo da dignidade humana, passando a ser entendida como uma
condigao indispensavel para o exercicio pleno da cidadania, ndo se tratando de
concessao estatal, mas de uma garantia vinculada ao proprio projeto constitucional
de Estado Democratico de Direito (Brasil, 1988).

Além disso, o artigo 196 estabeleceu que a saude é direito de todos e dever do
Estado, devendo ser promovida mediante politicas sociais e econbmicas capazes de
reduzir riscos, assegurar acesso universal e igualitario e organizar agdes e servigos
que compdem o Sistema Unico de Saude (Brasil, 1988). Nesse sentido, a formulagéo
e execugao dessas politicas exigem planejamento, gestdo de recursos publicos e
mecanismos de distribuicdo igualitaria, uma vez que a protecdo da vida e da
integridade das pessoas depende de estruturas coletivas que funcionem de maneira
coordenada (Martins, 2021).
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A responsabilidade estatal pela organizagédo e oferta de agdes e servigcos de
saude, assim como a afirmacao de que esse é um direito fundamental, encontra
reforco no artigo 2° da Lei n° 8.080/1990, que regulamenta o Sistema Unico de Saude
(Brasil, 1990). Esse dispositivo estabelece que a saude é um direito de todos e um
dever do Estado, o que implica na formulacdo de politicas publicas voltadas a
promogao, protecao e recuperagao da saude, bem como a garantia de meios que
viabilizem o acesso da populacéo aos servicos disponiveis.

Nesse sentido, o Estado deve estruturar o sistema de saude de maneira a
atender as necessidades coletivas, levando em conta aspectos epidemioldgicos,
territoriais, demograficos e socioecondmicos. A responsabilidade estatal, portanto,
apresenta natureza direta e permanente, exigindo a¢des coordenadas entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a fim de constituir uma rede publica capaz de
responder as diversas demandas sociais (Fernandes, 2024).

Sob essa perspectiva, esse arcabougo normativo demonstra que a efetivagao
do direito a saude vai além da ideia de prestacdo eventual ou emergencial,
configurando uma politica de carater continuo que envolve planejamento técnico,
gestao de recursos publicos e monitoramento das condigdes de saude da populagéo.
Entretanto, quando o Estado, por limitacbes administrativas, financeiras ou
organizacionais, nao fornece determinadas presta¢cdes de saude, muitos cidadaos
recorrem ao Poder Judiciario. Esse movimento, que ganhou densidade ao longo das
ultimas décadas, passou a ser conhecido como judicializagdo da saude e decorre da
busca por garantir o acesso a medicamentos, tratamentos, procedimentos,
internagbes e outras medidas assistenciais que, por algum motivo, ndo foram
atendidas na esfera administrativa (Pimenta, 2021).

A judicializagdo, porém, suscita debates, pois, embora o Poder Judiciario tenha
o dever de apreciar lesbes ou ameacgas a direitos, a concessao de prestacoes
individuais pode interferir no planejamento estatal, repercutindo sobre politicas
publicas concebidas para atender coletividades. Assim, surgem tensdes entre a
garantia individual do direito a saude e a gestao publica que deve equilibrar recursos
limitados, metas de cobertura, prioridades sanitarias e o principio da igualdade no
acesso aos servigos (Machado, 2023).

Nos ultimos anos, esse debate tornou-se ainda mais presente em razao das

restricbes financeiras enfrentadas pelo Estado e do aumento de demandas judiciais
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envolvendo tecnologias médicas de alto custo, terapias experimentais e
medicamentos nao incorporados aos protocolos clinicos oficiais. Nesse cenario, a
judicializagao aparece tanto como instrumento de acesso a direitos quanto como
desafio para a organizagéao racional e equanime da politica publica de saude, exigindo
uma abordagem que considerem aspectos juridicos, bioéticos, econbmicos e sociais
(Bernardes, 2023).

Os processos de internacionalizagdo e de universalizacdo dos direitos
humanos possuem raizes histéricas que remontam ao desenvolvimento do Direito
Humanitario, como aquele formulado a partir das normas destinadas a limitagao dos
danos produzidos pelos conflitos armados, ao lado da criagdo da Organizagao
Internacional do Trabalho e da antiga Liga das Na¢des (Machado, 2023).

Contudo, a consolidagdo normativa e institucional desses direitos ocorreu de
maneira mais estruturada apds a Segunda Guerra Mundial, quando a comunidade
internacional passou a reconhecer a necessidade de protecao juridica da dignidade
humana em dimensbes politica, social e cultural. Nesse cenario, os direitos
fundamentais passaram a ser compreendidos como estruturas que se relacionam
entre si, formando um sistema de interdependéncias (Trindade, 2022).

Essa interdependéncia é claramente observada no direito a saude, que se
articula com a tutela da vida, da integridade fisica e mental, da moradia, do trabalho,
da privacidade, do meio ambiente equilibrado, da educacao e da alimentacdo. Ele
também se aproxima de politicas destinadas a protegao de grupos especificos, como
criangas, adolescentes, idosos e consumidores (Cazelli, 2021). A efetivagao do direito
a saude, portanto, depende da existéncia de condi¢gdes materiais e institucionais que
possibilitem a preservagao de diversos outros bens fundamentais, revelando que sua
garantia é elemento indispensavel para assegurar uma existéncia digna e compativel
com o ordenamento constitucional (Parahyba, 2023).

No contexto brasileiro, a Constituicido representa um marco central na
institucionalizagcdo dos direitos humanos e na afirmagdo da dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado Democratico de Direito. Embora outras
constituigdes ja tenham previsto direitos fundamentais, foi a Carta de 1988 que
estabeleceu de modo mais detalhado um conjunto de garantias destinadas a

promogdo da justica social. Nesse sentido, a dignidade passa a ocupar lugar
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orientador da atuacédo estatal, exigindo a implementagdo de politicas publicas
permanentes que assegurem condi¢ées minimas de vida (Barroso, 2024).

Paralelamente, observa-se, nas ultimas décadas, a expansao global do papel
do Poder Judiciario, fenbmeno que vem sendo denominado judicializagdo. Esse
processo consiste na transferéncia de questdes de relevancia publica para a esfera
de decisao judicial, em detrimento das instancias politicas tradicionais. No Brasil, isso
significa que temas que envolvem escolhas administrativas, orgamentarias e de
formulacdo de politicas passaram a ser analisados e decididos pelos tribunais,
modificando a dindmica da separacao de poderes e introduzindo novas modalidades
de participagao social, argumentacgao juridica e mediagéao institucional (Silva, 2023).

No campo da saude, a judicializagdo tem levado o Judiciario a enfrentar
demandas que envolvem desde tratamentos ja previstos nas politicas publicas até
solicitacdes de terapias experimentais, medicamentos de alto custo ou procedimentos
nao incorporados ao sistema oficial. O préprio Poder Judiciario, reconhecendo a
complexidade dessas demandas, vem buscando estabelecer parametros que
permitam decisdes mais equilibradas, evitando a fragmentacéo das politicas publicas
e preservando as bases de funcionamento do Sistema Unico de Saude (Cavalcanti,
2021).

Segundo os autores, é tarefa do Judiciario intervir quando houver violagéo ou
omissdo do Poder Publico que comprometa o acesso a tratamentos e servigos
ordinariamente assegurados a populagdo. Contudo, também Ihe cabe a
responsabilidade de indeferir pedidos que desestruturem a légica do sistema, como
aqueles que exigem prestacbes sem respaldo técnico-cientifico, que beneficiam
apenas casos isolados sem que exista previsdo de atendimento coletivo ou que
coloquem em risco a sustentabilidade das politicas ja implementadas. Isso porque o
Sistema Unico de Saude é organizado com base em principios que visam garantir
atendimento equanime a coletividade, e decisbes judiciais que desconsiderem essa
estrutura podem comprometer o equilibrio do sistema (Cavalcanti, 2021).

Dessa forma, no ambito da prestagao jurisdicional, os direitos fundamentais nao
sdo absolutos, ou seja, eles devem ser interpretados em dialogo com o conjunto das
politicas publicas, com o planejamento sanitario, com a limitagdo de recursos e com
os critérios de justica distributiva. A atuagao judicial, portanto, deve buscar um ponto

de equilibrio entre a protecao do individuo e a preservacao das bases coletivas que
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sustentam o direito a saude no pais, evitando decisbes que fragilizem o proprio

sistema responsavel por garanti-lo.

3 ANALISE DAS DECISOES JUDICIAIS EM MATERIA DE SAUDE NA CIDADE DE
TERESINA - PI

Diante da centralidade do direito a saude como direito fundamental inerente a
dignidade da pessoa humana, bem como do fendmeno da judicializagao,
compreendido, em ambito nacional, como um movimento sociojuridico de expressivo
impacto tanto para o Poder Judiciario quanto para a sociedade, a presente pesquisa
propde a realizacdo de uma analise das sentencas proferidas no ambito dos Juizados
vinculados ao Tribunal de Justica do Estado do Piaui.

O estudo concentra-se na investigacdo de decisdes judiciais em matéria de
saude, com o objetivo de identificar padrées decisérios, fundamentos juridicos
predominantes e a forma de concretizagdo do direito a saude no plano jurisdicional,
considerando o contexto especifico da atuagao do primeiro grau de jurisdigao.

Nesse contexto, recorreu-se a plataforma Jusbrasil, que agrega dados
provenientes de diversos tribunais e permite maior flexibilidade na busca, inclusive
com acesso a decisdes de primeiro grau e movimentagdes processuais. A partir dessa
ferramenta, foi possivel localizar sentencas e fases de cumprimento de decisao
relacionadas ao direito a saude, como a existéncia de arquivamento definitivo ou inicio
de execucgao da obrigagao imposta.

Além disso, a pesquisa foi complementada mediante consultas ao sistema de
processo judicial eletrénico (PJe) do proprio tribunal, no @mbito do primeiro grau, bem
como por meio da analise do Diario da Justica eletronico, no qual constam certidoes
de transito em julgado e determinagdes de arquivamento processual, 0 que se mostrou
necessaria para garantir confiabilidade aos dados coletados e permitindo a
identificacdo de decisdes efetivamente finalizadas e aptas a analise académica.

A partir do procedimento metodolégico adotado, o levantamento dos dados foi
realizado mediante pesquisa jurisprudencial combinada em fontes distintas, como ja
citado. Inicialmente, procedeu-se a consulta na plataforma Jusbrasil, na qual foram
utilizadas as palavras-chave “direito a saude”, “SUS”, “sustentabilidade orgamentaria”
e “fornecimento”, para delimitar decisdes relacionadas a prestacao estatal de servigcos

de saude, no tocante ao fornecimento de medicamentos e tratamentos médicos.



24

No ambito do PJe, em razido das limitagées do sistema de busca do Tribunal
de Justica do Estado do Piaui, que ndo admite o uso de operadores de truncamento
ou refinamento avangado por palavras-chave, adotou-se como critério de filtragem o
assunto “medicamentos”, permitindo a identificagdo de demandas relacionadas a
tematica da saude publica. Na etapa seguinte, procedeu-se a triagem dos casos,
sendo considerados apenas aqueles em que figurava no polo passivo o Estado do
Piaui, por se tratar do ente responsavel pela operacionalizagéo do Sistema Unico de
Saude (SUS) no ambito estadual. Foram, assim, excluidas demandas envolvendo
exclusivamente entes privados, como planos de saude ou particulares, por ndo se
adequarem ao recorte proposto da pesquisa, voltado a atuacao estatal na efetivagao
do direito a saude.

ApOs a selegao, realizou-se a leitura integral das decisdes, com identificagao
da natureza da demanda, objeto (fornecimento de medicamento, tratamento ou
insumo), fase processual e resultado. O banco de dados foi composto por 6 resultados
alcancaveis, sendo quatro do sistema JusBrasil e dois do sistema PJE, como se pode

analisar na tabela abaixo:

Tabela 1. Banco Estruturado — TJPI (Teresina — Saude — 1° Grau).

Classe Vara/ Objeto Situacao Resultado
Comarca (Saude) Processual
Procedimento | 12 Vara da Fornecimento Sentenca Procedente —
Comum Civel Fazenda de proferida com | Estado obrigado
Publica — medicamento tutela a fornecer
Teresina (Alfaepoetina confirmada medicamento
— hemodialise)
Procedimento Teresina Fornecimento | Cumprimento Procedente —
Comum / (Fazenda de bomba de de sentenca obrigagao de
Cumprimento Publica) insulina em curso fornecimento
de Sentenca (diabetes tipo (fase pos- integral do
) transito) tratamento
Procedimento | 1?2 Vara da Fornecimento | Sentenca de Procedente —
Comum Civel Fazenda de mérito com fornecimento
Publica — medicamento tutela de obrigatorio pelo
Teresina oncoldégico urgéncia SUS
(Abiraterona)
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Procedimento | 12 Vara da Fornecimento | Sentenga com | Procedente —
Comum Civel Fazenda de julgamento de obrigacao de
Publica — medicamento | mérito + fase fornecimento
Teresina imunoterapico recursal sob pena de
(Cemiplimabe) superada multa
Procedimento | 12 Vara dos Canabidiol Sentenca Extinto sem
Comum Civel Feitos da (Prati) terminativa resolugcéo do
Fazenda 50mg/ml -1 meérito
Publica da ml a cada 12
Comarca de horas
Teresina
Procedimento | 1?2 Vara da Olanzapina Decisao Declinio de
Comum Civel | Infancia e da 2,5 mg interlocutoria | competéncia —
Juventude da nao analisado
Comarca de
Teresina

Fonte: Autoral, 2026.

A estruturacao da Tabela 1 revela um banco de dados empirico coerente com
0 objeto da pesquisa, permitindo a analise da judicializagdo da saude no ambito do
primeiro grau de jurisdigdo do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, especificamente
na comarca de Teresina.

A composicdo da base de dados demonstra predomindncia de demandas
ajuizadas sob a classe de procedimento comum civel, com concentragao tematica no
fornecimento de medicamentos de alto custo e tecnologias em saude, como
Alfaepoetina (hemodialise), Abiraterona (tratamento oncolégico), Cemiplimabe
(imunoterapia) e dispositivos como bomba de insulina para diabetes tipo |.

Nem todas as demandas analisadas apresentaram desfecho procedente, com
imposic¢ao de obrigagdes diretas ao ente estatal, embora muitas vezes acompanhadas
de tutela de urgéncia e posterior fase de cumprimento de sentencga. No plano material,
as decisdes analisadas revelam um padrao de deferimento de prestacdes individuais
em saude, com fundamento direto nos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal,
afastando argumentos relacionados a reserva do possivel e a limitagdo orgcamentaria.

Observa-se, nesse contexto, que a intervengao judicial tende a impor

obrigacdes especificas ao ente publico, como o fornecimento de medicamentos,
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realizagcao de procedimentos ou custeio de tratamentos, inclusive mediante medidas
coercitivas, a exemplo do bloqueio de verbas publicas.

A tabela aponta, ainda, que uma parcela significativa desses medicamentos ja
se encontra incorporada as politicas publicas do Sistema Unico de Saude, o que indica
que a judicializagado nao decorre exclusivamente da auséncia de previséo estatal, mas
de falhas na implementacgao das politicas de assisténcia farmacéutica.

A solicitagao judicial de medicamentos incorporados aos programas oficiais de
fornecimento publico apenas reforga a hipotese de insuficiéncia na garantia de acesso
ou, alternativamente, o desconhecimento por parte do médico prescritor ou do proprio
paciente acerca da disponibilidade desses insumos na rede publica. Essa constatacao
reforga a hipotese de deficiéncias na gestdo das politicas farmacéuticas, no que se
refere a logistica de distribuicdo, a comunicagéo institucional e a integragao entre os
niveis de atencéo a saude.

Do ponto de vista da sustentabilidade orcamentaria, os dados analisados
corroboram com os estudos de Roda e Inacio (2025), ao dispor que a judicializagéo
da saude impde obrigagdes financeiras ndo previstas ao Estado, comprometendo a
previsibilidade e a racionalidade do planejamento orgcamentario. As decisdes judiciais,
ao determinarem o fornecimento individualizado de medicamentos e tratamentos de
alto custo, geralmente desconsideram critérios de priorizagdo baseados em politicas
publicas e evidéncias epidemioldgicas, gerando potenciais distor¢gdes na alocagao de
recursos e tensionando a capacidade de gestao do sistema de saude.

Outra analise dispbe que uma parcela significativa das demandas judiciais
envolve farmacos que integram listas oficiais do Sistema Unico de Saude, como a
Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), o que sugere falhas na
disponibilizacdo desses insumos a populagao, tendo sido interpretado como indicativo
de insuficiéncias na garantia de acesso, decorrentes de problemas operacionais na
logistica de aquisicdo, armazenamento e distribuicdo de medicamentos no ambito do
SUS (Gomes; Moraes; Meneghim, 2025).

Tal diagnostico é reforgado por estudo desenvolvido em parceria entre o
Conselho Nacional de Justica e o Programa das Nagbdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o qual destaca que o crescimento da judicializagdo da
saude ja é considerado um desafio para a gestao publica, ao impactar diretamente o

orcamento e exigir respostas institucionais que conciliem a garantia de direitos
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individuais com a sustentabilidade do sistema. Ademais, dados oficiais indicam que o
volume de demandas judiciais em saude no Brasil alcanga patamares expressivos,
evidenciando esse fendbmeno no cenario juridico nacional (Oliveira; Almeida; Ramos,
2024).

A analise de processos extraidos do sistema PJe do Tribunal de Justica do
Estado do Piaui evidencia que, embora a judicializagcdo da saude constitua
mecanismo de efetivacao do direito fundamental previsto no art. 196 da Constituicdo
Federal, subsistem &bices de natureza estritamente processual que comprometem a
prestacgao jurisdicional.

Nos processos analisados no ambito do PJe, a decisao voltada a adequacéao
de dosagem de medicamento previamente deferido, foi extinta sem resolugcdo do
meérito, com fundamento no art. 485, VI, do CPC, em razdo da inadequacio da via
eleita, porquanto a pretensdo deveria ter sido deduzida no cumprimento de sentenca.
Ja no processo que versa sobre fornecimento de farmaco a menor, o juizo declinou
de sua competéncia absoluta, determinando a remessa a Vara da Infancia e
Juventude, nos termos dos arts. 148, IV, e 209 do ECA, bem como da orientagao
firmada pelo STJ (IAC n. 10).

Depreende-se, portanto, que, nao obstante a relevancia material das
demandas, a auséncia de observancia das regras de competéncia e da via processual
adequada impede a apreciagdo do mérito, mostrando que as falhas na judicializag&o
da saude decorrem, em grande medida, de entraves procedimentais e da rigidez do
sistema processual.

No que se refere as limitagcbes metodoldgicas, cumpre destacar que as bases
de dados utilizadas foram concebidas com finalidade operacional, voltadas a
tramitac&do processual, o que dificulta sua utilizagdo para fins cientificos. A auséncia
de padronizagdo de informagbes, como a identificagdo de cddigos CID, a
especificacao detalhada das patologias e a sistematizagao de dados financeiros, limita
a realizagdo de analises acerca do perfil epidemioldgico das demandas e de seu
impacto econdmico. Além disso, a reduzida quantidade de casos analisados impde
cautela na generalizagédo dos resultados, embora ndo comprometa a identificagcao de
tendéncias relevantes.

Cumpre acrescentar que a reduzida quantidade de casos analisados decorre,

em grande medida, de limitagcbes relacionadas a prépria sistematizagcdo e
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disponibilizagéo das informacdes no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Piaui.
Observa-se a auséncia de padronizagdo nos mecanismos de indexacao das decisdes
judiciais, no que se refere a utilizagdo de descritores tematicos uniformes, filtros
especificos por matéria de saude e identificagdo precisa da origem territorial das
demandas.

Nesse sentido, estudo publicado na revista vinculada ao Conselho Nacional de
Justica (2025), destaca que a fragmentagao dos sistemas judiciais e a inexisténcia de
critérios uniformes de catalogagao dificultam a extragdo de dados confiaveis para
pesquisas empiricas, sobretudo em areas tematicas especificas, como a saude. O
relatério técnico do préprio érgédo reconhece que a padronizagdo de metadados e
classificagdes processuais ainda constitui um desafio para a consolidagcdo de
estatisticas judiciais no Brasil.

Essa deficiéncia dificulta a recuperagédo dos julgados por meio de palavras-
chave, restringindo o universo de decisdes localizaveis e, por conseguinte, reduzindo
a dimensao da amostra analisada, sem que isso represente, necessariamente, a real
incidéncia da judicializagdo da saude no contexto investigado. Mesmo diante das
limitagdes metodoldgicas e da necessidade de ampliagdo temporal da amostra, os
dados analisados permitem identificar que a judicializagdo da saude, no ambito do
TJPI, apresenta potencial sobre a sustentabilidade orcamentaria do SUS, ao impor
obrigagdes financeiras nao planejadas e influenciar a dindmica de alocacdo de
recursos no sistema publico de saude.

Estudos apontam que a analise da judicializacdo depende de registros
incompletos e, por essa razido, os estudos empiricos ndo necessariamente captam a
totalidade das demandas existentes, exigindo cautela na interpretacao dos resultados
(Costa et al., 2020).

Por fim, a analise dos dados locais, ainda que restrita, mostra-se alinhada aos
achados de estudos nacionais, evidenciando que a judicializagdo da saude, no
contexto de Teresina-PI, reproduz dindmicas observadas em outras regides do pais,
no que diz respeito a predominancia de demandas individuais por medicamentos e ao

impacto dessas decisdes sobre a sustentabilidade orgamentaria do SUS.

4 MATERIAIS E METODOS
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A investigagao teve como metodologia uma revisdo integrativa da literatura,
com abordagem qualitativa e analise documental. Segundo Gerhardt e Silveira (2009),
a pesquisa documental utiliza materiais que podem ser reelaborados de acordo com
os objetivos da investigagao, permitindo o exame direto das normas e documentos
que orientam a atuagao estatal.

Foi realizada uma busca na Biblioteca de Teses e Dissertagées (BDTD) com
as palavras buscadoras “judicializagdo da saude e orgamento”, com o filtro de 2020 a
2024, e foram encontrados 33 trabalhos sobre o tema. Na Scientific Electronic Library
Online (SciELO) foi realizada a mesma busca, com as palavras-chave “judicializagéo
da saude e orcamento”, com o filtro de 2020 a 2024, e foram encontrados 03 trabalhos.
O conjunto de dados coletados foi incorporado ao referencial teérico e submetido a
um exame interpretativo, com foco na coeréncia argumentativa e pertinéncia juridica,
de modo a garantir a solidez da analise.

Os antecedentes deste estudo foram os diversos estudos doutrinarios que
analisaram a judicializagdo da saude e seu impacto sobre o orgamento do Sistema
Unico de Salde, dentre eles, destacaram-se o estudo de Carlos Neto (2018), que
tratou sobre a exposigdo contextualizada da judicializagdo da saude publica,
analisando o direito a saude frente aos principios do minimo existencial e da reserva
do possivel, e Cazelli (2021), que tratou sobre os limites da judicializagao em face das
politicas publicas de saude.

Foram também avaliadas decisbes do Supremo Tribunal Federal, como o
Recurso Extraordinario (RE) 566471, com repercussao geral (Tema 6), e decisbes de
tribunais regionais que discutiram o fornecimento de medicamentos, tratamentos e
procedimentos pelo SUS, demonstrando que o tema vinha sendo estudado e debatido
tanto na academia quanto pelo Poder Judiciario. Ja os indicadores que foram
analisados incluiram o numero de agdes judiciais relacionadas a saude entre 2020 e
2024, os valores gastos pelo SUS para cumprir essas decisdes e a desigualdade no

acesso a servigos de saude, com atencgao especial a cidade de Teresina.

5 CONSIDERACOES FINAIS
A presente pesquisa teve como propoésito analisar a relagdo entre a
judicializacdo da saude e a sustentabilidade orcamentéria do Sistema Unico de

Saude, delimitando como recorte temporal o periodo de 2020 a 2024 e como espaco
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de observacio a realidade do municipio de Teresina. A questdo norteadora buscou
compreender de que maneira a judicializagdo da saude afetou a sustentabilidade
orcamentaria do SUS nesse contexto especifico, partindo da premissa de que a
intensificagdo das demandas judiciais interfere na organizagdo administrativa e
financeira das politicas publicas sanitarias.

Ao longo do desenvolvimento tedrico, verificou-se que o direito a saude,
consagrado na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, constitui
direito social de aplicacdo imediata e impde ao Estado o dever de estruturar politicas
publicas capazes de assegurar acesso universal e igualitario as a¢des e servigos de
saude. A criagdao e regulamentagcdao do SUS, por meio da Lei n° 8.080/1990,
reforcaram essa responsabilidade, estabelecendo diretrizes de planejamento,
descentralizagao e integralidade do atendimento. Contudo, a analise empreendida
evidenciou que a insuficiéncia de recursos, as falhas de gestdo e a crescente
complexidade das demandas sanitarias tém impulsionado a busca pelo Poder
Judiciario como via de concretizacao individual do direito a saude.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, constatou-se que a
judicializagdo impacta a sustentabilidade or¢camentaria do SUS ao impor despesas
nao previstas no planejamento inicial, muitas vezes relacionadas a medicamentos de
alto custo, tratamentos nao incorporados aos protocolos oficiais ou procedimentos
especificos, 0 que exige constante readequacéo orgamentaria por parte dos gestores,
com reflexos na execugao de programas e metas estabelecidas.

Quanto ao segundo objetivo, verificou-se que a judicializagdo pode produzir
efeitos ambiguos no tocante a desigualdade no acesso aos servigos de saude. De um
lado, representa instrumento legitimo de garantia de direitos diante de omissdes
estatais, de outro, tende a beneficiar aqueles que possuem maior acesso a informagao
e a assisténcia juridica, o que pode acentuar disparidades regionais e
socioeconbémicas.

No que concerne ao terceiro objetivo, a investigacao revelou que o fenbmeno
da judicializagdo acompanha a tendéncia nacional, através de demandas individuais
e limitagbes orgamentarias. A hipétese inicialmente formulada, inspirada na teoria da
constitucionalizacdo simbodlica, mostrou-se pertinente ao evidenciar a distancia
existente entre a previsdo normativa do direito a saude e sua efetivagao concreta. A

recorrente necessidade de intervengao judicial sinaliza fragilidades na implementagao
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administrativa das politicas publicas, ao mesmo tempo em que reafirma a centralidade
do texto constitucional como fundamento de reivindicagdes sociais.

Sugere-se, para pesquisas futuras, a realizagcdo de estudos empiricos com
abordagem quantitativa e qualitativa combinadas, voltados a analise minuciosa dos
impactos financeiros das decisdes judiciais nos orgamentos municipais e estaduais,
bem como investigagcdes comparativas entre diferentes regides do pais. Recomenda-
se, ainda, a ampliagao do debate acerca de mecanismos de dialogo institucional entre
o Poder Judiciario e os gestores do SUS, com vistas a constru¢do de parametros
decisorios que considerem evidéncias cientificas, critérios de justica distributiva e
planejamento sanitario.

Conclui-se, portanto, que a judicializagdo da saude € um fendbmeno complexo,
inserido na dinamica de consolidagdo dos direitos fundamentais no Brasil. Seu
enfrentamento demanda equilibrio entre a prote¢cédo do individuo e a preservagao das
bases coletivas que sustentam o Sistema Unico de Saude, de modo a assegurar que
a concretizacao do direito a saude ocorra em consonancia com a responsabilidade

fiscal, a equidade e a racionalidade na gestdo dos recursos publicos.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como propoésito analisar a relagdo entre a
judicializacdo da salde e a sustentabilidade orcamentaria do Sistema Unico de
Saude, delimitando como recorte temporal o periodo de 2020 a 2024 e como espaco
de observacio a realidade do municipio de Teresina. A questdo norteadora buscou
compreender de que maneira a judicializagdo da saude afetou a sustentabilidade
orcamentaria do SUS nesse contexto especifico, partindo da premissa de que a
intensificagdo das demandas judiciais interfere na organizagdo administrativa e
financeira das politicas publicas sanitarias.

Ao longo do desenvolvimento tedrico, verificou-se que o direito a saude,
consagrado na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, constitui
direito social de aplicacdo imediata e impde ao Estado o dever de estruturar politicas
publicas capazes de assegurar acesso universal e igualitario as agdes e servigos de
saude. A criagdao e regulamentagcdao do SUS, por meio da Lei n° 8.080/1990,
reforcaram essa responsabilidade, estabelecendo diretrizes de planejamento,
descentralizagao e integralidade do atendimento. Contudo, a analise empreendida
evidenciou que a insuficiéncia de recursos, as falhas de gestdo e a crescente
complexidade das demandas sanitarias tém impulsionado a busca pelo Poder
Judiciario como via de concretizacao individual do direito a saude.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, constatou-se que a
judicializagdo impacta a sustentabilidade or¢camentaria do SUS ao impor despesas
nao previstas no planejamento inicial, muitas vezes relacionadas a medicamentos de
alto custo, tratamentos nao incorporados aos protocolos oficiais ou procedimentos
especificos, 0 que exige constante readequacéo orgamentaria por parte dos gestores,
com reflexos na execugao de programas e metas estabelecidas.

Quanto ao segundo objetivo, verificou-se que a judicializagdo pode produzir
efeitos ambiguos no tocante a desigualdade no acesso aos servigos de saude. De um
lado, representa instrumento legitimo de garantia de direitos diante de omissbes
estatais, de outro, tende a beneficiar aqueles que possuem maior acesso a informagao
e a assisténcia juridica, o que pode acentuar disparidades regionais e

socioecondmicas.
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No que concerne ao terceiro objetivo, a investigagao revelou que o fenébmeno
da judicializagdo acompanha a tendéncia nacional, através de demandas individuais
e limitagcbes orcamentarias. A hipétese inicialmente formulada, inspirada na teoria da
constitucionalizagdo simbodlica, mostrou-se pertinente ao evidenciar a distancia
existente entre a previsdo normativa do direito a saude e sua efetivagdo concreta. A
recorrente necessidade de intervengao judicial sinaliza fragilidades na implementagao
administrativa das politicas publicas, ao mesmo tempo em que reafirma a centralidade
do texto constitucional como fundamento de reivindicagdes sociais.

Sugere-se, para pesquisas futuras, a realizagdo de estudos empiricos com
abordagem quantitativa e qualitativa combinadas, voltados a analise minuciosa dos
impactos financeiros das decisdes judiciais nos orgamentos municipais e estaduais,
bem como investiga¢cdes comparativas entre diferentes regides do pais. Recomenda-
se, ainda, a ampliacao do debate acerca de mecanismos de dialogo institucional entre
o Poder Judiciario e os gestores do SUS, com vistas a construgao de parametros
decisorios que considerem evidéncias cientificas, critérios de justi¢ca distributiva e
planejamento sanitario.

Conclui-se, portanto, que a judicializagdo da saude € um fenbmeno complexo,
inserido na dinamica de consolidagdo dos direitos fundamentais no Brasil. Seu
enfrentamento demanda equilibrio entre a protecao do individuo e a preservacao das
bases coletivas que sustentam o Sistema Unico de Saude, de modo a assegurar que
a concretizagdo do direito a saude ocorra em consonancia com a responsabilidade

fiscal, a equidade e a racionalidade na gestdo dos recursos publicos.
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