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RESUMO

O presente artigo busca demonstrar os empecilhos enfrentados pelos cidadédos ao
requerer administrativamente e judicialmente a concessdo do Beneficio por
Incapacidade, bem como a negligéncia e omissdo por parte de peritos médicos.
Ademais, analisa-se de que maneira as divergéncias e inconsisténcias entre a
documentacéo apresentada pelos segurados e a atuacao pericial do INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social) influenciam o acesso a protecdo previdenciaria e a
efetivacdo da justica social. O presente trabalho sera desenvolvido a partir de objetivos
gue visam proporcionar uma analise abrangente da tematica proposta. Inicialmente,
busca-se examinar a fundamentacdo legal dos beneficios por incapacidade,
destacando seus requisitos e critérios de concessdo no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social. Em seguida, pretende-se analisar as divergéncias e
inconsisténcias verificadas entre os laudos periciais elaborados pelo INSS e os
documentos médicos apresentados pelos segurados, evidenciando possiveis falhas e
limitacBes do processo de avaliacao pericial. Por fim, sera realizado o estudo de um
caso concreto envolvendo segurado especial, com enfoque nas particularidades
relacionadas a comprovacdo da atividade rural e aos desafios enfrentados para a
manutencdo da qualidade de segurado. A pesquisa possui abordagem qualitativa,
bibliografica, documental e jurisprudencial, incluindo a analise de um caso concreto
para evidenciar falhas praticas e institucionais que afetam os direitos dos segurados.
Nesse cenario, observa-se que a concretizacdo da protecédo previdenciaria depende
de uma atuacdo mais criteriosa e atenta por parte da Administracao Publica e do Poder
Judiciario. A analise dos requerimentos de beneficios por incapacidade deve
considerar ndo apenas 0s aspectos técnicos da pericia, mas também as condi¢cdes
sociais, econbmicas e laborais do segurado, especialmente quando se trata de
trabalhadores rurais que se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

Palavras-chave: Incapacidade laborativa; INSS; Pericia Judicial, Segurado Especial;
Justica Social.



ABSTRACT

This article aims to demonstrate the obstacles faced by citizens when administratively
and judicially requesting the granting of Disability Benefits, as well as the negligence
and omission on the part of medical experts. Furthermore, it analyzes how the
discrepancies and inconsistencies between the documents presented by the insured
and the expert assessments carried out by the INSS (National Institute of Social
Security) influence access to social security protection and the realization of social
justice. This work will be developed based on objectives that aim to provide a
comprehensive analysis of the proposed theme. Initially, it seeks to examine the legal
basis for disability benefits, highlighting their requirements and criteria for granting
them within the scope of the General Social Security Regime. Then, it intends to
analyze the discrepancies and inconsistencies found between the expert reports
modified by the INSS and the medical documents presented by the insured,
highlighting possible flaws and limitations in the expert assessment process. Finally, a
case study involving special security measures will be conducted, focusing on the
particularities related to proving rural activity and the challenges faced in maintaining
security quality. The research employs a qualitative, bibliographic, documentary, and
jurisprudential approach, including the analysis of a specific case to highlight practical
and institutional shortcomings that affect the rights of insured individuals. In this
context, it is observed that the realization of social security protection depends on more
careful and attentive action by the Public Administration and the Judiciary. An analysis
of the requirements for disability benefits should consider not only the technical aspects
of expert assessment but also the social, economic, and labor conditions of security,
especially when dealing with rural workers who are in a vulnerable situation.

Keywords: Work incapacity; INSS;Judicial Expertise; Special Insured; Social Justice.



SUMARIO

1 INTRODUGAD. ..ottt en e, 08

2 ARTIGO

3 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS ..o oottt e et e e e e e et e e e e e 27



1 INTRODUCAO

A seguridade social brasileira, conforme disposta pela Constituicdo Federal de
1988, caracteriza um pilar importante do Estado Democréatico de Direito e se
fundamenta nos principios da universalidade do amparo e do atendimento, da
equidade na forma de participagdo no custeio e da seletividade na prestacdo dos
beneficios (Brasil, 1988). Nesse contexto, a Previdéncia Social desempenha papel
essencial de protecdo a dignidade da pessoa humana, principalmente ao garantir
amparo financeiro a trabalhadores incapacitados para o exercicio de suas atividades
laborais.

Entre os beneficios previdenciarios previstos na Lei n® 8.213/1991, destaca-se
0 beneficio por incapacidade, cujo objetivo é garantir meios de subsisténcia ao
segurado que, por motivo de doenca ou acidente, encontra-se impossibilitado de
prover seu proprio sustento por meio do trabalho (Brasil, 1991). Nesse sentindo, o
beneficio pode ser requerido na modalidade de auxilio por incapacidade temporaria
(antigo auxilio-doenca) ou aposentadoria por incapacidade permanente (antiga
aposentadoria por invalidez). A concessdo desses beneficios requer,
obrigatoriamente, a realizacdo de pericia médica oficial, promovida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), a qual deve constar e atestar a incapacidade.

Entretanto, o processo pericial no ambito do INSS tem sido alvo de criticas
periddicas por parte da doutrina, dos tribunais e da sociedade civil, em razdo de
condutas repetitivas e omissas por parte de médicos peritos. Os segurados, mesmo
munidos de laudos, exames clinicos e pareceres técnicos que atestam a incapacidade
laborativa, tém seus pedidos indeferidos com base em laudos periciais superficiais ou
gue ignoram a complexidade da condicdo médica apresentada. Tal realidade implica
nao apenas o direito ao beneficio previdenciario, mas também o principio da dignidade
da pessoa humana e o acesso efetivo a justica (Ibrahim, 2021).

A situacao torna-se ainda mais critico quando trata-se dos segurados especiais,
categoria que abrange, dominantemente, trabalhadores rurais que exercem suas
atividades de forma informal ou em regime de economia familiar. Em virtude da
auséncia de registros formais e a informalidade que caracteriza esse grupo, a
comprovacédo da qualidade de segurado e da atividade rural exige um olhar mais
sensivel e contextualizado por parte dos profissionais envolvidos na analise dos

pedidos. A falha no entendimento resulta, muitas vezes, em uma dupla penalizacéo:



pela condicdo de vulnerabilidade socioeconémica e pela negativa indevida de direitos
constitucionais assegurados.

Conforme destaca (Nucci, 2021), os agentes publicos, incluindo os médicos
peritos do INSS, estdo sujeitos a responsabilizacdo administrativa, civil e penal
guando suas condutas, por acdo ou omissao, causam danos a terceiros.

No ambito previdenciario, essa responsabilizacdo ganha relevo a medida que
o indeferimento indevido de beneficios pode colocar o segurado em situagdo de
extrema miséria, agravar seu estado de saude e comprometer sua reintegracdo ao
mercado de trabalho. Diante dessa complexa situacdo, surge a seguinte problematica:
de que forma a divergéncia e inconsisténcia entre as informacdes documentais e a
atuacdo pericial do INSS influencia no acesso dos segurados a protecéo
previdenciaria e compromete a efetivacédo da justica social? Ademais, este trabalho
sera desenvolvido com base nos seguintes objetivos: inicialmente, pretende-se
analisar a fundamentacdo legal do Beneficio por Incapacidade, expondo seus
requisitos e critérios de concessado no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.
Posteriormente, busca-se examinar as divergéncias e inconsisténcias existentes entre
os laudos periciais e os documentos médicos apresentados pelos segurados,
evidenciando eventuais falhas no processo de avaliacdo pericial. Por fim, sera
realizado o estudo de um caso concreto envolvendo segurado especial, com destaque
para as particularidades relacionadas a comprovacdo da atividade rural e as
dificuldades enfrentadas para a manutencdo da qualidade de segurado.

A construcao de uma Previdéncia Social justa e eficiente ndo depende apenas
de leis bem estruturadas, mas também da postura ética, técnica e humana dos
profissionais que a executam. Entre esses agentes, os peritos médicos possuem papel
fundamental, ja que suas avalia¢cdes podem determinar 0 acesso ou a negativa de um
direito que garante a subsisténcia e a dignidade do segurado. A abordagem
metodoldgica adotada sera qualitativa, com base em pesquisa bibliografica, analise
legislativa, bem como observagéo de casos concretos.

Ao final, espera-se que o presente estudo contribua para o debate académico
e profissional acerca da importancia de uma pericia médica comprometida com o0s
direitos fundamentais, com a dignidade da pessoa humana e com a efetividade da

protecdo previdenciaria, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.
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2 ARTIGO

AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS DA NEGLIGENCIA
PERICIAL NO INSS (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL):
andlise daresponsabilidade dos peritos médicos e da efetividade

da protecéo social previdenciéria.

THE LEGAL AND SOCIAL CONSEQUENCES OF EXPERT NEGLIGENCE AT
INSS (NATIONAL INSTITUTE OF SOCIAL SECURITY): an analysis of the
responsibility of medical experts and the effectiveness of social security

protection.

RESUMO

O presente artigo busca demonstrar os empecilhos enfrentados pelos cidadéos ao
requerer administrativamente e judicialmente a concessdo do Beneficio por
Incapacidade, bem como a negligéncia e omissdo por parte de peritos médicos.
Ademais, analisa-se de que maneira as divergéncias e inconsisténcias entre a
documentacdo apresentada pelos segurados e a atuacao pericial do INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social) influenciam o acesso a protecdo previdenciaria e a
efetivacdo da justica social. O presente trabalho sera desenvolvido a partir de objetivos
que visam proporcionar uma analise abrangente da tematica proposta. Inicialmente,
busca-se examinar a fundamentacdo legal dos beneficios por incapacidade,
destacando seus requisitos e critérios de concessdo no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social. Em seguida, pretende-se analisar as divergéncias e
inconsisténcias verificadas entre os laudos periciais elaborados pelo INSS e os
documentos médicos apresentados pelos segurados, evidenciando possiveis falhas e
limitagBes do processo de avaliacdo pericial. Por fim, ser& realizado o estudo de um
caso concreto envolvendo segurado especial, com enfoque nas particularidades
relacionadas a comprovacao da atividade rural e aos desafios enfrentados para a
manutencdo da qualidade de segurado. A pesquisa possui abordagem qualitativa,
bibliogréfica, documental e jurisprudencial, incluindo a analise de um caso concreto
para evidenciar falhas praticas e institucionais que afetam os direitos dos segurados.
Nesse cenario, observa-se que a concretizacdo da protecao previdenciaria depende
de uma atuacao mais criteriosa e atenta por parte da Administracéo Publica e do Poder
Judiciario. A analise dos requerimentos de beneficios por incapacidade deve
considerar ndo apenas 0s aspectos técnicos da pericia, mas também as condi¢des
sociais, econbmicas e laborais do segurado, especialmente quando se trata de
trabalhadores rurais que se encontram em situagéo de vulnerabilidade.
Palavras-chave: Incapacidade laborativa; INSS; Pericia Judicial; Segurado Especial;
Justica Social.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the obstacles faced by citizens when administratively
and judicially requesting the granting of Disability Benefits, as well as the negligence
and omission on the part of medical experts. Furthermore, it analyzes how the
discrepancies and inconsistencies between the documents presented by the insured
and the expert assessments carried out by the INSS (National Institute of Social
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Security) influence access to social security protection and the realization of social
justice. This work will be developed based on objectives that aim to provide a
comprehensive analysis of the proposed theme. Initially, it seeks to examine the legal
basis for disability benefits, highlighting their requirements and criteria for granting
them within the scope of the General Social Security Regime. Then, it intends to
analyze the discrepancies and inconsistencies found between the expert reports
modified by the INSS and the medical documents presented by the insured,
highlighting possible flaws and limitations in the expert assessment process. Finally, a
case study involving special security measures will be conducted, focusing on the
particularities related to proving rural activity and the challenges faced in maintaining
security quality. The research employs a qualitative, bibliographic, documentary, and
jurisprudential approach, including the analysis of a specific case to highlight practical
and institutional shortcomings that affect the rights of insured individuals. In this
context, it is observed that the realization of social security protection depends on more
careful and attentive action by the Public Administration and the Judiciary. An analysis
of the requirements for disability benefits should consider not only the technical aspects
of expert assessment but also the social, economic, and labor conditions of security,
especially when dealing with rural workers who are in a vulnerable situation.

Keywords: Work incapacity; INSS;Judicial Expertise; Special Insured; Social Justice;

1 INTRODUCAO

A seguridade social brasileira, conforme disposta pela Constituicdo Federal de
1988, caracteriza um pilar importante do Estado Democréatico de Direito e se
fundamenta nos principios da universalidade do amparo e do atendimento, da
equidade na forma de participacdo no custeio e da seletividade na prestacdo dos
beneficios (Brasil, 1988). Nesse contexto, a Previdéncia Social desempenha papel
essencial de protecdo a dignidade da pessoa humana, principalmente ao garantir
amparo financeiro a trabalhadores incapacitados para o exercicio de suas atividades
laborais.

Entre os beneficios previdenciarios previstos na Lei n® 8.213/1991, destaca-se
o beneficio por incapacidade, cujo objetivo é garantir meios de subsisténcia ao
segurado que, por motivo de doenca ou acidente, encontra-se impossibilitado de
prover seu proprio sustento por meio do trabalho (Brasil, 1991). Nesse sentindo, 0
beneficio pode ser requerido na modalidade de auxilio por incapacidade temporaria
(antigo auxilio-doenga) ou aposentadoria por incapacidade permanente (antiga
aposentadoria por invalidez). A concessao desses beneficios requer,
obrigatoriamente, a realizacdo de pericia médica oficial, promovida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), a qual deve constar e atestar a incapacidade.

Entretanto, o processo pericial no ambito do INSS tem sido alvo de criticas
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periodicas por parte da doutrina, dos tribunais e da sociedade civil, em razdo de
condutas repetitivas e omissas por parte de médicos peritos. Os segurados, mesmo
munidos de laudos, exames clinicos e pareceres técnicos que atestam a incapacidade
laborativa, tém seus pedidos indeferidos com base em laudos periciais superficiais ou
gue ignoram a complexidade da condicdo médica apresentada. Tal realidade implica
nao apenas o direito ao beneficio previdenciario, mas também o principio da dignidade
da pessoa humana e o acesso efetivo a justica (Ibrahim, 2021).

A situacao torna-se ainda mais critico quando trata-se dos segurados especiais,
categoria que abrange, dominantemente, trabalhadores rurais que exercem suas
atividades de forma informal ou em regime de economia familiar. Em virtude da
auséncia de registros formais e a informalidade que caracteriza esse grupo, a
comprovacéo da qualidade de segurado e da atividade rural exige um olhar mais
sensivel e contextualizado por parte dos profissionais envolvidos na andlise dos
pedidos. A falha no entendimento resulta, muitas vezes, em uma dupla penalizacéo:
pela condi¢ao de vulnerabilidade socioeconémica e pela negativa indevida de direitos
constitucionais assegurados.

Conforme destaca (Nucci, 2021), os agentes publicos, incluindo os médicos
peritos do INSS, estdo sujeitos a responsabilizacdo administrativa, civil e penal
guando suas condutas, por acao ou omissao, causam danos a terceiros.

No ambito previdenciario, essa responsabilizacdo ganha relevo a medida que
o indeferimento indevido de beneficios pode colocar o segurado em situacdo de
extrema miséria, agravar seu estado de salde e comprometer sua reintegracdo ao
mercado de trabalho. Diante dessa complexa situacéo, surge a seguinte problematica:
de que forma a divergéncia e inconsisténcia entre as informacdes documentais e a
atuacao pericial do INSS influencia no acesso dos segurados a protecédo
previdenciaria e compromete a efetivacdo da justica social? Ademais, este trabalho
sera desenvolvido com base nos seguintes objetivos: inicialmente, pretende-se
analisar a fundamentacédo legal do Beneficio por Incapacidade, expondo seus
requisitos e critérios de concesséo no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.
Posteriormente, busca-se examinar as divergéncias e inconsisténcias existentes entre
os laudos periciais e os documentos médicos apresentados pelos segurados,
evidenciando eventuais falhas no processo de avaliagdo pericial. Por fim, sera

realizado o estudo de um caso concreto envolvendo segurado especial, com destaque
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para as particularidades relacionadas a comprovacdo da atividade rural e as
dificuldades enfrentadas para a manutencédo da qualidade de segurado.

A construcao de uma Previdéncia Social justa e eficiente ndo depende apenas
de leis bem estruturadas, mas também da postura ética, técnica e humana dos
profissionais que a executam. Entre esses agentes, 0s peritos médicos possuem papel
fundamental, j& que suas avaliacdes podem determinar 0 acesso ou a negativa de um
direito que garante a subsisténcia e a dignidade do segurado. A abordagem
metodoldgica adotada sera qualitativa, com base em pesquisa bibliogréfica, analise
legislativa, bem como observacao de casos concretos.

Ao final, espera-se que o presente estudo contribua para o debate académico e
profissional acerca da importancia de uma pericia médica comprometida com o0s
direitos fundamentais, com a dignidade da pessoa humana e com a efetividade da

protecdo previdenciaria, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.

2 BASE LEGAL E REQUISITOS DO BENEFICIO POR INCAPACIDADE NO
REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.

O beneficio por incapacidade no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
encontra fundamento na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na
regulamentacao infraconstitucional, na Lei n°® 8.213/1991, uma vez que, ambas
legislacBes abordam as hipoteses de incapacidade temporaria ou permanente que
garantem a aposentadoria por invalidez e ainda dispdéem sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social (Brasil,1988).

No regime geral, o beneficio por incapacidade apresenta-se sob duas
modalidades: o beneficio por incapacidade temporaria, anteriormente denominado
auxilio-doencga, disciplinado nos arts. 59 a 63 da Lei n°® 8.213/1991, e a aposentadoria
por incapacidade permanente, outrora chamada aposentadoria por invalidez, prevista
nos arts. 42 a 47 do mesmo diploma legal. Ambas as prestacdes possuem natureza
substitutiva da remuneracao do segurado, destinando-se a assegurar-lhe subsisténcia
guando comprovadamente impossibilitado de exercer atividade laborativa.

Para a concessao de qualquer das modalidades, exige-se o preenchimento
cumulativo de requisitos legais. O primeiro deles consiste na manutencdo da
qualidade de segurado, isto é, a vinculacao juridica do interessado ao Regime Geral

de Previdéncia Social no momento do surgimento da incapacidade. O segundo
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requisito refere-se ao cumprimento da caréncia, que, como regra geral, corresponde
a doze contribuices mensais, conforme o art. 25, inciso |, da Lei n°® 8.213/1991.

O terceiro e principal requisito € a comprovacdo da incapacidade para o
trabalho, a qual deve ser atestada por meio de pericia médica realizada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social. A incapacidade podera ser classificada como temporaria,
guando houver possibilidade de recuperacdo ou reabilitacdo para 0 exercicio da
atividade habitual, hipétese que enseja a concessao do beneficio por incapacidade
temporéaria; ou como total e permanente, quando o segurado for considerado
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta subsisténcia,
caso em que sera devida a aposentadoria por incapacidade permanente. Nesse
sentido, Berwanger (2021) destaca que a incapacidade laborativa deve ser analisada
conforme as limitacdes efetivamente suportadas pelo segurado no desempenho de
sua atividade habitual.

No que concerne ao beneficio por incapacidade temporaria, exige-se que o
afastamento do trabalho ultrapasse quinze dias consecutivos, sendo que, para o
segurado empregado, o0s primeiros quinze dias sdo de responsabilidade do
empregador, cabendo ao INSS o pagamento a partir do décimo sexto dia. A cessacao
do beneficio ocorre com a recuperacdo da capacidade laborativa, com a reabilitacao
profissional ou com sua conversdo em aposentadoria por incapacidade permanente,
caso constatada a irreversibilidade do quadro clinico.

Ja a aposentadoria por incapacidade permanente pressupde a constatacdo de
incapacidade total e definitiva, bem como a impossibilidade de reabilitacdo para o
exercicio de outra atividade. A legislacdo prevé, ainda, o acréscimo de vinte e cinco
por cento no valor do beneficio quando o segurado necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa, nos termos do art. 45 da Lei n°® 8.213/1991.

Outrossim, ao se tratar de segurado especial, categoria prevista no art. 11, VII,
da Lei n°® 8.213/1991 e no art. 195, 88°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, € o trabalhador rural que exerce atividade individualmente ou em
regime de economia familiar, como o produtor rural, o pescador artesanal, o
extrativista vegetal e o membro do grupo familiar que participa da atividade, sem
utilizacdo de empregados permanentes. Nesse contexto, (Martins,2023) afirma que o
segurado especial recebe tratamento previdenciario diferenciado em razdo das
peculiaridades sociais e econdmicas inerentes ao labor rural exercido em regime de

economia familiar.
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Quanto a caréncia, a regra geral € de 12 meses, contudo, para o segurado especial,
nao se exige o recolhimento de contribuicbes mensais, bastando a comprovacéo do
exercicio de atividade rural pelo periodo equivalente a caréncia, ainda que de forma
descontinua, imediatamente anterior ao requerimento ou ao inicio da incapacidade,
conforme art. 39, I, do mesmo diploma legal.

A demonstracao da atividade rural depende de inicio de prova material, admitindo-se
complementacao por prova testemunhal, sendo insuficiente a prova exclusivamente
testemunhal, conforme entendimento consolidado na Sumula 149 do STJ. Por fim,
caso o segurado especial ndo realize contribuicées facultativas, o valor do beneficio
correspondera a um salario minimo.

Dessa forma, o beneficio por incapacidade no Regime Geral de Previdéncia
Social configura prestacao previdenciaria de carater substitutivo da renda, dependente
de contribuicdo, condicionada ao preenchimento dos requisitos legais de qualidade de
segurado, caréncia, salvo hipdéteses de dispensa e comprovacdo pericial da
incapacidade laborativa, sendo devido enquanto persistirem as condi¢cfes faticas e
juridicas que justificam sua concessao. Nesse sentido, Vianna (2021) sustenta que 0s
beneficios por incapacidade possuem funcéo essencial de assegurar a manutencao

da subsisténcia do segurado impossibilitado de exercer atividade laborativa.

3 DIVERGENCIAS ENTRE LAUDOS PERICIAIS E DOCUMENTOS MEDICOS
APRESENTADO PELOS SEGURADOS

A analise das divergéncias probatorias no ambito previdenciario constitui um dos
pontos de discursdo do Direito contemporaneo. O presente estudo dedica-se a
identificar e discutir as inconsisténcias que frequentemente emergem entre o laudo
pericial e a documentacdo médica particular apresentada pelo segurado. Essa
discrepancia ndo € meramente formal; ela reflete visbes distintas sobre a saude do
trabalhador: de um lado, a perspectiva clinica e terapéutica do médico assistente e, de
outro, a avaliacdo funcional e laborativa realizada pelo perito, ocorre que os laudos
médicos no INSS possuem uma explicacdo genérica e ndo detalham como a doenca
impede o trabalho, no entanto laudos médicos do segurado prioriza o foco na saude, e
0 perito médico na producéo.

Diante do cenario de inconsisténcia entre os laudos apresentados, o Cédigo de
Processo Civil determina que todo laudo requer o detalhamento e a andlise da condicéo

social e profissional da pessoa que requer o beneficio.
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A base legal para essa discusséo repousa, primordialmente, no Artigo 479 do
Cadigo de Processo Civil (CPC/2015), que rompe com a ideia de soberania absoluta do
perito ao determinar que o magistrado apreciara a prova pericial de acordo com o
sistema do livre convencimento motivado, devendo indicar as razdes que o levaram a
aceitar ou rejeitar a conclusao do laudo.

De forma complementar, o artigo 371 do Codigo de Processo Civil estabelece
que o magistrado deve apreciar 0 conjunto probatério em sua integralidade,
abrangendo atestados, exames e relatérios médicos particulares, a fim de evitar
decisbes automatizadas e garantir maior seguranca juridica. Nesse sentido, a
adequada valoracao das provas mostra-se essencial para a concretizacao do principio
da dignidade da pessoa humana, bem como para a efetividade e legitimidade das
decisOes judiciais.

Nesse sentido, a doutrina destaca que a confianca depositada no perito oficial
ndo deve anular a validade cientifica dos documentos apresentados pela parte.
Conforme leciona Savaris (2020), o processo previdenciario deve ser pautado pela
busca da verdade real, o que exige uma analise rigorosa sobre as razbes que levam
um perito a desconsiderar diagndsticos de especialistas que acompanham o paciente
de forma continua. A superficialidade do laudo pericial, portanto, surge quando este se
mostra genérico ou omisso diante de exames de imagem e prontuarios que atestam a
gravidade da patologia.

Além da fundamentacdo processual, a discussdo evoca normas éticas e
técnicas. A Resolucdo n° 1.851/2008 do Conselho Federal de Medicina (CFM)
estabelece que o médico assistente tem o dever de fornecer laudos que subsidiem a
pericia, enquanto o perito tem o dever de analisa-los criticamente. Quando o perito
ignora tais documentos sem a devida fundamentacdo técnica, ocorre a violacdo ao
principio da dignidade da pessoa humana e ao direito social a previdéncia, previstos no
Artigo 6° da Constituicao Federal de 1988.

Desse modo, o detalhamento entre a documentagao médica e a pericia
apresentada € essencial para a formacao de uma decisao justa, o magistrado ndo deve
desconsiderar elementos que comproveem a condi¢&o real do segurado, a analise deve
ir além do laudo pericial , considerando a realidade social do requerente, para garantir
efetividade dos direitos fundamentais e evitar decisdes distantes da verdade material.

As inconsisténcias nas decisdes administrativas previdenciarias representam

um fator de significativa preocupagdo, uma vez que podem comprometer a
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uniformidade e a confiabilidade da atuacéo estatal. Quando critérios distintos séo
aplicados a situacfes semelhantes ou quando elementos relevantes ndo séo
adequadamente considerados na analise dos requerimentos, ha o risco de violacdo
dos principios da isonomia, da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa. Além
de dificultar o acesso efetivo aos direitos sociais, tais divergéncias contribuem para o
aumento dos recursos administrativos e das demandas judiciais, gerando custos
adicionais tanto para os segurados quanto para a prépria Administracdo Publica.

30

25 24.14%

20 A

16.00%
15 A

Percentual (%)

10 4

Indeferimentos indevidos Indeferimentos indevidos Potencial total de Persisténcia histérica
(Andlises manuais) (Decisbes automatizadas) indeferimentos indevidos de falhas

indices de Indeferimentos Indevidos e Falhas Estruturais no INSS
Fonte: Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo n© 2.692/2024)

Por fim, a identificacdo dessas inconsisténcias serve para demonstrar que a
prova pericial € um meio, e ndo o fim do processo. A jurisprudéncia, consolidada pela
Sumula n°® 47 da Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU) orienta que, “Uma vez
reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar as condi¢des
pessoais e sociais do segurado para a concessao de aposentadoria por invalidez”,
logo, em casos de duvida ou inconsisténcia entre o laudo e a realidade do segurado,
devem ser consideradas também as condi¢cdes socioecondmicas e profissionais do
individuo.

Assim, o confronto detalhado entre a pericia oficial e a documentacdo médica
do segurado revela-se essencial para garantir que a prestacao jurisdicional seja justa
e adequada a realidade clinica do trabalhador, a fim de que a decisao proferida reflita
com maior rigor a realidade fatica do segurado e promova a efetividade dos direitos.
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4 ESTUDO DE CASO DO TRABALHADOR RURAL E DAS SUAS DIFICULDADES
NO LABOR RURICULA E NA COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL

A realidade do segurado especial no contexto dos pedidos de concesséo de
beneficios previdenciarios revela-se, por vezes, significativamente desafiadora, uma
vez que grande parte desses individuos ndo possui nivel adequado de alfabetizacao,
0 que os coloca em condicdo de acentuada vulnerabilidade no ambito do sistema
previdenciério. Outrossim, é previsto que o lavrador seja protegido pela Previdéncia
Social em razdo da sua reconhecida vulnerabilidade social no seu trabalho rural.
(Castro; Lazzari, 2022).

Ademais, possuindo como base um caso concreto que exibe um trabalhador
rural de 49 anos residente na zona rural do Estado do Piaui, que exerceu desde seus
14 anos de idade, ou seja, ao longo de toda a vida atividades agricolas de natureza
exclusivamente bracal, dependentes de intenso esforco fisico e constituindo sua
principal fonte de subsisténcia. A partir de 2019, passou a apresentar graves
problemas de saude, especialmente lombalgia crénica, acompanhada de limitacdes
funcionais, dores articulares, insonia e ansiedade. Embora tenha buscado
atendimento médico e iniciado tratamento medicamentoso, ndo obteve melhora
significativa, tampouco teve acesso adequado a acompanhamento fisioterapico.

Diante da progressiva limitacéo fisica, o segurado requereu ao INSS, em 8 de
dezembro de 2020, a concessdao do beneficio de Auxilio-Doenca, alegando
incapacidade para o exercicio das atividades rurais. Cumpre destacar que o primeiro
requerimento administrativo apresentado pelo autor foi realizado por intermédio da
plataforma Meu INSS, sistema cujo acesso € restrito ao proprio segurado e ao seu
representante legal devidamente constituido. Assim, os documentos e informacdes
constantes desse procedimento inicial ndo sao passiveis de consulta publica, uma vez
gue se trata de processo administrativo de acesso restrito, disponivel apenas aos
interessados legitimados.

Ademais, apoés pericia médica realizada em 17 de dezembro de 2020, o pedido
foi indeferido sob o fundamento de inexisténcia de incapacidade laborativa, apesar do
reconhecimento do diagnéstico de lombalgia crbnica, classificado sob o CID M51. O
laudo pericial concluiu que o requerente apresentava bom estado geral e auséncia de
limitacGes articulares relevantes, servindo de base para a negativa administrativa do
beneficio (Brasil, 2020).
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Inconformado com a decisdo, o autor ajuizou acdo judicial pleiteando a
concessao de Auxilio-Doenca ou, alternativamente, Aposentadoria por Invalidez,
gerando o Processo de N° 1009708-51.2022.4.01.4000. Durante a instrucao
processual, foi realizada nova pericia meédica judicial, que igualmente concluiu pela
capacidade laborativa do trabalhador, ainda que reconhecida a existéncia da
enfermidade. (Brasil, 2023).

Nos autos a defesa técnica do autor impugnou o laudo pericial, apontando
inconsisténcias e insuficiéncia técnica, além de requerer a realizagdo de nova pericia,
pedido posteriormente indeferido pelo magistrado. Apdés mais de quatro anos de
tramitacao, foi proferida sentenca em 22 de marco de 2024, julgando improcedente o
pedido e mantendo a negativa do beneficio previdenciario.

Entretanto, verifica-se que a decisdo judicial do referido processo judicial se
fundamentou predominantemente no laudo pericial, desconsiderando aspectos
relevantes das condi¢cdes pessoais, sociais e profissionais do autor, tais como sua
baixa escolaridade, idade, histérico de trabalho exclusivamente bracal e os
documentos medicos particulares constantes nos autos. Embora o artigo 371 do
Caodigo de Processo Civil assegure ao magistrado liberdade para valorar o conjunto
probatério de forma motivada, a sentenca acabou por privilegiar exclusivamente a
conclusao técnica pericial.

O caso evidencia, assim, a realidade enfrentada por inUmeros trabalhadores
rurais que, apesar de anos de labor intenso e limitagbes fisicas comprovadas,
encontram obstaculos burocraticos e técnicos para o reconhecimento de direitos
previdenciarios constitucionalmente garantidos.

O segurado especial conforme disposto na Lei n° 8.213/1991, que regula os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, € o trabalhador rural que exerce
atividades individualmente ou em regime de economia familiar, sem vinculo
empregaticio formal e sem a utilizacdo de méo de obra assalariada, exceto em casos
eventuais. O segurado especial, portanto, € aquele que depende diretamente de sua
atividade para sobreviver, e 0 regime previdenciario que o contempla tem o objetivo
de proteger socialmente esses trabalhadores em situagdes de necessidade, como
incapacidade para o trabalho ou velhice (Brasil, 1991).

Esta caracterizacéo resta sobremaneira relevante, uma vez que, o segurado
especial é aquele que, embora exerca atividade laboral produtiva, o faz em condicdes

de subsisténcia, o que implica em uma diferenciagcdo de direitos e deveres em
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comparacao aos demais segurados da Previdéncia Social (Souza, 2015). Contudo, os
trabalhadores da zona rural enfrentam grandes dificuldades na comprovacdo da
qualidade de segurado especial, principalmente no que tange a aposentadoria por
idade, j& que na maioria das vezes sdo pessoas simples, humildes, com pouca
instrucdo e que geralmente ndo se preocupam com formalizacdo de documentos,
situacdes que o impedem de comprovar seu labor rural, mesmo tendo vivido toda vida
na zona rural.

Outrossim, em determinados casos, o trabalhador rural exerce sua fungcdo com
o intuito de apenas sustentar sua familia, mas em terras de terceiros, porque néo
possui terras para plantio, o que dificulta ainda mais a comprovacao de qualidade de
segurado especial em regime de economia familiar, uma vez que, ndo existe
documentacdo em seu nome, por esse territério pertencer a outra pessoa (Santos,
2024).

Nesse contexto, verifica-se que o0 segurado especial enfrenta uma dupla
dificuldade no acesso aos beneficios previdenciarios por incapacidade: além da
necessidade de comprovar a prépria incapacidade laborativa, também Ihe é exigida a
demonstracdo de sua qualidade de segurado especial, condicdo que, na pratica,
revela-se extremamente complexa para trabalhadores rurais em situacdo de
vulnerabilidade social.

Isso ocorre porque grande parte desses segurados exerce suas atividades em
regime de economia familiar, sem vinculo formal de emprego, sem registros
documentais continuos e, muitas vezes, sem qualquer orientacdo acerca da
importancia da producédo documental de sua atividade rural, se tornando assim quase
um trabalho informal (Kertzman, 2022). Trata-se, em regra, de pessoas simples, com
baixa escolaridade e reduzido acesso a informacéao, que dedicam toda a vida ao labor
campesino apenas para garantir a propria subsisténcia e a de sua familia, sem possuir
condicdes efetivas de organizacdo documental capaz de atender as exigéncias
burocraticas impostas pelo sistema previdenciario.

Soma-se a isso o fato de que o labor rural demanda intenso esforgo fisico, com
atividades essencialmente bragais, circunstancia que torna ainda mais evidente a
incapacidade do segurado acometido por enfermidades osteomusculares, como no
caso concreto, em que as limitacdes fisicas comprometem diretamente a execucao

das atividades habituais exercidas pelo trabalhador.
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Além disso, a propria realidade social do trabalhador rural contribui para o
agravamento dessa dificuldade probatéria, especialmente nos casos em que o labor
é exercido em terras de terceiros ou de forma informal, sem qualquer documento
emitido em nome do segurado, sendo que, deveria ser utilizada uma flexibilizag&o
maior na analise probatéria (Savaris, 2018). Nessas hipéteses, ainda que exista
efetivo exercicio da atividade rural e evidente limitacdo fisica para o trabalho, o
segurado acaba sendo submetido a um rigor probatério incompativel com sua
condig&o socioecondmica.

No presente caso, a incapacidade laborativa mostra-se ainda mais acentuada
em razdo da natureza da atividade desempenhada pelo autor, a qual exige esforco
fisico continuo, levantamento de peso, movimentos repetitivos e longas jornadas em
condicdes adversas, fatores incompativeis com o quadro clinico apresentado. Dessa
forma, as enfermidades e limitagdes descritas demonstram, de maneira concreta, a
impossibilidade de continuidade do labor rural em condicbes dignas, restando
configurada a incapacidade para o exercicio de sua atividade habitual, sobretudo
guando analisadas em conjunto com suas condi¢cdes pessoais, sociais e profissionais
(Ibrahim, 2021).

Os segurados especiais enfrentam significativa dificuldade de insercdo no
mercado formal de trabalho, uma vez que, em sua maioria, iniciam suas atividades
laborais ainda na juventude, auxiliando seus pais nas atividades rurais, e permanecem
exercendo o mesmo labor ao longo de toda a vida produtiva. Tal circunstancia
frequentemente limita o acesso a educacao formal, a qualificacdo profissional e a
aguisicao de experiéncias em outras areas de atuacao, restringindo substancialmente
suas possibilidades de reinser¢cao no mercado de trabalho.

Nesse contexto, a analise da incapacidade laborativa deve observar nao
apenas 0s aspectos estritamente médicos, mas também o denominado aspecto
biopsicossocial, que compreende a avaliacdo integrada das condi¢des bioldgicas,
psicologicas e sociais do individuo. Assim, fatores como idade, grau de escolaridade,
historico profissional, condi¢cdes socioecondmicas e possibilidade concreta de
reabilitacdo profissional sdo elementos indispensaveis para aferir a real capacidade
laboral do segurado. (Costa, 2016)

Desse modo, ainda que determinadas limitacbes funcionais, isoladamente
consideradas, possam ndao indicar incapacidade total sob o ponto de vista clinico, a

conjugacao dos fatores biopsicossociais pode revelar a efetiva impossibilidade de
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exercicio de atividade que garanta a subsisténcia do segurado, tornando o beneficio
previdenciario por incapacidade medida essencial para a preservacdo de sua
dignidade e de seu minimo existencial.

Diante dessa realidade, € imprescindivel que tanto a Administracdo Publica, por
meio de suas autarquias previdenciarias, quanto o Poder Judiciario, ao analisar
requerimentos ou litigios envolvendo segurados especiais, avaliem detidamente as

peculiaridades do caso concreto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu analisar a relevancia do beneficio por incapacidade
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, evidenciando sua fung¢ao essencial
na garantia da subsisténcia e da dignidade dos segurados impossibilitados de exercer
atividade laborativa. Verificou-se que a concessdo desse beneficio depende do
preenchimento de requisitos legais especificos, dentre os quais se destacam a
qualidade de segurado, a caréncia e a comprovacao da incapacidade por meio de
pericia médica realizada pelo INSS.

Ao longo da pesquisa, constatou-se que as divergéncias existentes entre os
laudos periciais produzidos pela autarquia previdenciaria e os documentos médicos
apresentados pelos segurados representam um dos principais entraves a efetivacao
dos direitos previdenciarios. Em muitos casos, a excessiva valorizagdo da pericia
oficial em detrimento do conjunto probatério conduz a decisdes automatizadas,
desconsiderando aspectos clinicos, sociais e profissionais indispensaveis para a
adequada analise da incapacidade laborativa. Nesse contexto, destacou-se a
importancia da aplicacao dos artigos 371 e 479 do Cdédigo de Processo Civil, 0os quais
determinam que o magistrado deve apreciar as provas de forma fundamentada e em
sua integralidade, sem atribuir carater absoluto ao laudo pericial.

Além disso, o estudo do caso concreto demonstrou as iniUmeras dificuldades
enfrentadas pelo segurado especial no acesso a protecéo previdenciaria, sobretudo
em razdo da informalidade caracteristica do labor rural e da auséncia de
documentacédo continua capaz de comprovar o exercicio da atividade campesina.

Diante disso, conclui-se que a efetividade da protecao previdenciaria exige uma
atuacao mais humana, sensivel e criteriosa tanto por parte da Administracdo Publica
quanto do Poder Judiciario. A analise dos pedidos de beneficios por incapacidade

deve ultrapassar a visdo estritamente técnica e considerar a realidade concreta do
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segurado, especialmente nos casos envolvendo trabalhadores rurais em situacdo de
vulnerabilidade. Somente por meio de uma interpretacdo comprometida com os
principios da dignidade da pessoa humana, do acesso a justica e da protecdo social
serd possivel assegurar a concretizacdo dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu analisar a relevancia do beneficio por incapacidade
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, evidenciando sua funcdo essencial
na garantia da subsisténcia e da dignidade dos segurados impossibilitados de exercer
atividade laborativa. Verificou-se que a concessao desse beneficio depende do
preenchimento de requisitos legais especificos, dentre os quais se destacam a
qualidade de segurado, a caréncia e a comprovacao da incapacidade por meio de
pericia médica realizada pelo INSS.

Ao longo da pesquisa, constatou-se que as divergéncias existentes entre os
laudos periciais produzidos pela autarquia previdenciaria e os documentos médicos
apresentados pelos segurados representam um dos principais entraves a efetivacao
dos direitos previdenciarios. Em muitos casos, a excessiva valorizacdo da pericia
oficial em detrimento do conjunto probatério conduz a decisdes automatizadas,
desconsiderando aspectos clinicos, sociais e profissionais indispensaveis para a
adequada analise da incapacidade laborativa. Nesse contexto, destacou-se a
importancia da aplicacao dos artigos 371 e 479 do Codigo de Processo Civil, os quais
determinam que o magistrado deve apreciar as provas de forma fundamentada e em
sua integralidade, sem atribuir carater absoluto ao laudo pericial.

Além disso, o estudo do caso concreto demonstrou as inUmeras dificuldades
enfrentadas pelo segurado especial no acesso a protecédo previdenciaria, sobretudo
em razdo da informalidade caracteristica do labor rural e da auséncia de
documentacédo continua capaz de comprovar o exercicio da atividade campesina.

Diante disso, conclui-se que a efetividade da protecao previdenciaria exige uma
atuacdo mais humana, sensivel e criteriosa tanto por parte da Administracdo Publica
guanto do Poder Judiciario. A andlise dos pedidos de beneficios por incapacidade
deve ultrapassar a visao estritamente técnica e considerar a realidade concreta do
segurado, especialmente nos casos envolvendo trabalhadores rurais em situacao de
vulnerabilidade. Somente por meio de uma interpretagdo comprometida com o0s
principios da dignidade da pessoa humana, do acesso a justica e da protecdo social
sera possivel assegurar a concretizacdo dos direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal de 1988.
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