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RESUMO

O presente estudo analisa a aposentadoria por idade rural no ordenamento juridico
brasileiro, com enfoque nos critérios legais e nos desafios relacionados a producéo
de provas para a concessao do beneficio ao segurado especial. A pesquisa parte da
problemética da dificuldade enfrentada pelos trabalhadores rurais na comprovagao
do exercicio da atividade campesina, especialmente em razdo da informalidade do
labor, da escassez documental e das exigéncias administrativas impostas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Sustenta-se a premissa de que existe
uma dissonéancia entre a garantia constitucional do direito a protecdo previdenciaria
e 0S mecanismos probatoérios exigidos para sua efetivacdo. O estudo adota uma
perspectiva critica ao demonstrar que a rigidez dos critérios administrativos, aliada a
digitalizacdo dos procedimentos e a centralizacdo das informacdes no Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), tem contribuido para o aumento dos
indeferimentos administrativos e da judicializacdo das demandas previdenciarias
rurais. Utilizando o método dedutivo e uma pesquisa bibliografica e documental
fundamentada em legisla¢cdes, doutrina, normativas administrativas e jurisprudéncia,
a investigacdo conclui que a falta de uniformizacdo dos entendimentos
administrativos, a exclusdo digital e as particularidades socioeconémicas dos
trabalhadores rurais constituem obstaculos significativos ao acesso ao beneficio.
Conclui-se, ainda, pela necessidade de aperfeicoamento das normas internas do
INSS, com a incorporacdo de entendimentos jurisprudenciais consolidados e a
adocdo de mecanismos gue promovam maior seguranca juridica, celeridade
processual e efetividade da protecao previdenciaria destinada ao trabalhador rural.

Palavras-chave: aposentadoria por idade rural, segurado especial; producdo de
provas; previdéncia social; judicializacao.



ABSTRACT

This study analyzes rural old-age retirement benefits within the Brazilian legal
system, focusing on the legal requirements and the challenges associated with
producing evidence for the granting of benefits to special insured rural workers. The
research addresses the difficulties faced by rural workers in proving their
engagement in agricultural activities, particularly due to the informal nature of rural
labor, the scarcity of documentary evidence, and the administrative requirements
imposed by the National Institute of Social Security (INSS). The study is based on the
premise that there is a discrepancy between the constitutional guarantee of social
security protection and the evidentiary mechanisms required for its effective
implementation. From a critical perspective, the research demonstrates that the
rigidity of administrative criteria, combined with the digitalization of procedures and
the centralization of information within the National Registry of Social Information
(CNIS), has contributed to an increase in administrative denials and the judicialization
of rural social security claims. Using the deductive method and a bibliographic and
documentary review based on legislation, legal doctrine, administrative regulations,
and case law, the study concludes that the lack of uniformity in administrative
interpretations, digital exclusion, and the socioeconomic particularities of rural
workers constitute significant barriers to accessing retirement benefits. Furthermore,
the findings highlight the need to improve INSS internal regulations by incorporating
consolidated judicial precedents and adopting mechanisms that promote greater
legal certainty, procedural efficiency, and the effective protection of rural workers’
social security rights.

Keywords: rural old-age retirement benefit; special insured worker; evidence
production; social security; judicialization.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo aborda a aposentadoria por idade rural, beneficio que se
configura como um dos pilares da seguridade social brasileira e representa um
importante garantia de protecdo social aos trabalhadores que dedicam suas vidas a
atividade campesina, da qual retiram sua subsisténcia. Trata-se de um direito
fundamental que assegura uma fonte de renda digna na velhice, transcendendo a
esfera individual e produzindo relevante impacto socioeconémico, a0 amparar 0
trabalhador rural, figura central na producédo de alimentos e na dinamica econémica
do pais. Nesse contexto, a aposentadoria rural assume papel essencial na
promogéao da dignidade humana e na redugao das desigualdades sociais.

O objeto deste estudo estd diretamente relacionado a necessidade de
assegurar que os trabalhadores rurais, que muitas vezes iniciam suas atividades
laborais ainda na infancia, tenham seu direito a protecdo previdenciaria efetivamente
garantido, sem enfrentar frustracoes, dificuldades excessivas ou a negativa do
beneficio na via administrativa. Embora a legislacdo reconheca as particularidades
do trabalho no campo, impondo regras especificas ao segurado especial, a
exigéncia de comprovacdo prolongada da atividade rural revela-se, na pratica, um
dos principais entraves ao acesso ao beneficio.

Diante disso, enfrenta-se inimeros obstaculos na producdo de provas do
exercicio da atividade rural, especialmente diante da informalidade caracteristica do
meio rural, isto porque muitos trabalhadores desenvolvem suas atividades em
regime de economia familiar e sem registros formais. A dificuldade na obtencéo de
documentos e a analise restritiva das provas apresentadas acabam por gerar
indeferimentos administrativos e inseguranca juridica, contribuindo para a elevada
judicializagéo dos pedidos

Quais sdo os principais critérios e desafios enfrentados na producdo de
provas para a concessao da aposentadoria por idade rural e de que maneira a
adocao de novas diretrizes ou normativas pode contribuir para o aprimoramento da
seguranca juridica e para a reducdo da judicializacdo dos pedidos no ambito do
Instituto Nacional do Seguro Social?

Parte-se da hipétese de que ha uma dissonancia entre a garantia do direito a
aposentadoria por idade rural e o0s meios exigidos para sua efetivagcao,
especialmente no que se refere a producdo de provas do exercicio da atividade

rural. Presume-se que os entraves probatorios, aliados a informalidade do trabalho



no campo e a andlise restritiva das provas na esfera administrativa, dificultam ou
inviabilizam o acesso ao beneficio pelos trabalhadores rurais, justamente aqueles
gue mais necessitam da protecao previdenciaria.

Para responder ao problema de pesquisa, foi tracado o seguinte objetivo
geral: Analisar as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais brasileiros para
a concessao do beneficio da aposentadoria por idade rural, com énfase nos desafios
relacionados a producdo de provas do exercicio da atividade rural. Como objetivos
especificos, pretende-se: Conceituar a aposentadoria rural, indicando os requisitos
bésicos para fazer gozo ao beneficio como (idade minima e tempo de caréncia) e a
definicdo legal de segurado especial; Identificar os meios de prova admitidos para a
comprovacédo da atividade rural, tanto na esfera administrativa quanto na judicial; e
discutir os entraves e as facilidades decorrentes das inovacdes no processo de
concessdo da aposentadoria por idade rural, especialmente no que se refere a
digitalizacdo dos procedimentos, as alteracdes legislativas relativas aos meios de
prova e a auséncia de uniformizacéo no entendimento administrativo.

A escolha do tema |justifica-se pela relevancia social e juridica da
aposentadoria por idade rural, beneficio que desempenha papel fundamental na
protecdo previdenciaria dos trabalhadores que dedicam suas vidas a atividade
campesina e dela retiram sua subsisténcia.

Dessa forma, as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais na
comprovacdo do exercicio da atividade rural, especialmente em razdo da
informalidade do labor no campo e da auséncia ou fragilidade de registros
documentais. Esses entraves probatérios frequentemente resultam no indeferimento
administrativo dos pedidos e no aumento da judicializacdo, gerando inseguranca
juridica e afastando o trabalhador do acesso efetivo ao beneficio. Nesse contexto, o
estudo contribui para a reflexdo critica sobre os critérios adotados na analise das
provas e sobre a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de concessao,
buscando tornar mais efetiva a protecdo previdencidria destinada ao trabalhador
rural.

A presente pesquisa utilizara o método dedutivo, partindo da analise geral do
direito a protecdo previdenciaria para examinar, de forma especifica, os desafios
enfrentados pelos trabalhadores rurais na concessédo da aposentadoria por idade
rural. Trata-se de uma pesquisa de natureza bibliografica e documental,

desenvolvida por meio da andlise de legislacbes previdenciarias, normativas



10

administrativas, doutrina  especializada e entendimentos jurisprudenciais
relacionados a producdo de provas da atividade rural. O estudo buscard
compreender, a partir desses materiais, 0s entraves existentes na comprovacao do
labor rural, bem como as iniciativas e mecanismos adotados para a efetivacado do

direito ao beneficio.
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2 ARTIGO

APOSENTADORIA POR IDADE RURAL: um estudo acerca dos
critérios e desafios na producédo de provas para concessao do
beneficio de aposentadoria rural por idade.

Rural Old-Age Retirement Pension: a study on the criteria and challenges in
producing evidence for the granting of rural old-age retirement benefits

RESUMO

O presente estudo analisa a aposentadoria por idade rural no ordenamento juridico
brasileiro, com enfoque nos critérios legais e nos desafios relacionados a producao
de provas para a concessao do beneficio ao segurado especial. A pesquisa parte da
problematica da dificuldade enfrentada pelos trabalhadores rurais na comprovacgao
do exercicio da atividade campesina, especialmente em razao da informalidade do
labor, da escassez documental e das exigéncias administrativas impostas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Sustenta-se a premissa de que existe
uma dissonancia entre a garantia constitucional do direito a protecao previdenciaria
e 0S mecanismos probatorios exigidos para sua efetivacdo. O estudo adota uma
perspectiva critica ao demonstrar que a rigidez dos critérios administrativos, aliada a
digitalizacdo dos procedimentos e a centralizacdo das informac¢des no Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), tem contribuido para o aumento dos
indeferimentos administrativos e da judicializacdo das demandas previdenciarias
rurais. Utilizando o método dedutivo e uma pesquisa bibliografica e documental
fundamentada em legislagdes, doutrina, normativas administrativas e jurisprudéncia,
a investigacdo conclui que a falta de uniformizacdo dos entendimentos
administrativos, a exclusdo digital e as particularidades socioeconémicas dos
trabalhadores rurais constituem obstaculos significativos ao acesso ao beneficio.
Conclui-se, ainda, pela necessidade de aperfeicoamento das normas internas do
INSS, com a incorporacdo de entendimentos jurisprudenciais consolidados e a
adocdo de mecanismos que promovam maior seguranca juridica, celeridade
processual e efetividade da protecao previdenciaria destinada ao trabalhador rural.

Palavras-chave: aposentadoria por idade rural; segurado especial; produgcéo de
provas; previdéncia social; judicializacao.

ABSTRACT

This study analyzes rural old-age retirement benefits within the Brazilian legal
system, focusing on the legal requirements and the challenges associated with
producing evidence for the granting of benefits to special insured rural workers. The
research addresses the difficulties faced by rural workers in proving their
engagement in agricultural activities, particularly due to the informal nature of rural
labor, the scarcity of documentary evidence, and the administrative requirements
imposed by the National Institute of Social Security (INSS). The study is based on the
premise that there is a discrepancy between the constitutional guarantee of social
security protection and the evidentiary mechanisms required for its effective
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implementation. From a critical perspective, the research demonstrates that the
rigidity of administrative criteria, combined with the digitalization of procedures and
the centralization of information within the National Registry of Social Information
(CNIS), has contributed to an increase in administrative denials and the judicialization
of rural social security claims. Using the deductive method and a bibliographic and
documentary review based on legislation, legal doctrine, administrative regulations,
and case law, the study concludes that the lack of uniformity in administrative
interpretations, digital exclusion, and the socioeconomic particularities of rural
workers constitute significant barriers to accessing retirement benefits. Furthermore,
the findings highlight the need to improve INSS internal regulations by incorporating
consolidated judicial precedents and adopting mechanisms that promote greater
legal certainty, procedural efficiency, and the effective protection of rural workers’
social security rights.

Keywords: rural old-age retirement benefit; special insured worker; evidence
production; social security; judicialization.

1 INTRODUCAO

O presente estudo aborda a aposentadoria por idade rural, beneficio que se
configura como um dos pilares da seguridade social brasileira e representa um
importante garantia de protecdo social aos trabalhadores que dedicam suas vidas a
atividade campesina, da qual retiram sua subsisténcia. Trata-se de um direito
fundamental que assegura uma fonte de renda digna na velhice, transcendendo a
esfera individual e produzindo relevante impacto socioeconémico, a0 amparar 0
trabalhador rural, figura central na producédo de alimentos e na dinamica econémica
do pais. Nesse contexto, a aposentadoria rural assume papel essencial na
promocao da dignidade humana e na reducao das desigualdades sociais.

O objeto deste estudo estd diretamente relacionado a necessidade de
assegurar que os trabalhadores rurais, que muitas vezes iniciam suas atividades
laborais ainda na infancia, tenham seu direito a protecéo previdenciaria efetivamente
garantido, sem enfrentar frustracoes, dificuldades excessivas ou a negativa do
beneficio na via administrativa. Embora a legislacdo reconheca as particularidades
do trabalho no campo, impondo regras especificas ao segurado especial, a
exigéncia de comprovacao prolongada da atividade rural revela-se, na pratica, um
dos principais entraves ao acesso ao beneficio.

Diante disso, enfrenta-se iniumeros obstaculos na produgcdo de provas do
exercicio da atividade rural, especialmente diante da informalidade caracteristica do
meio rural, isto porque muitos trabalhadores desenvolvem suas atividades em

regime de economia familiar e sem registros formais. A dificuldade na obtencéo de
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documentos e a analise restritiva das provas apresentadas acabam por gerar
indeferimentos administrativos e inseguranca juridica, contribuindo para a elevada
judicializacéo dos pedidos

Quais sdo os principais critérios e desafios enfrentados na producédo de
provas para a concessao da aposentadoria por idade rural e de que maneira a
adocao de novas diretrizes ou normativas pode contribuir para o aprimoramento da
seguranca juridica e para a reducdo da judicializacdo dos pedidos no ambito do
Instituto Nacional do Seguro Social?

Parte-se da hip6tese de que h&d uma dissonéancia entre a garantia do direito a
aposentadoria por idade rural e o0s meios exigidos para sua efetivacao,
especialmente no que se refere a producdo de provas do exercicio da atividade
rural. Presume-se que os entraves probatorios, aliados a informalidade do trabalho
no campo e a analise restritiva das provas na esfera administrativa, dificultam ou
inviabilizam o acesso ao beneficio pelos trabalhadores rurais, justamente aqueles
gue mais necessitam da protecao previdenciaria.

Para responder ao problema de pesquisa, foi tracado o seguinte objetivo
geral: Analisar as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais brasileiros para
a concesséo do beneficio da aposentadoria por idade rural, com énfase nos desafios
relacionados a producdo de provas do exercicio da atividade rural. Como objetivos
especificos, pretende-se: Conceituar a aposentadoria rural, indicando os requisitos
basicos para fazer gozo ao beneficio como (idade minima e tempo de caréncia) e a
definicdo legal de segurado especial; Identificar os meios de prova admitidos para a
comprovacédo da atividade rural, tanto na esfera administrativa quanto na judicial; e
discutir os entraves e as facilidades decorrentes das inovacdes no processo de
concessao da aposentadoria por idade rural, especialmente no que se refere a
digitalizacdo dos procedimentos, as alteragdes legislativas relativas aos meios de
prova e a auséncia de uniformizacdo no entendimento administrativo.

A escolha do tema |justifica-se pela relevancia social e juridica da
aposentadoria por idade rural, beneficio que desempenha papel fundamental na
protecdo previdenciaria dos trabalhadores que dedicam suas vidas a atividade
campesina e dela retiram sua subsisténcia.

Dessa forma, as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais na
comprovagcdo do exercicio da atividade rural, especialmente em razdo da

informalidade do labor no campo e da auséncia ou fragilidade de registros
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documentais. Esses entraves probatérios frequentemente resultam no indeferimento
administrativo dos pedidos e no aumento da judicializacdo, gerando inseguranca
juridica e afastando o trabalhador do acesso efetivo ao beneficio. Nesse contexto, o
estudo contribui para a reflexdo critica sobre os critérios adotados na analise das
provas e sobre a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de concesséo,
buscando tornar mais efetiva a protecdo previdencidria destinada ao trabalhador
rural.

A presente pesquisa utilizara o método dedutivo, partindo da analise geral do
direito & protec@o previdenciaria para examinar, de forma especifica, os desafios
enfrentados pelos trabalhadores rurais na concessdo da aposentadoria por idade
rural. Trata-se de uma pesquisa de natureza bibliografica e documental,
desenvolvida por meio da andlise de legislacbes previdenciarias, normativas
administrativas, doutrina  especializada e entendimentos jurisprudenciais
relacionados a producdo de provas da atividade rural. O estudo buscara
compreender, a partir desses materiais, 0s entraves existentes na comprovacao do
labor rural, bem como as iniciativas e mecanismos adotados para a efetivacdo do

direito ao beneficio.

2 APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

Este capitulo se dedica a analisar o beneficio que motivou a realizacdo deste
trabalho, destacando suas principais caracteristicas. Diante do catdlogo de
coberturas da previdéncia social brasileira, a aposentadoria por idade rural se
destaca como um direito fundamental para os segurados especiais. Essa categoria
representa uma das parcelas mais vulneraveis dos trabalhadores brasileiros, dadas
as rigorosas condi¢des de vida e de trabalho no campo.

Ao estudar o perfil desses segurados, percebe-se um contraste claro entre o
direito garantido por lei e as barreiras para sua aplicacao pratica. O caminho até a
concessao da aposentadoria rural costuma ser longo e burocratico, marcado por
obstaculos que se agravam devido ao isolamento geografico e as condicdes

precarias em que muitos desses trabalhadores vivem.

2.1 Denificao e nogdes gerais
Dentre os diversos beneficios da previdéncia social, a aposentadoria por

idade é um direito fundamental material previsto no art. 201, inciso I, da Constituicao
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Federal, que garante ao trabalhador a manutencéo de sua renda na idade avancgada,
apesar de a velhice ndo ser um risco social, trata-se de uma etapa da vida na qual
as oportunidades de trabalho diminuem consideravelmente e por essa questao,
espera-se que haja alguma prestacdo da seguridade que garanta ao idoso uma vida
digna (Brasil, 1988).

A aposentadoria por idade € um beneficio que busca assegurar a manutengao
da igualdade e da renda do individuo durante toda a sua vida, com a devida
protecdo juridica, em razdo da dificuldade de permanéncia no trabalho apds certo
periodo, além de ser um tipo de retribuicdo ao trabalhador, que ao atingir
determinada idade efetuou certa quantia de contribuicbes para a previdéncia, diante
disse, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), tanto a
aposentadoria por idade como a por tempo de contribuicdo, permitem que o
segurado continue trabalhando, n&do interferindo o INSS nessa relagao.

No ordenamento juridico brasileiro, a Emenda Constitucional n° 20/1998,
promoveu alteracbes no sistema previdenciario, passando a disciplinar
aposentadoria por idade pela Constituicdo Federal em seu art. 201, 87° (Brasil,
1998), sendo garantido hoje, ao homem, aos 65 anos, e a mulher, aos 62 anos,
reduzindo em 5 (cinco) anos para os trabalhadores rurais de ambos os sexos.

A aposentadoria por idade rural € concedida aos trabalhadores rurais
(produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal), de ambos 0s sexos,
classificados como empregado rural, trabalhador avulso, contribuinte individual
autdbnomo (trabalhador eventual) e segurado especial (Brasil, 1988). Dessa forma, os
segurados especiais rurais representam toda uma classe de segurados da
Previdéncia Social, que € submetida a um regime diferenciado de enquadramento,
contribuicdo e acesso aos beneficios da Previdéncia Social Brasileira. Assim, a lei

8.213, de 24 de julho de 1991 no seu art. 11 define como segurado especial:

Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatério rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; 2. de seringueiro
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ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso XlI
do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e fagca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas ae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondémico do nudcleo familiar e € exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes (Brasil, 1991).

Diante disso, 0s requisitos para o enquadramento na qualidade de segurado
especial sdo, portanto: ser pessoa fisica, residir em imével rural ou aglomerado
urbano ou rural proximo a ele, e exercer atividade individualmente ou em regime de
economia familiar, com a possibilidade de eventual auxilio de terceiros. Assim, a
legislacdo brasileira estabelece um regime juridico diferenciado para os
trabalhadores rurais, em razdo do arduo trabalha e pelo fato de comecarem a
trabalhar ainda durante a infancia, oportunidade a qual ao homem cabe a
aposentadoria aos 60 anos e para as mulheres aos 55 anos, ambos com 180 meses
de caréncia.

Assim, para ter direito a concessao ao beneficio de aposentadoria rural por
idade na qualidade de segurado especial, os trabalhadores rurais devem preencher
dois requisitos, quais sejam, a idade e comprovacéo do exercicio da atividade rural,
pelo periodo de 180 meses, que ndo precisa ser ininterrupto.

Dentre as diversas definicbes dadas, de acordo com o Ministério da
Previdéncia Social, 0s segurados especiais sao o0s trabalhadores rurais,
considerando o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como seus respectivos conjuges e filhos, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, em area de até quatro modulos fiscais,
sem empregados permanentes, 0os quais contribuem para a seguridade social
mediante uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo de sua producéo rural
(Berwanger, 2020).

Visto que as atividades rurais dos segurados especiais ndo lhe garantem um
rendimento uniforme durante todos os meses do ano, dado que na grande parte a

producdo é somente para subsisténcia e para efetuar pequenas vendas, destarte,
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sdo isentos de contribuicdo previdenciaria, tendo que comprovar somente sua
qualidade de segurado.

Tendo em vista suas condi¢cOes de vida serem sempre precarias fazendo com
que as oportunidades fossem escassas, os trabalhadores rurais sdo deixados a
mercé da propria sorte, sendo assim, por se tratar de uma parcela mais vulneravel
da sociedade, tudo se torna mais dificil e complicado visto que um simples acesso a
sites ou sistemas governamentais, em busca de documentacdes ou de pedido de
beneficio, pode ser impossivel, se levados em consideracdo o baixo nivel de

conhecimento e acessibilidade.

3 MEIOS DE PROVA NA APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

Este capitulo destina-se a analisar o sistema probatério necessario para a
concessao da aposentadoria por idade rural, com foco na figura do segurado
especial. Inicialmente, seréo abordados a natureza contributiva da previdéncia social
e 0 regime de economia familiar, que dispensa esse trabalhador do recolhimento
tradicional, exigindo dele a comprovacao de 15 anos de atividade no campo.

Em seguida, examinaremos o rol de documentos previstos pelo artigo 106 da
Lei n® 8.213/1991 e a aplicacdo pratica desse direito em duas esferas distintas: a via
administrativa, conduzida pelo INSS sob rigidas normativas internas, e a via judicial.
Por fim, sera demonstrado como os Tribunais e a Turma Nacional de Uniformizacéo
(TNU) atuam para flexibilizar e ampliar esses meios de prova, buscando alinhar a

aplicacdo da lei a realidade social e as limitagdes do trabalhador rural.

3.1 Via administrativa

Antemdo, cabe ressaltar que por forca constitucional a previdéncia é
eminentemente instituto de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, ou seja,
todas as pessoas que residem no Brasil somente fardo jus a protecdo previdenciaria
se estiver filiado ao regime previdenciario. Portanto, com a filiacao resultara o dever
de contribuicdo, na forma que a lei prevé para cada segurado, e o direito aos
beneficios previdenciarios, quando preencher os requisitos tera direito a gozo do
beneficio.

Consoante ao versado anteriormente, a aposentadoria por idade rural tem
como principal polo ativo o segurado especial, este que trabalha na zona rural e tem

como regime de trabalho a economia familiar ou individual, onde tem a isencéo de
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contribuicdo, tendo somente que comprovar que exerce atividade rural por 15 anos,
nesse sentido, os meios de prova que podem ser utilizados pelos trabalhadores
rurais para a comprovacao do exercicio da atividade rural, sdo elencados no artigo
106 da Lei n°® 8.213:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural sera feita,
complementarmente a autodeclaracdo e ao Cadastro Nacional de 29
Informacdes Sociais (CNIS), ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de,
entre outros:

| — Contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il — Contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il — Revogado;

IV — Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n°®
12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;

V — Bloco de notas do produtor rural,

VI — Notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 70 do art. 30
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da producéo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo & Previdéncia Social
decorrentes da comercializagcdo da producéo;

IX — Copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagdo de produgéo rural; ou

X — Licenca de ocupacéo ou permissdo outorgada pelo Incra (Brasil, 1991).

No que diz a respeito no texto legal, o requerente deve possuir 0s
documentos mencionados que juntados todos somem no minimo 180 meses de
trabalho rural. Contudo, na via judicial esse entendimento € mais flexivel. Assim,
conforme discute Garcia (2015), ndo se faz mais necessario apresentar um
documento por ano para a comprovacao dos periodos trabalhados pelo segurado
especial, visto a escassez e a mudanca de documentos a disposi¢cao dos ruricolas
atualmente.

E possivel também, a extensdo de documentos em nome de terceiros,
principalmente do conjuge ou companheiro e dos ascendentes, descendentes e
irméos, visto que o referido sistema de trabalho permite a atividade rural em regime
de economia familiar (Garcia, 2015), essa possibilidade de utilizagdo dos
documentos como prova material da atividade rural por todos os membros do grupo
familiar foi disciplinada no 81° do art. 54 da Instrugdo normativa do INSS n°

128/2022, assim, o inicio de prova material da atividade rural devera ser
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contemporaneo a época em que ocorreram os fatos a serem provados.

O INSS é a entidade responsavel encarregada da avaliacdo administrativa
dos pedidos de beneficios previdenciarios social e beneficios assisténcias. Assim,
guando ha um indeferimento ao solicitar a concessdo ou renovacao do beneficio,
efetuado pelo segurado, beneficiarios, os legitimados tém o direito de peticionar ao
Poder Judiciario por meio de uma acdo previdenciaria visando a obtencdo ou
reestabelecimento do beneficio ora pretendido. E importante ressaltar que, na
maioria das vezes, 0 prévio requerimento administrativo que nao implica o
esgotamento das vias administrativa, sendo essencial para ingresso no Judiciario,
estabelecendo o interesse de agir da parte solicitante.

Convém salientar, que uma demanda previdenciaria possui caracteristicas
préprias, vez que, o bem juridico tutelado é o sustento digno do individuo. Ao
produzir uma prova no processo judicial, o que se busca é conduzir o julgador a
verdade, acerca dos fatos, para que entdo possa solucionar o conflito existente nos
autos. Para Bittencourt (2021) o processo nada mais busca do que a materializacéo
de uma verdade que, atrelada ao preceito juridico indeterminado, trara a parte um
direito. Diz o brocardo juridico da mihi factum, dabo tibi jus, ou seja, da-me os fatos
que lhe darei o direito, percebe-se que toda a relacdo juridico processual esta
atrelada aos fatos. Porém, para que os fatos gerem direitos, faz-se necessaria a
comprovacao deles dentro do universo processual.

No comentério de Bittencourt (2021), o sistema empregado pelo ordenamento
juridico vigente estabelece a exigéncia do livre convencimento motivado. No entanto,
a motivagao deve ser fundamentada nas evidéncias apresentadas nos autos e nao
apenas em um desses casos. Por mais valor que uma prova tenha, o julgador ndo
pode se esquivar ao confronto entre elas e a sua respectiva valoracéo.

Conclui-se, portanto, que o servidor publico, pelo processo administrativo e 0
magistrado, pela seara judicial, tem um papel de relevancia no processo
previdenciario, vez que, cabe a eles apreciar todo conjunto probatorio existente nos

autos e requerimento, para que entdao, possam decidir.

3.2 Via judicial
Salienta-se, que o0 INSS é o 6rgdo responsavel para analisar 0s
requerimentos na via administrativa, no entanto, quando h& um indeferimento

administrativo ao pedido de aposentadoria rural realizado pelos segurados
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especiais, nasce aos legitimados o direito a ingressarem com Ac¢éo Previdenciaria
para a concessao do beneficio requerido administrativamente.

Diante disso, diferentemente do rol de documentos que estao tipificados na
Lei n° 8.213 no seu artigo 106, a Justica Federal, competente para julgar as causas
que buscam uma reanalise do indeferimento administrativo, podendo a maioria das
demandas tramitar perante os Juizados Especiais Federais, realiza uma analise
mais ampla no que diz a respeito as provas rurais.

No escolio de Bittencourt (2021) o sistema utilizado pelo ordenamento juridico
vigente é que determina a necessidade do livre convencimento “motivado”. Porém, a
motivacdo deve se dar com base no conjunto das provas produzidas nos autos e
nao somente em uma delas. Por maior valor que uma prova tenha, ndo pode o
julgador se furtar ao confronto delas e sua consequente valoracao.

Desta forma, foi criado pela Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001 a TNU
(Turma Nacional de Uniformizag&o) dos Juizados Especiais Federais, com o objetivo
principal de uniformizar a interpretacéo de leis federais no ambito dos juizados, para
evitar que turmas recursais de diferentes regides decidam guestdes semelhantes de
formas contraditorias, gerando assim, inseguranca juridica.

Diante disso, ao longo dos anos a TNU consolidou sumulas, que veio para
flexibilizar a comprovagéo do exercicio rural para os trabalhadores rurais, gerando
muito mais seguranca juridica. Contudo, no processo administrativo realizado pelo
INSS por aplicacdo ao principio da legalidade imposto ao servidor publico, ndo se
leva em consideracdo o posicionamento da TNU, restringindo-se apenas suas
normativas internas.

Deste modo, acaba prejudicando os segurados, pois, a legislacéo
previdencidria em seu 8§ 5° do artigo 41-A da Lei n° 8.213/91 estabelece que “O
primeiro pagamento do beneficio sera efetuado até quarenta e cinco dias apos a
data da apresentacdo, pelo segurado, da documentacdo necessaria a sua
concessao”, todavia, pela falta de normatizacdo acaba tendo que recorrer ao poder
judiciario e levam de 1 a 2 anos para se concretizar (Brasil, 1991).

Portanto, a TNU consolidou sumulas para facilitar a celeridade e
concretizacao do beneficio de aposentadoria rural, diminuindo o tempo de espera e
aumentando as propostas de acordo pelos advogados da Autarquia Previdenciaria.

Diante disso, destacam-se as seguintes sumulas da TNU:
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Sumula 5: A prestacdo de servico rural por menor de 12 a 14 anos, até o
advento da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, devidamente comprovada,
pode ser reconhecida para fins previdenciarios (Brasil, 2003).

Sumula 14: Para a concessdo de aposentadoria rural por idade, ndo se
exige que o inicio de prova material corresponda a todo o periodo
equivalente a caréncia do beneficio (Brasil, 2007).

Sumula 46: O exercicio de atividade urbana intercalada ndo impede a
concessdo de beneficio previdenciario de trabalhador rural, condicdo que
deve ser analisada no caso concreto (Brasil, 2012).

Para corroborar com as sumulas da TNU, o TRF (Tribunal Regional Federal)
e 0 STJ (Superior Tribunal de Justica) também sumularam decisGes para que o
processo corra de forma mais célere e considerem a falta de conhecimento dos
segurados especial, uma vez que na sua grande maioria sdo pessoas de baixa

escolaridade. Extrai-se:

Sumula 73 TRF4. Admitem-se como inicio de prova material do efetivo
exercicio de atividade rural, em regime de economia familiar, documentos
de terceiros, membros do grupo parental (Brasil, 2006).

Sumula 577 STJ. E possivel reconhecer o tempo de servico rural anterior ao
documento mais antigo apresentado desde que amparado em convincente
prova testemunhal colhida sob contraditério (Brasil, 2016).

Desse modo, percebe-se que h&d uma possivel forma de diminuir a grande
judicializacdo em face do INSS, qual seja, a normatizacdo internar levando em

consideracao os entendimentos dos magistrados e das cortes superiores.

3.3 Dificuldades ao comprovar atividade rural

No cenario previdenciario brasileiro, a concessao de beneficios aos
segurados especiais enfrenta severos obstaculos praticos, decorrentes, sobretudo,
da escassez informativa e da dificuldade na apresentacdo do aparato documental
exigido pela autarquia previdenciaria. Essa conjuntura culmina em uma evidente
assimetria na efetivacdo dos direitos dos trabalhadores rurais quando comparada a
tutela dispensada a clientela urbana (Berwanger, 2020).

Essa problematica se manifesta de forma acentuada nos municipios
interioranos, cuja economia orbita em torno da agricultura familiar. Nesses locais, 0

desconhecimento técnico-juridico por parte substancial da populagcdo exsurge como
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um desafio premente. Embora os sindicatos rurais atuem como importantes érgaos
de assessoria e encaminhamento dessas demandas, tais entidades ndo detém o
conddo de suprir a caréncia documental crbnica dos segurados, 0s quais,
frequentemente, extraviam ou jamais possuiram registros formais de sua producéo,
dada a natureza eminentemente de subsisténcia de suas atividades.

Consequentemente, dados do Sistema Unico de Informagbes sobre
Beneficios (SUIBE) revelam que o indice de concessédo de aposentadorias por idade
rural pela via judicial é expressivamente superior ao da clientela urbana. Tal
fenbmeno corrobora a premissa de que os ruricolas demandam maior intervencao
do Poder Judiciario para a salvaguarda de seus direitos fundamentais.

Diante do frequente indeferimento administrativo, o trabalhador rural é
compelido a buscar a tutela jurisdicional. Esse fenémeno da judicializacdo é
impulsionado pela densa proliferacdo de atos normativos infralegais que balizam a
atuacao do INSS, pela tradicédo burocréatica dos procedimentos administrativos e pelo
fato de o Judiciario viabilizar a concessao de beneficios em cenarios probatorios
mais flexiveis do que os rigidamente delimitados pela autarquia.

Sob o prisma material, para fazer jus a aposentadoria por idade rural, o
segurado especial prescinde do recolhimento de contribuicbes mensais, sendo-lhe
exigido tdo somente o preenchimento do requisito etario e a comprovacgéo do efetivo
exercicio do labor ruricola (Berwanger, 2022).

Com o advento da Lei n°® 8.213/1991, especificamente por inteligéncia de seus
artigos 39, inciso 1, 48, 8§ 2°, e 143, restou consolidado que o trabalhador rural deve
demonstrar o exercicio da atividade campesina, ainda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por lapso temporal
idéntico ao periodo de caréncia. O artigo 143 do referido diploma expressamente
isenta 0 segurado especial do recolhimento de contribuicbes diretas, bastando a
comprovacao do labor (Brasil, 1991).

O grande entrave, contudo, reside na demonstracdo desse periodo de
caréncia. Conforme adverte Berwanger (2020), as exigéncias formais, outrora
disciplinadas no artigo 47 da Instrugdo Normativa n® 77 do INSS, impdem um 0Onus
de dificil cumprimento, uma vez que o historico documental da atividade rural ndo é
produzido de forma sistematica.

Ademais, a informalidade imperante no campo faz com que a maioria desses

trabalhadores ndo possua anotacdes em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
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(CTPS) ou qualquer outro elemento formal de prova. Soma-se a isso a
vulnerabilidade de género: comumente, os documentos das trabalhadoras rurais a
qualificam sob a rubrica "do lar" ou "prendas domésticas”, invisibilizando sua
condicao de lavradora e prejudicando severamente a obtencédo do beneficio.

Sob a égide da nova legislacdo, a supremacia das informacdes inseridas no
CNIS assume carater preponderante frente aos documentos fisicos apresentados
pelo trabalhador, convertendo o cadastro em meio exclusivo de prova da atividade
ruricola (Brasil, 2019).

Sob uma otica idealista, sugere-se que o escopo da Lei n°® 13.846/2019 ao
centralizar a prova no CNIS repousa na tentativa de desburocratizar o procedimento
administrativo e assegurar que a protecéo previdenciaria atinja sua funcao social de
forma célere, blindando a norma de desvios (Berwanger, 2022). Todavia, ao
pressupor que o0s segurados especiais detém inclusdo digital, letramento
informacional e estrutura logistica para manter referida base de dados atualizada, o
legislador desconsiderou flagrantemente a realidade social da categoria, marcada
pela baixa escolaridade, pela exclusédo digital, pela dificuldade de acesso a internet e
aos servigos publicos, bem como pela escassez de registros formais da atividade
rural.

Esse distanciamento factual malfere o Principio da Protecdo ao
Hipossuficiente, ao impor deveres instrumentais complexos a individuos marcados
pela baixa escolaridade e pela vulnerabilidade socioecondmica. Outrossim, a
exigéncia de manutencado rigorosa de dados no CNIS colide com a consolidada
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a qual sedimentou o entendimento de que 0
trabalhador rural ndo necessita apresentar prova documental estrita em relacdo a
todo o periodo de caréncia, desde que haja um inicio de prova material robustecido
por idénea prova testemunhal.

Conclui-se, portanto, que a nova sistematica legal se mostra incompativel
com o contexto social do meio rural brasileiro, caracterizado pela informalidade e
pelo déficit de acesso a informacédo. Por essa razdo, a andlise do direito ao beneficio
previdenciario ndo deve se submeter a um formalismo cego; ao reves, impde-se uma
avaliacdo concreta e individualizada de cada caso, sopesando o conjunto probatério
de forma holistica e observando as peculiaridades faticas que circundam o

trabalhador do campo, conforme a regido na qual esta inserido.



24

4 DOS ENTRAVES E FACILIADADES

Consonante ao versado anteriormente, 0s segurados especiais enfrentam
entraves e facilidades ao pleitear o beneficio previdenciario de aposentadoria por
idade rural, diante disso, 0 presente capitulo busca elencar e descrever esses fatos

gue se fazem presentes no decorrer do processo de concesséao.

4.1 Processo Administrativo Digital

O processo administrativo digital configura o instrumento por meio do qual o
INSS, na qualidade de Autarquia Federal, busca otimizar e conferir celeridade a
concessdo de prestacdes previdenciarias. Essa modalidade operacional viabiliza a
tramitacdo eletrbnica de documentos e o0 subsequente julgamento das pretensdes
por meio de plataformas informatizadas.

Dessa forma, preenchidos os requisitos legais para o enguadramento na
categoria de segurado especial, o trabalhador rural formaliza seu pleito mediante o
envio digital da documentacao probatdria. O processo administrativo previdenciario
consubstancia-se, portanto, em um encadeamento de atos e normas rituais que
vinculam segurados, procuradores e servidores publicos, visando a concretizacdo de
direitos fundamentais previdenciarios e assistenciais.

Sob o prisma dogmatico, este procedimento deve observar estritamente os
postulados genéricos preconizados no artigo 2° da Lei n° 9.784/1999, bem como as
disposicfes especificas contidas no Livro 1V da Instrucdo Normativa n°® 128/2022 do
INSS.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia. Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: | - atuagdo conforme a lei e o
Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de
sigilo previstas na Constitui¢ao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,
restricdes e san¢cdes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;
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VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacgles
finais, a producgédo de provas e a interposicao de recursos, nos processos de
gue possam resultar sangées e nas situag8es de litigio;

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XIl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacao dos interessados;

XIlI - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de
nova interpretagéo (Brasil,1990).

Art. 523. Considera-se processo administrativo previdenciario o conjunto de
atos praticados pelo administrado ou pela Previdéncia Social nos Canais de
Atendimento da Previdéncia Social, iniciado em razdo de requerimento
formulado pelo interessado, de oficio pela Administragdo ou por terceiro
legitimado, e concluido com a decisé&o definitiva no ambito administrativo.

§ 1° Os processos administrativos previdenciarios, em virtude dos dados
pessoais e sigilosos neles contidos, sdo de acesso restrito aos interessados
e a quem os represente, salvo determinacdo judicial ou solicitagdo do
Ministério Puablico, esta devidamente justificada, para fins de instrucdo de
processo administrativo de sua competéncia.

§ 2° O processo administrativo previdenciario contemplard as fases
principais - inicial, instrutoria e decisoria - e as fases recursal e revisional de
todos os servi¢cos do INSS vinculados ao beneficio previdenciario, incluindo
administracdo de informacdes do segurado, reconhecimento de direitos,
manutenc¢do de direitos e apuracéo de irregularidades.

§ 3° O processo administrativo previdenciario deverd observar as regras
dispostas na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que rege 0 processo
administrativo no ambito da Administracdo Federal direta e indireta (Brasil,
1999).

Art. 524. Sao interessados legitimados para realizar o requerimento de
beneficio ou de servico:

| - o préprio segurado;

Il - o beneficiario;

lIl - o dependente, ou

IV — pessoa juridica, em relacdo a requerimento referente a contestacdo de
nexo técnico e ao requerimento de beneficio por incapacidade dos
segurados que lhe prestam servigcos (Brasil, 2022).

Impende sublinhar que a motivagcdo das decisbes administrativas constitui
garantia de envergadura constitucional e legal. Trata-se de um imperativo que
resguarda a transparéncia da Administracdo Publica e assegura ao administrado o
pleno conhecimento das razdes faticas e juridicas que ensejaram o deferimento ou o
indeferimento de sua pretensao.

Ademais, fulcrada no principio da autotutela administrativa, a autarquia possui
o0 poder-dever de rever seus proprios atos. Nos termos do artigo 53 da Lei n°

9.784/1999, a Administracdo deve anular seus atos quando eivados de vicios de
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ilegalidade e pode revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
resguardados os direitos adquiridos. Esse entendimento, consagrado nas Sumulas
n® 346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), encontra também amparo no
artigo 103-A da Lei n° 8.213/1991, autorizando o INSS a revisar concessdes
pretéritas irregulares, observados os prazos decadenciais.

Diante disso, Rezende (2019), frisa a importancia da obrigatoriedade do
processo administrativo, em especial para a concessdo de beneficios, visto a
necessidade de provocar o ente publico para proferir uma deciséo, favoravel ou néo,
uma vez que ndo ha como conceder um beneficio se ndo houver requerimento, com
excecao do auxilio-doenca que pode ser provocado de oficio, conforme expresso em
lei especifica, o que traz uma seguranca juridica para ambas as partes.

No cenario de intensa evolucéo tecnoldgica, a automatizacéo dos sistemas de
concessdo do INSS revelou-se uma medida inevitavel, substituindo a burocracia dos
autos fisicos pela dinamicidade dos processos eletrdnicos acessiveis via internet.
N&o obstante os inegaveis beneficios sistémicos, essa migracdo digital impde
barreiras adicionais aos segurados especiais. Em sua grande maioria, esses
trabalhadores sofrem com a excluséo digital e com o desconhecimento técnico das
plataformas, o0 que torna imperativa a intermediacao de terceiros qualificados, como
sindicatos rurais ou advogados.

Visando operacionalizar essa nova realidade, instituiu-se a plataforma INSS
Digital, fruto de cooperacdo técnica entre o INSS e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). Esse ecossistema digital, de uso exclusivo da advocacia, buscou
conferir maxima celeridade ao tramite processual. Contudo, a descentralizacao do
sistema transferiu parcela significativa do munus burocratico ao profissional da
advocacia, exigindo deste uma aguda especializa¢do técnica na matéria. Ademais,
imp&e ao trabalhador a contratacdo de profissional especializado.

Sob o influxo do INSS Digital, compete ao advogado o peticionamento direto,
bem como a digitalizagdo, indexagdo e autenticacdo das pecas documentais.
Consequentemente, recai sobre o causidico a responsabilidade critica de selecionar
e sanear 0 acervo probatdrio que instruira o pleito. A juntada de documentos
impertinentes, rasurados, ilegiveis ou desprovidos da devida autenticagcdo possui 0
condao de paralisar a marcha processual. Nesses casos, a autarquia obsta a andlise
imediata do mérito e emite cartas de exigéncia eletrbnicas, por meio das quais

solicita a complementacdo documental, a correcédo de inconsisténcias cadastrais ou
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a apresentacdo de informacdes necessarias a continuidade da andlise do
requerimento, retardando a concessao da prestacao.

Por envolver direitos sociais de natureza fundamental, o processo
administrativo previdenciario deve gravitar em torno da garantia de um procedimento
justo. Torna-se imperioso assegurar uma jurisdicdo administrativa que seja
efetivamente acessivel e eficiente para todas as categorias de segurados, cujos
provimentos administrativos repercutam de forma pratica na subsisténcia dos
beneficiarios. Para tanto, a atuacao autarquica deve se pautar pela flexibilizacdo das
formas, pela busca da verdade material e pela valoragdo racional das provas,
convertendo o formalismo digital em um mecanismo de facilitacdo, simplicidade e

efetiva justica social.

4.2 A evolucdo histdérica e as alteragcdes nos meios de provas

O ordenamento juridico brasileiro adota o principio do livre convencimento
motivado, sob essa 6tica, a convic¢ao do julgador, seja na esfera administrativa ou
judicial, deve ser construida a partir da analise global de todo o conjunto probatério
anexado aos autos. O direito a producao de provas vincula-se diretamente ao
principio constitucional do devido processo legal, funcionando como garantia
indispensavel para a solucdo justa dos litigios. Desse postulado fundamental
derivam o direito de peticdo, o contraditorio, 0 amplo acesso a justica e a instrucao
probatéria.

Embora a Constituicdo Federal ndo mencione textualmente o direito a prova,
a doutrina o reconhece como um direito fundamental implicito, pois, sem elas as
garantias de acdo e de defesa perderiam seu sentido pratico, pois impedir a
producdo de provas significaria privar o cidaddo dos meios legitimos de alcancar
uma ordem juridica justa. Na visdo de Bittencourt (2021), ndo basta assegurar 0
acesso formal ao Judiciario, como ocorre nos Juizados Especiais, onde o cidadao
pode litigar sem advogado e sem custas, se 0 processo for transformado em uma
barreira burocratica em vez de um instrumento de efetivacdo dos direitos sociais.

Historicamente, o rol de provas para comprovar o labor rural encontrava-se
delimitado no artigo 106 da Lei n°® 8.213/1991. Com as modificacOes trazidas pela
Lei n° 8.861/1994 e mantidas pela Lei n® 9.063/1995, passou-se a exigir
obrigatoriamente a Carteira de Identificacdo e Contribuicdo (CIC) para periodos

posteriores a Lei de Beneficios. Essa exigéncia gerava forte assimetria no sistema,
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pois a filiagdo do segurado obrigatorio ao RGPS decorre do exercicio da atividade, e
ndo do recolhimento de contribuicbes ou de inscricdo prévia. Impor tal documento
exclusivamente ao trabalhador do campo configurava uma conduta discriminatoria.
Diante disso, a jurisprudéncia consolidou o entendimento de que o rol do artigo 106
era meramente exemplificativo.

Posteriormente, a Lei n° 11.718/2008 reformulou o artigo 106, extinguindo a
obrigatoriedade da CIC e ampliando o catalogo de documentos admitidos. O carater
exemplificativo da lista foi mantido, permitindo que os tribunais interpretassem as
provas de forma ampliada. Consolidou-se, assim, o entendimento de que néo é
necessario apresentar um documento para cada ano de atividade, bastando um
inicio de prova material contemporaneo que receba o0 suporte de uma prova
testemunhal coesa e harmonica (Brasil, 2008).

Outro avancgo relevante ocorreu na validacdo de documentos em nome de
terceiros, essa pratica, inicialmente aceita pela jurisprudéncia, foi incorporada pela
Instrucdo Normativa (IN) INSS n° 45/2010. Mais tarde, a IN n°® 61/2012 estendeu
expressamente esse direito aos companheiros em unides homoafetivas.
Posteriormente, as Instrugdes Normativas n° 77/2015 e n°® 128/2022 regulamentaram
em definitivo a extensado do inicio de prova material a todos os integrantes do ndcleo
familiar, desde que contemporanea aos fatos.

Mais recentemente, a Lei n°® 13.846/2019 promoveu rupturas profundas no
sistema de comprovacdo rural, as principais alteracbes foram a exclusdo da
declaracdo do sindicato dos trabalhadores rurais e a substituicdo do cadastro do
INCRA e pela antiga Declaragcéo de Aptidao ao Pronaf (DAP), que nos atuais dias se
chama Cadastro Nacional da Agricultura familiar (CAF). A perda desses dois
mecanismos representou um retrocesso pratico, visto que eram instrumentos
acessiveis e tradicionais na rotina do trabalhador rural.

Além disso, a referida lei estabeleceu que, futuramente, o Cadastro Nacional
de Informagfes Sociais (CNIS) passard a ser o meio exclusivo de comprovacédo do
tempo de servico do segurado especial. Embora a intencao legislativa declarada
seja simplificar o procedimento e evitar fraudes, essa exigéncia desconsidera o
historico de exclusdo social e a vulnerabilidade digital dessa categoria. Exigir a
manutencdo de dados constantemente atualizados no CNIS colide com os
precedentes jurisprudenciais que desobrigam o ruricola de apresentar provas

documentais de todo o periodo trabalhado.
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Enquanto o sistema de cadastro definitvo no CNIS n&o é totalmente
implementado, a comprovacdo do labor rural apoia-se centralmente na
autodeclaracdo do segurado. Regulamentada inicialmente pelo Oficio-Circular n°
46/2019 e simplificada pelo Oficio-Circular n® 62/2019 apoés criticas do setor técnico,
a autodeclaragéo tornou-se peca-chave nos requerimentos administrativos.

Contudo, apesar de sua roupagem simplificada, o preenchimento do
formulario impbe severas dificuldades praticas aos segurados especiais,
frequentemente marcados pela baixa escolaridade e falta de instrucdo formal. O
preenchimento incorreto ou contraditério tem sido causa recorrente de
indeferimentos na via administrativa, forcando o trabalhador, quando este possui
condi¢cBes financeiras, a recorrer a assisténcia de um advogado especializado para

garantir o correto exercicio de seu direito.

4.3 Falta de uniformizacdo do INSS na via administrativa

Mesmo apo6s décadas da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
consolidou um amplo catalogo de direitos fundamentais, observa-se que as metas
de transformacéo social e de eficacia plena desses direitos ainda enfrentam ébices
praticos. No ambito previdenciario, a efetivacdo do direito a aposentadoria por idade
rural é diretamente impactada pela atividade administrativa do INSS. A andlise dos
requerimentos depende da interpretacdo dos servidores publicos, e a falta de uma
orientacdo uniforme e padronizada frequentemente resulta em decisdes conflitantes,
prejudicando a seguranca juridica dos segurados.

De acordo com Berwanger (2022), o Direito Previdenciario demanda, em
diversas oportunidades, a comprovacdo de fatos juridicos que ndo estdo
devidamente registrados nos bancos de dados oficiais do governo. E o caso da
analise de incapacidade laborativa, da configuracdo de unido estavel, da
dependéncia econdmica e, fundamentalmente, do exercicio da atividade rural. A
demonstracdo da atividade rural varia substancialmente conforme o acervo
documental que o trabalhador consegue reunir, o qual esta diretamente
condicionado as suas possibilidades e limitagdes socioeconémicas e geograficas.

Com o advento e a consolidagdo do processo eletrbnico, materializado pela
plataforma INSS Digital, instituiu-se o sistema de fila Unica nacional para a andlise
dos pedidos de beneficios. Sob esse novo modelo, um requerimento pode ser

julgado por um servidor lotado em qualquer regido do pais. Essa sistematica acabou
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por distanciar o julgador da realidade local do segurado, gerando um
desconhecimento generalizado sobre as peculiaridades geogréaficas, climéticas
sociais e econdmicas das diferentes regifes brasileiras. O modelo anterior no qual
0s processos fisicos eram analisados pelas agéncias locais, que permitia que os
servidores utilizassem o conhecimento pratico sobre a regido e sobre o perfil dos
trabalhadores rurais locais, o que viabilizava uma instrugdo processual mais célere,
simples e justa.

Essa centralizacdo digital e a consequente falta de uniformizac&o nos critérios
de avaliagcdo tém penalizado diretamente 0os segurados especiais. Trata-se de um
problema estrutural e recorrente, evidenciado em temas sensiveis como a validagéo
de periodos rurais descontinuos, o reconhecimento do labor rural anterior aos 12
anos de idade e a aceitacdo de documentos emitidos em nome de terceiros. Tais
elementos s&o acolhidos por alguns servidores e sumariamente rejeitados por
outros, a depender do entendimento estritamente subjetivo do analista. Essa
disparidade ignora que o Brasil possui uma vasta pluralidade de culturas agro
familiares, impossibilitando a aplicacdo de um padrdo avaliativo genérico e inflexivel.

O trabalhador do campo possui a garantia constitucional de acesso as
prestacdes previdenciarias em condicbes de igualdade com os trabalhadores
urbanos, devendo ser respeitadas as peculiaridades de sua atividade profissional.
Portanto, a analise administrativa de cada requerimento deve ser pautada pelas
circunstancias do caso concreto. Cabe ao servidor publico sopesar as severas
limitagbes sociais do segurado especial, compreendendo que a escassez ou a
informalidade de sua documentacdo reflete a prépria realidade do meio rural

brasileiro, a qual deve ser tutelada, e ndo punida, pelo Estado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa dedicou-se a analisar os critérios e os severos desafios
praticos que permeiam a producdo de provas para a concessao da aposentadoria
por idade rural ao segurado especial no ordenamento juridico brasileiro. Diante do
panorama delineado, constatou-se uma evidente e preocupante dissonancia entre a
garantia constitucional do direito a protecdo previdenciaria e 0s mecanismos
burocraticos exigidos pela autarquia federal para a sua efetivacdo. O labor
campesino, marcado historicamente pela informalidade, pelo inicio precoce ainda na

infancia e pelo regime de economia familiar, colide frontalmente com as exigéncias
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documentais rigidas e centralizadas que desconsideram as vulnerabilidades sociais
desse grupo hipossuficiente.

Ao longo deste estudo, evidenciou-se que as sucessivas alteracdes
legislativas buscaram centralizar a comprovacdo do tempo de servico no Cadastro
Nacional de Informagbes Sociais (CNIS), sob o pretexto de simplificar os
procedimentos e mitigar fraudes. Contudo, demonstrou-se que tal transicao digital
presume um letramento informacional e uma estrutura logistica que nao
correspondem a realidade fatica do campo. Enquanto o preenchimento do sistema
nao se consolida em sua totalidade, a dependéncia da autodeclaracéo rural, embora
formalmente simplificada, imp&e um formulario de contornos técnicos complexos que
induz o segurado especial ao erro e, por conseguinte, ao sistematico indeferimento
do pedido na esfera administrativa.

Outrossim, restou demonstrado que a implementacdo do processo eletronico
e da chamada fila Unica nacional por meio do INSS Digital acabou por agravar o
cenario de inseguranca juridica. O distanciamento geografico e cultural do servidor
publico em relacdo a realidade do trabalhador rural impede uma avaliacdo
contextualizada das diversas dinamicas agrofamiliares do pais. Questbes
consolidadas na jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais e da Turma
Nacional de Uniformizacdo (TNU), tais como a validacdo do labor em periodo
descontinuo, o trabalho anterior aos 12 anos de idade e o uso de documentos em
nome de terceiros, encontram-se a mercé de interpretacdes subjetivas e
desalinhadas por parte dos analistas da autarquia, o que impulsiona de forma
alarmante a judicializacdo das demandas previdenciarias rurais.

Com o proposito de solucionar os problemas identificados e mitigar as
barreiras de acesso a este direito fundamental, propdem-se que o INSS promova a
reforma de suas Instrucbes Normativas internas para incorporar, de forma
obrigatdria, as sumulas e entendimentos pacificados da TNU e dos Tribunais
Superiores, permitindo o reconhecimento de periodos rurais de forma menos
restritiva ja na via administrativa, bem como, a reestruturacéo da fila Unica nacional
do INSS Digital, direcionando o0s processos de segurados especiais a células
regionais de analise, garantindo que os servidores responsaveis pelo julgamento
possuam familiaridade com as peculiaridades agricolas, econémicas e documentais
daquela especifica macrorregiao.

Em suma, a concessdo da aposentadoria por idade rural ndo deve se
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submeter a um formalismo processual cego ou a uma barreira digital intransponivel.
A protecéo previdenciaria destinada ao homem do campo apenas alcangara sua real
funcdo social e eficacia constitucional quando a Administracdo Publica humanizar
seus critérios de avaliacdo, compreendendo que a escassez de registros
documentais reflete a vulnerabilidade de uma categoria que deve ser protegida, e
jamais punida, pelo Estado.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa dedicou-se a analisar os critérios e os severos desafios
praticos que permeiam a producdo de provas para a concessdo da aposentadoria
por idade rural ao segurado especial no ordenamento juridico brasileiro. Diante do
panorama delineado, constatou-se uma evidente e preocupante dissonancia entre a
garantia constitucional do direito a protecdo previdencidria e 0s mecanismos
burocraticos exigidos pela autarquia federal para a sua efetivacdo. O labor
campesino, marcado historicamente pela informalidade, pelo inicio precoce ainda na
infancia e pelo regime de economia familiar, colide frontalmente com as exigéncias
documentais rigidas e centralizadas que desconsideram as vulnerabilidades sociais
desse grupo hipossuficiente.

Ao longo deste estudo, evidenciou-se que as sucessivas alteracdes
legislativas buscaram centralizar a comprovacdo do tempo de servico no Cadastro
Nacional de Informagbes Sociais (CNIS), sob o pretexto de simplificar os
procedimentos e mitigar fraudes. Contudo, demonstrou-se que tal transicdo digital
presume um letramento informacional e uma estrutura logistica que nao
correspondem a realidade fatica do campo. Enquanto o preenchimento do sistema
nao se consolida em sua totalidade, a dependéncia da autodeclaracao rural, embora
formalmente simplificada, impde um formulario de contornos técnicos complexos que
induz o segurado especial ao erro e, por conseguinte, ao sistematico indeferimento
do pedido na esfera administrativa.

Outrossim, restou demonstrado que a implementacéo do processo eletronico
e da chamada fila Unica nacional por meio do INSS Digital acabou por agravar o
cenario de inseguranca juridica. O distanciamento geografico e cultural do servidor
publico em relacdo a realidade do trabalhador rural impede uma avaliagéo
contextualizada das diversas dinamicas agrofamiliares do pais. Questdes
consolidadas na jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais e da Turma
Nacional de Uniformizacdo (TNU), tais como a validacdo do labor em periodo
descontinuo, o trabalho anterior aos 12 anos de idade e o uso de documentos em
nome de terceiros, encontram-se a mercé de interpretacdes subjetivas e
desalinhadas por parte dos analistas da autarquia, o que impulsiona de forma
alarmante a judicializacdo das demandas previdenciarias rurais.

Com o proposito de solucionar os problemas identificados e mitigar as

barreiras de acesso a este direito fundamental, propdem-se que o INSS promova a
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reforma de suas Instru¢des Normativas internas para incorporar, de forma
obrigatéria, as sumulas e entendimentos pacificados da TNU e dos Tribunais
Superiores, permitindo o reconhecimento de periodos rurais de forma menos
restritiva ja na via administrativa, bem como, a reestruturacéo da fila Unica nacional
do INSS Digital, direcionando os processos de segurados especiais a células
regionais de andlise, garantindo que os servidores responsaveis pelo julgamento
possuam familiaridade com as peculiaridades agricolas, econémicas e documentais
daquela especifica macrorregiao.

Em suma, a concessao da aposentadoria por idade rural ndo deve se
submeter a um formalismo processual cego ou a uma barreira digital intransponivel.
A protecéo previdenciaria destinada ao homem do campo apenas alcancara sua real
funcdo social e eficacia constitucional quando a Administracdo Publica humanizar
seus critérios de avaliacdo, compreendendo que a escassez de registros
documentais reflete a vulnerabilidade de uma categoria que deve ser protegida, e

jamais punida, pelo Estado.
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